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El Ministerio de Salud ha solicitado a la
Cooperacion Técnica alemana -GTZ- algunos
consultores para la realizaciOn de los reglamentos
necesarios, la elaboracion de mapas de sitios donde
ubicar y emplazar rellenos sanitarios en la GAM y
en las zonas rurales, lo mismo que de sitios para la
ubicacion e instalacion de incineradores para
residuos hospitalarios. Asimismo es necesario
definir zonas donde construir rellenos de seguridad
para desechos peligrosos. Urge determinar las
dreas donde emplazar al menos dos rellenos
centrales para la GAM, que genera volimenes
superiores a las 1.300 toneladas diarias de desechos
sOlidos, masa residual que se deposita en botaderos
a cielo abierto y en el vertedero semicontrolado de
Rio Azul, con los respectivos impactos negativos
para la economia, la salud y el ambiente.

Para los 61 cantones que producen menos de
20 toneladas diarias de desechos se recomiendan
los rellenos de menor escala como los operados
manualmente. El IFAM ha construfido uno en
Cervantes de Alvarado, Cartago, y actualmente
realiza los estudios para construir otros, esto
gracias a la cooperacion [inanciera de los gobiernos
espafiol y canadiense. No obstante, obras de este
tipo deben ser complementadas con sistemas
comunitarios de manejo de desechos, proyectos
educativos y la creacion de microempresas recupe-
radoras de materiales reutilizables y reciclables en
las fuentes generadoras de los mismos, diferencidn-
dolos segitin su naturaleza y valor comercial.

De inmediato debemos abocarnos a la planifi-
cacion del cierre controlado de Rio Azul, esto
mediante la contratacion de la empresa privada
por parte del Convenio de Cooperacion Intermuni-
cipal -COCIM-, para extender la vida datil del
relleno a 24 meses plazo y realizar los trabajos
respectivos para la restauracion del sitio, mientras
se determinan los sitios alternativos para la GAM.
Y es que el proyecto de Esparza no es viable,
sobre todo econOmicamente: no es factible ni
rentable. No comprendemos como la Comision
Nacional de Emergencias insiste en su decision de
ubicar un relleno sanitario de tal magnitud a més
de 90 kilometros y sin un sistema eficiente de
transporte ferroviario. Afortunadamente, el presi-
dente recién electo y su equipo asesor nos han
manifcstado que ellos no llevaran a cabo dicha
obra, sino que mas bien han optado por ejecutar
nuestras recomendaciones (€cnicas, inspiradas en el
Plan Nacional de Manejo de Desechos, para el
corto, medianoy largo plazo. Las comunidades, las
universidades y las instituciones nacionales estin
llamadas a dar su aporte fundamental.

Finalmente, debe asegurarse a la poblacion del
entorno de Rio Azul el otorgamiento de beneficios
sociales sobre la base de un diagn6stico psico-social
y econémico, tales como: obras de infraestructura,
centroseducativos,kinders, instalacionesdeportivas,
guarderfas infantiles, centros de salud, etc. Tam-
bién se debera capacitar a los "buzos" del botadero
Rio Azul como microempresarios recuperadoresen
la fuente.®

DECRETOS Y SECRETOS DE UNA EMERGENCIA NACIONAL:
DESECHOS SOLIDOS DEL AREA METROPOLITANA

Los cambios organizativos en las instituciones
publicas son procesos notorios dentro del esfuerzo
de los gobernantes por adecuar nuestra cultura
socio-politica a las estralegias de internacionaliza-
cion de la economiay del desarrollo sostenible. En
la dltima reorganizacion institucional se ha recurri-
do crecientemente al uso de mecanismos para
cnfrentar situaciones criticas. Es decir, se gobierna
a ravés de decretos presidenciales, decretos ministe-
riales y declaraciones de emergencia nacional para

Por: Maria Antonieta Camacho

hacer (rente a demandas politicas (1) de los ciuda-
danos y a desastres naturales.

Las emergencias nacionales técnicamente se
clasifican en dos tipos: aquellas que provienen
propiamente dc¢ fenémenos y desastres naturales
(hidrometereolOgicas, sismicidad, vulcanismo,
deslizamientos), y los desastres 0 "amenazas antro-
picas-tecnolégicas", derivadas del desarrollo, los
procesos no planificados de uso del suelo, desarro-
llo de infraestructura y contaminacion ambiental
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(CNE, Plan-93).

Dentro de las Gltimas encontramos algunas que
son de relevancia en la coyuntura ambiental. A raiz
de la ocupacion ilegal de tierras y el desempleo en
las zonas bananeras que amenazaban "la estabili-
dad politica y la democracia”, se ampli6 ¢l estado
de EMERGENCIA NACIONAL EN LA PENISU-
LA DE OSA (1986) para salvar la mejor muestra
de bosque hiimedo tropical del Pacifico de Améri-
ca Central: el Parque Nacional de Corcovado,
invadido masivamente por oreros artesanales y
compaiifas mineras; esta se enmarca en la dinimi-
ca de la EMERGENCIA NACIONAL AGRARIA
(1983 Monge, 1982-1986) (2). Posteriormente, ¢l
decreto de EMERGENCIA NACIONAL FORES-
TAL (1987 Arias, 1986-1990) se sustenta en la tesis
de la responsabilidad colectiva para la conservacion
de los recursos naturales, la urgencia de implemen-
tar procedimientos de planificacion sectorial fores-
tal, metodologias para uso del suelo y programas
de educaci6n para estimular una cultura forestalen
el pafs que garanticen un desarrollo sostenible.

Mas recientemente, la dindmica del crecimien-
to demogréfico y urbano centralizado en el Valle
Central y Area Metropolitana de San José -como
resultado de las tendencias historicas de desarrollo
del pafs-, la ineficiencia en la planificacion del aseo,
"la incapacidad financiera y administrativa de las
municipalidades’, la salud piblica y el manejo de
los desechos sOlidos, abren el espacio para decretar
LA EMERGENCIA NACIONAL DE LA BASURA
(1991, Decreto No. 24429-MP-S-MOPT-MIRE-
NEM; Calder6n, 1990-1994). Con esto se pretendia
resolver el manejo de cerca de 150.000 toneladas
métricas de desechos anuales que depositaban las
municipalidades josefinas en el (Gnico) Relleno
Sanitario de Rfo Azul, pues éste estaba llegando a
su méximo nivel de capacidad, las municipalidades
no tenfan instalaciones para el manejo de desechos
domésticos, no habfan planes concretos para
construir otros dep6sitos y las comunidades locales
ofrecfan acciones violentas si no se cerraba el
basurero a cielo abierto. Los estudios indicaban
que s6lo un 46% de la basura en Costa Rica se
depositaba en sitios autorizados y el resto se
desechaba indiscriminadamente (3), lo cual tam-
bién podfa afectar una estrategia de desarrollo con
prioridad en el turismo.

Para administrar el incremento de esas situa-
ciones especiales, se cre6 la Comision Nacional de
Emergencias (CNE, 1969 y 1986), se consolid0 su

estructura institucional (1990) y se desarroll6 su
capacidad técnica para elaborar Planes Nacionales
de Emergencias, ejecutar programas y funciones de
prevencion, mitigacion, preparacion, coordinacion,
investigacion, educacién, seguridad, planes opcrati-
vos, sistemas de informacion y documentacion. Si
bien las leyes de emergencia nacional constituyen
una opcion y una intenciOn para resguardar intcre-
ses publicos en perfodos de crisis y por tiempo
determinado, el utilizar este mecanismo para
resolver problemas estructurales -cuya causa no es
el desastre natural- resulla ser un mecanismo
complejo.

El anélisis de "emergencias nacionales antropi-
cas" como mecanismo para enfrentar problemas
ambientales estructurales revela que cada "emer-
gencia" resulta en un desgaste de esfuerzos, causa-
do por prolongadas crisis de negociaciony manipu-
laciOn politica, seguidas de acusaciones de corrup-
ciOn y recursos legales que profundizan el resque-
brajamientode canales institucionalesy normativos.
Y aunque mantienen un discurso ideologico que
intenta recuperar la retérica de la democracia en
el pais, el juego por el poder econémico-politico
que desatan contiene elementos para la pérdida de
credibilidad en este procedimiento como mecanis-
mo de gobernabilidad. Esto nos permite establecer
la hipotesis de que por un lado estas emergencias
rompen el significado del contenido en la Carta
Constitucional y, por el otro, gestan condiciones
para aglutinar fuerzas politicas en defensa de
intereses locales (4).

El andlisis hemerogréfico de la prensa escrita
entre 1990 y primeros meses de 1994 (recogida en
AMBIEN-TICO y en los archivos de investigacion
de nuestro proyecto) nos indica que la emergencia
de la basura ha sido una de las noticias més
recurrentes -salvo excepciones, la prensa no usa el
concepto de manejo de desechos solidos. Estas
fuentes nos han permitido claborar una cronologia
que pasamos a resumir.

En 1990 se planteo ¢l agotamiento del relleno
sanitario de Rio Azul, que habia sido previsto para
10 afios y ya llevaba 18 operando. Las gestiones de
COCIM (Convenio Cooperativo de 12 Municipali-
dades Metropolitanas) para reciclaje y produccion
de energfa eléctrica, con una firma extranjera, no
prosperaron. El IFAM, plante0 la falta de fondos
para atender esta problematicay organiz0 luego un
seminario con COCIM donde emergi6 la dificultad
de encontrar otro sitio. La prensa propuso un
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manejo privado de la basura, dadas las limitaciones
de los gobiernos locales en esta materia. Algunas
compafifas extranjeras hicieron ofertas para la
recoleccion y tratamiento de basura, al tiempo que
se instal6 una Comision Interinstitucionalintegrada
por representantes de Salud, MIRENEM, MOPT
y la CNE (Decreto No.20161-MP-MOPT)).

Las instituciones pablicas propusieronen 1991
una declaratoria de emergencia para resolver la
situacion del basurero metropolitano, la cual se di6
en mayo. Las municipalidades reclamaron por el
hecho de haber sido excluidas de la toma de
decisiones. Por su parte, los vecinos de Rio Azul
realizaron un cierre de calles para demandar la
clausura del basurero debido a la contaminacion
que genera y al peligro de contagio del cOlera.
Ante la argumentacion de que la autorizacion de
viviendas cerca del relleno agota su "vida atil" y es
un peligro para la salud, el presidente Calder6n
prometié la reubicacion de casas para el afio
siguiente. Aunque en este afio se elabor6 el Plan
Nacional de Manejo de Desechos S6lidos (MIDE-
PLAN-GTZ), la prensa inform6 muy escuestamen-
lc sobre este.

Dentro de lo que la prensa calificé de "batalla
politica”, en 1992 COCIM asumi6 el manejo del
botadero de Rio Azul, objeto las licitaciones de la
CNE para el manejo de rellenos privados y la
violacion de la autonomfa municipal. Luego expan-
dio el relleno para ampliar su "vida atil" y acept6
¢l manejo privado como opcion técnico-finaciera.
La protesta ecolégica de los vecinos de Rio Azul
genero violencia, blogueos de calles, reclamos de
incumplimiento de promesas y la propuesta de
hacer del sitio una zona protegida reforestada,
inhabitable. Se empez6 a informar de eventuales
sitios para basura en Esparza y la Uruca, emer-
giendo siempre la oposicion de municipios y veci-
nos.

Los esfuerzos del gobierno por "mantener en
sccreto” la asignacion de sitios para un nuevo
relleno sanitario no evité que en 1993 las comuni-
dades afecladas protagonizaran protestas y mantu-
vieran una lucha permanente en contra de recibir

Notas y referencias:

la basura del Area Metropolitana. La Sala Consti-
tucional rechaz6 el recurso del Comité de lucha
por la Soberanfa de Esparza, y las demandas del
Comité Civico Ecol6gico del Pacifico Central. El
gobierno ofreci6 150 millones de colones a vecinos
de Esparza para que reconsideraran su posicion e
invirticran en obras locales. Otros 50 millones $¢
destinaron a las comunidades de Rio Azul para
alargar la vida al botadero y unos 60 millones més
eran para indemnizar a COCIM, de tal manera
que pudiera rescindir el contrato con la empresa
privada que manejaba el botadero. Aunque el
botadero debfa cerrarse cl 22 de diciembre, el
plazo se ampli6 por 4 meses més. El gobierno
debi6 recurrir también al empleo de la fuerza
pablica. La CNE fue testigo del interés que desper-
t6 el manejo de la basura y la construccion de
nuevos sitios en empresas privadas, especialmente
internacionales.

El afio nuevo, 1994, es testigo de la incerti-
dumbre del ‘laberinto de la basura”, pues no
parece haber un desenlace a corto plazo. Con
estimulo del gobierno se traspasé el manejo del
botadero de Rio Azul -hasta el 22 de abril- a la
Fundacion Rio Azul, integrada por las Asociacio-
nes de Desarrollo Comunal del 4rea. En medio de
disputas por las tarifas de basura, de divergencias
entre dirigentes comunales, de la posicion del
gobierno de "no intervenir mas en esos asuntos
comunales’, de las ambigiiedades en la ejecucion
de la construccion del botadero en Esparza y de las
persistentes demandas de los vecinos por irregulari-
dades, el nuevo Presidente Figueres, electo a
principios de fecbrero, anunci6 que rechaza el
proyecto de Esparza. Argumenta que cada uno
debe asumir sus propios desechos y que efectiva-
mente existen problemas de distancia e impacto
ambiental para el manejo de ese proyecto. Por su
parte, el gobierno acelerd las gestiones para la
construccion del basurero en la Finca Medina (en
Esparza), comprada a un costo de 183 millones de
colones. Mientras las empresas privadas siguen
atentas a mantencr ofertas para el manejo de los
desechos. {Serd rentablc?#

I. Podemos entender politica como forma de organizacién-acci6n de grupos sociales que demandan alternativas de soluci6n, rectificacion,
participacion, inclusion, acceso al poder o a recursos y medios que son percibidos como de pertenencia a la colectividad, con frecuencia

administrados por el Estado.

2. "Desde la construcci6n de una carretera hasta el funcionamiento de las aduanas, pasando por la compra de repuestos, la edificacién
de multifamiliares o la actividad forestal, pueden ser motivos para un decreto de emergencia" (Proliferan los decretos de emergencias,
Semanario Esta Semana 11/17-8-92:4). Cfr. Camacho. M.A (1993) Regional Planning and People’s Participation in Costa Rica: A case
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EL BASURERO DE RIO AZUL HECHO NOVELA:
UNICA MIRANDO AL MAR, de Fernando Contreras, A.B.C. Ediciones, San José, 1993

(130 pp.)

Dentro de la problemética ambiental, converti-
da ya en uno de los ejes de preocupacion de
nuestra sociedad, el manejo de los desechos solidos
ha pasado a ocupar lugares principalisimos en el
flujo noticioso diario. En 1990, cuando el problema
de la disposicion de desechos se declaré emergencia
nacional, se plante6 la necesidad de buscar una
nueva ubicacion para la basura del Gran Area
Metropolitana (GAM) debido al agotamiento del
botaderoque ir6nicamente lleva el poético nombre
de Rio Azul

Como expresion de este clima de agitacion en
torno al tema en junio de 1993 apareci6 en las
librerfas josefinas la novela del joven escritor
costarricense Fernando Contreras. Aunquesu titulo
melodioso no nos remita al problema de la basura,
en el texto -que estd apoyado en la noticiosidad de’
la prensa- Unica es una vieja enjuta con dentadura
postiza y el mar constituye nada menos que una
metéfora del botadero de Rio Azul "Una luz
pélida simulaba las fosforescencias de las olas del
mar conforme la luna cruzaba el basurero en una
lenta consumida de brazadas impasibles, que
clarificaban la turbulencia y daba la impresion de
que se le podfa ver el fondo al estanque de las
ilusiones vanas, al paso de Selene desnuda” (p. 89).
Ilusiones vanas porque los personajes a pesar de la
miseria, la podredumbre y los malos olores nunca
pierden del todo la esperanza y el basurero-mar se
convierte en simbolo de sus precarias aspiraciones.

La novela adopta una perspectiva que podria-
mos considerar marginal ya que nos presenta todo
un microcosmos constituido por los buzos o0 perso-
nas que viven sumergidos en los desperdicios que
llegan al basurero. Los protagonistas de la novela
son ellos mismos desechos humanos. Unica Oconi-
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trillo es una ex-maestra que ha sido depuesta de su
trabajo por carecer de (itulo. Mombofiombo
Mofiagallo es removido de su puesto como guar-
didn de la biblioteca general y cuando gasta el
Gltimo centavo de sus prestaciones decide botarse
a la basura. El Bacan, hijo adoptivo de Unica,
apareciO un buen dia en el basurero y nadie lo
reclam0. Los habitantes del precario de Rio Azul
subsisten gracias a la basura del GAM. Sus hora-
rios se rigen por la afluencia de camiones al bota-
dero y se encargan de "reciclar” las porquerias que
los de arriba no quieren en sus casas. Los buzos al
igual que los zopilotes y las moscas que los acom-
pafan se alimentan de las sobras que expele la
ciudad: pedazos de pizza a medio comer, cepillos
de dientes usados, navajillas, desodorantes, chingas
de cigarro y latas de cerveza. Hasta una sotana y
una biblia fueron recicladas por el Oso Carmuco
que se colgo el habito y desde entonces la comuni-
dad lo consider6 como el padrecito encargado de
bendecir el portal y dar misa.

El texto va entreiejicndo los sucesos de la
superficie (que llegan al basurero a través de los
diarios atrasados) con la hediondezy la dureza de
las condiciones de vida de los buzos. De esta forma
el lector se entera de las presiones de la comuni-
dad de Rio Azul para que el gobierno cierre el
botadero, de las protestas de otras comunidades
como Orotina o Esparza que se oponen a cargar
con los desechos de San Jos¢ y parte de Cartago,
de los estudios de impacto ambiental que conside-
ran inadecuado instalar el botadero en Esparza y
de la opcion inviable (por su costo elevado) de
reciclar la basura. Para los buzos el cierre del
botadero de Rio Azul significa una tragedia pues
se quedan sin medio de subsistencia, ya que el
mancjo de la basura pasaria a empresas privadas.






