www.ambientico.una.ac.cr ISSN 1409-214X » #282 « Abril-Junio 2022

AMBIENII ¢

Revista trimestral sobre la actualidad ambiental

El ordenamiento territorial y la
viabilidad ambiental: ;Se concilian

con el nuevo reglamento?

: . Editorial
El tortuoso camino para el ordenamiento temtonal no
parece llesar a su fin

. Problemas conceptuales, metodolopicos y
epistemologicos en la metodolopia oficial para
ld consideracion del ambiente en los Planes de

Ordenamiento Termtorial

Gustavo Barrantes Castillo

El ordenammento del temmtornio como proceso complejo
de la politica publica en Costa Rica; el caso de’la
mcorporacion de la vanable ambiental

Francisco Rodriguez Soto

Indices de Frapgilidad Ambiental o enfoque peografic
. en lns propuestas de ordenamiento {aplau,l icacion
terntonal: apuntes epistemologicos y metodologicos de
un ser relacional complejo

Omar Arrieta Chavarria

El requusito de la Viabilidad Ambiental en el desarrollo
e la Propuesta de un Plan Regulador

Emiler Segura Lopez, Maria Sibaja Cascante

i rtancia de la vanable ambiental para el
ordenamiento del temtorio costero en la Peninsula de
Nicoya, Guanacaste, Costa Rica

Lidia Orias Arguedas
Analisis jerarquico (AHP la valoracion de ambutos
ambienEaJlem los Indiceg e Frapihidad Ambiental (IFA)

en Costa Rica

Luis Gustavo Hernsindez-Sinchez, Willinton Barranco,
Yostin Afiino

Aprovechamiento de datos geoespaciales y ternologias
_de informacion gecespacial de codipo abietto para la
implementacion de la variable ambiental en los planes

re

Luis Carlos Paniagua Carvajal

De la importancia de la calidad de Ia informacion
espacial en el andlisis ambiental

Omar E. Barrantes Sotela

Alcance de los instrumentos de planificacion y
gestion urbano-ambiental termtonial en Costa Rica

GreyTy Quesada-Thompson

Normas minimas para la presentacion de articulos
a Ambientico



AMBIENII (o[,

Revista trimestral sobre la actualidad ambiental

El ordenamiento territorial

y la viabilidad ambiental:

¢ Se concilian con el nuevo
reglamento?

By

AMBIILENTALES

Editor en Jefe: Sergio A. Molina-Murillo

Consejo editor: Wilberth Jiménez, Luis Poveda,

William Fonseca.

Asistencia y administracion: Nancy Centeno
Espinoza.

Diseno, diagramacion e impresion:
Programa de Publicaciones, UNA

Fotografia de portada: Crecimiento
desordenado en la GAM, Costa Rica. Fotografia:
Sergio Molina-Murillo.

Apartado postal: 86-3000, Costa Rica
Correo electronico: ambientico@una.ac.cr
Sitio web: www.ambientico.una.ac.cr

UNA

UNIVERSIDAD
NACIONAL

COSTA RICA

La revista Ambientico es una publicacion
trimestral sobre la actualidad ambiental cos-
tarricense que se publica desde la Escuela de
Ciencias Ambientales de la Universidad Na-
cional (UNA), institucion publica y benemérita
de la Patria. Creada en 1992, es una revista
de acceso abierto que tiene por misién estimu-
lar, publicar y difundir un analisis riguroso y
actualizado sobre problematicas e iniciativas
ambientales en Costa Rica. Aunque la mayo-
ria de los articulos de la revista Ambientico son
solicitados por invitacién, se podran considerar
otros articulos altamente pertinentes a la rea-
lidad ambiental nacional, y en donde las opi-
niones estén claramente sustentadas.



www.ambientico.una.ac.cr ISSN 1409-214X. Abril-Junio 2022. Ambientico 282. Editorial | Pp. 2-3|

El tortuoso camino para el
ordenamiento territorial no
parece llegar a su fin

Sumario

Editorial
El tortuoso camino para el ordenamiento territorial no 2
parece llegar a su fin

Problemas conceptuales, metodologicos y
epistemologicos en la metodologia oficial para

la consideracion del ambiente en los Planes de 4
Ordenamiento Territorial

Gustavo Barrantes Castillo

El ordenamiento del territorio como proceso l ordenamiento territorial es un proceso integral que
complejo de la politica publica en Costa Rica: el
caso de la incorporacion de la variable ambiental 9 debe estar tutelado por el Estado, pero debe darse

Francisco Rodriguez Soto .~ " PR
con una alta participacion de los multiples actores
Indices de Fragilidad Ambiental o enfoque . .z
geografico en las propuestas de ordenamiento y locales; debe orientar el proceso de produccién sustentable
planificacion territorial: apuntes epistemologicos 1 9
y metodolégicos de un ser relacional complejo

en el territorio, con el fin de mejorar la calidad de vida de la

Omar Arrieta Chavarria

poblacién. El componente ambiental parece ser un elemen-

deSaf};fgg‘:}?;‘:.,ﬁ;!;::;{‘e"sg %ﬁﬂ‘ﬁ‘;ﬁ;ﬂlﬁﬁﬂ 28 to aun irresuelto, especialmente cuando no existe claridad
Emiler Segura Lépez, Maria Sibaja Cascante en la politica publica y cuando los intereses particulares di-
Importancia de la variable ambiental para vergen. Es evidente que los indices de fragilidad ambiental
el ordenamiento del territorio costero en la ,
Peninsula de Nicoya, Guanacaste, Costa Rica 36 (IFA) en la manera que estan propuestos desde el 2006 no
Lidia Orias Arguedas

son adecuados, con importantes deficiencias conceptuales,

Analisis jerarquico (AHP) para la valoracion 2 b . o .
Bl e e s I e e metodolégicas y epistemolégicas, por tanto, se requiere de
Fragilidad Ambiental (IFA) en Costa Rica 4 5 B !
un instrumental alternativo.

Luis Gustavo Hernandez-Sanchez,
Willinton Barranco, Yostin Afiino

Segtin informa el Instituto Nacional de Vivienda y
eoRupeehanicniofdeldaioslecocspacialesiy Urbanismo (INVU), en el pais, solamente el 50 % de los go-

tecnologias de informacion geoespacial de codigo
abierto para la implementacion de la variable 5 3
ambiental en los planes reguladores

biernos municipales cuentan con un plan de ordenamiento

Liits Choellen 1Pereire Clrveel territorial parcial o completo, algo lamentable porque inclu-

De la importancia de la calidad de la informacién so muchos de estos no lo utilizan de manera efectiva como
espacial en el analisis ambiental 60

Omar E. Barrantes Sotela un instrumento de planificaciéon y ordenamiento del terri-

Alcance de los instrumentos de planificacion y torio, sino que terminan siendo documentos inertes, enga-

gestion urbano-ambiental territorial en Costa Rica 66

o ar T vetados y consultados esporadicamente. Aunque solamente

10 % de ellos tiene el componente de la variable ambiental
aprobado, se sefiala con fuerte critica que son carentes las
diferencias de estos cantones donde se cuenta con el instru-
mento de planificacién territorial aprobado (con la variable
ambiental incluida) y con aquellos cantones que no.
Recientemente se plantea como alternativa el Re-
glamento de incorporacion de la variable ambiental en los

Normas minimas para la presentacion de articulos 7 4
a Ambientico

Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental



Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental

planes reguladores y otros instrumentos de
ordenamiento territorial (RIVAIOT); sin
embargo, esta presenta importantes falen-
cias, y por ello, se presagia que los munici-
pios seguiran sufriendo largos y tortuosos
procesos para lograr la aprobacién de pla-
nes de ordenamiento territorial. Y es que
esto no es un tema menor. Como se indica
en uno de los articulos, son millones de doé-
lares que ya se han malgastado, y adicio-
nal a este costo econémico, esta la pérdida
de credibilidad y el desanimo de participar
en procesos de ordenamiento del territo-
rio. Las personas autoras en este nime-
ro nos senalan que si bien en la propuesta
RIVAIOT se introducen algunas mejoras,
aun persiste entre otras falencias: la falta
de un enfoque sistémico en la definicién de
unidades ambientales.

Si el fin dltimo debe responder a
la necesidad de planificar y ordenar el
territorio de manera continua, implica,
entonces, no solo la generacién de pro-
ductos eficaces, sino infraestructura y
generaciéon de capacidades en el perso-
nal municipal y en otros actores institu-
cionales que influyen o participan en la
planificacién de los territorios. Y es que,
aunque cada vez tenemos mas tecnologia
geografica, instrumentos e informacién
geoespacial, se senala aca que el ambien-
te, en términos de planificacién, es una
complejidad transdisciplinaria que exige
interpretar mas alla de los algoritmos.

Todo apunta a que no bastara con la
modificacién de un instrumento particu-
lar, sino que, inevitablemente, se reque-
riran cambios sustanciales en multiples
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normativas y en las estructuras y funcio-
namientos de instituciones como la Se-
cretaria Técnica Ambiental (SETENA),
el Ministerio de Ambiente y Energia (MI-
NAE), el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), Ministerio de Vivien-
da y Urbanismo (MIVAH), los municipios
y otras mas. Esperamos con este nimero
de la Revista Ambientico ampliar la dis-
cusién y contribuir a los cambios cada vez
mas urgidos a nivel nacional para propi-
ciar un desarrollo humano sostenible.

RIVAIOT

Editorial
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1 proceso de ordenacion territorial que contemple

el ambiente como uno de sus ejes centrales parte

de las condiciones geobiofisicas en un territorio
determinado, considerando estas en su conjunto como un
potencial o una limitante ante determinados usos posibles o
deseables del suelo.

El logro de objetivos socioeconémicos en un territorio
para satisfacer las aspiraciones de crecimiento econémico,
poblacional, de infraestructura y de uso de sus recursos
naturales, implica una intervencién en los procesos biolo-
gicos, geomorfolégicos, hidrolégicos y edaficos. Cualquier
actividad humana sobre el territorio conlleva una afecta-
ci6n sobre los procesos que, naturalmente, ocurren en dicho
espacio geografico.

Al considerar el ambiente en los procesos de ordena-
miento territorial, se busca la asignacion de usos del suelo
y la localizacién de actividades econémicas considerando la
base de sustentacion ecolégica, por un lado y, por el otro, la
correccion, prevencion y mitigacion de los efectos negativos

Los articulos publicados se distribuyen bajo una licencia Creative Commons Reconocimiento al autor-No comercial-Compartir  Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental
igual 4.0 Internacional (CC BY NC SA 4.0 Internacional) basada en una obra en http://www.ambientico.una.ac.cr, lo que implica
la posibilidad de que los lectores puedan de forma gratuita descargar, almacenar, copiar y distribuir la version final aprobada y
publicada (post print) de los articulos, siempre y cuando se realice sin fines comerciales, se mencione la fuente y autoria de la obra.
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de las actividades socioeconémicas sobre
el ambiente, tanto privadas como estata-
les (Vergara, 2000).

Surge, entonces, la pregunta de
como lograr evaluar lo que Gomez (2008)
denomina la capacidad de acogida del
territorio frente a determinados usos. Se-
gun este autor, esta capacidad esta de-
terminada por la aptitud y la fragilidad
de los diferentes espacios que componen
el territorio. Para tal fin, en Costa Rica
se aprobé el “Manual de Instrumen-
tos Técnicos para el Proceso de Evalua-
ciéon de Impacto Ambiental” (Decreto N.°
32967-MINAE, 2006) que establece una
metodologia oficial basada en la genera-
ci6on de indices de fragilidad ambiental
(IFA) para los planes reguladores (Astor-
ga, 2006). Estos indices pretenden cuan-
tificar la aptitud natural de los espacios
geograficos, frente a los usos actuales del
suelo y los usos propuestos.

Se debe recordar que un indice no
ofrece una métrica cuantitativa propia-
mente, sino mas bien una referencia para
interpretar el resultado de la implemen-
tacion del indicador en un determinado
caso (Herrera, 2009). Por su parte, el IFA
estd compuesto por informacién que se
representa por medio de cartografia te-
matica sobre cuatro ejes de informacion
(Decreto N. 32967-MINAE, 2006): 1) An-
tropoaptitud: condicién debida a los di-
ferentes tipos de uso del suelo que de él
se dan. 2) Bioaptitud: condicién natural
que tiene un espacio geografico desde el
punto de vista biolégico. 3) Edafoaptitud:
condicion de aptitud respecto a la capa de
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suelo. 4) Geoaptitud: condicién de esta-
bilidad de los espacios geograficos, tanto
desde sus condiciones de subsuelo, como
de la geodinamica.

Como se puede apreciar en la Figu-
ra 1, los denominados ejes de informacién
son en realidad subindices que evalian la
aptitud. De esta forma, el IFA emplea los
conceptos de aptitud y fragilidad, como
se mencion6 anteriormente, pero de for-
ma equivocada. De acuerdo con Gomez
(2008), la aptitud (o potencial) es la medi-
da en que un sitio cumple con los requeri-
mientos locacionales para una actividad,
por ejemplo, suelos apropiados para la
construccion de viviendas; mientras que
la fragilidad se refiere a la vulnerabilidad
de medio al impacto de las actividades
humanas. No obstante, en el IFA la apti-
tud emerge de la fragilidad, esto lo hace
al asumir que una baja aptitud implica
una alta fragilidad; en otras palabras,
asume que la aptitud es el inverso de la
fragilidad. Este craso error implica que el
IFA, tal y como fue concebido, no evalda
realmente la fragilidad del medio frente
a los usos propuestos, como su nombre
lo indica, sino el potencial para alojar un
uso urbano (Barrantes, 2016).

Peor atn, el algoritmo brindado en
el Decreto N.° 32967-MINAE toma las
variables que componen cada indicador,
las clasifica acorde con procedimientos y
cuadros, aportados en el mismo decreto,
en rangos de 1 a 5 para posteriormen-
te reclasificarlas de 1 a 5 de nuevo (esto
usualmente se logra promediando el va-
lor de cada variables estandarizada de

Problemas conceptuales, metodoldgicos y epistemolégicos en la metodologia oficial para la consideracion del ambiente en los
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Figura 1. Estructura del IFA por ejes de informacién. Fuente: Barrantes (2012).

1 a 5), luego repite el procedimiento con
cada factor, lo hace nuevamente con cada
“indice de aptitud” y, por ultimo. lo repi-
te para obtener el indice integrado, que
es invertido para su interpretaciéon como
un indice de fragilidad. Barrantes (2012)
advertia sobre la pérdida de informacién
que este procedimiento tiene, asi como de
la falta de significado del dato obtenido,
ya que una serie de promedios anidados
de cartografia tematica no representan la
fragilidad del ambiente.

Lo anterior resalta la necesidad
de constituir un modelo conceptual, en
este caso cartografico, que oriente sobre

la seleccién de las variables, sus rela-
ciones y el algoritmo correcto (Huggett,
1993) que permita definir unidades es-
paciales ambientales.

Cuando se trata del ambiente, se debe
evitar un enfoque epistemolégico raciona-
lista como el que presenta el IFA actual,
donde la naturaleza es interpretada como
la suma de sus partes (Barrantes, 2013).
Alaluz de este enfoque, resulté un modelo
mecanicista en el cual el sistema ambien-
tal es formulado con una légica deduc-
tiva y matematica, donde se asume que
la adquisiciéon de suficiente informacion

Gustavo Barrantes Castillo
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combinada por el poder computacional
resulta en la habilidad de predecir el com-
portamiento espacial y temporal del am-
biente (Allison & Hobbs, 2006).

El resultado de la aplicacién del
IFA, como esta concebido, resulta en una
delimitacion de unidades espaciales arbi-
trarias (Figura 2). Incluso utilizando un
procedimiento truculento para ajustarlo
—establecido en el propio decreto, deno-
minado subzona de IFA—, el cual permite
sobreponer una variable que otorga una
alta fragilidad o limitante a un espacio
concreto. Procedimiento que se aplica a

350000 260000 370000
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discrecion del usuario (p. ej., consultor,
funcionario o investigador), lo que intro-
duce mayor subjetividad y la posibilidad
de manipulacién por grupos de presion.

Debido a lo anterior, surge la necesidad
de encontrar marcos metodolégicos que
partan de enfoques sistémicos que permi-
tan delimitar auténticas unidades espa-
ciales ambientales, a partir de las cuales
hacer un analisis de aptitud o fragilidad
frente al uso del suelo actual y propuesto,
como lo plantea Gémez (2008).
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Figura 2. Ejemplo de aplicacién del IFA integrado en el cantén de Upala. Fuente: Barrantes y Sandoval (2011).
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En este sentido, Sanchez (2009) pro-
pone la zonificacién ecolégica como expre-
si6n eco-geografica de las cuales emergen
zonas o unidades espaciales ambientales
en diferentes escalas. Este autor presenta
la definicién de zonas morfo-fito-eddficas,
para lo cual considera, en primera ins-
tancia, la geomorfologia, por medio de la
delimitacion de las geoformas del terreno.
En segundo lugar, los tipos de suelo pre-
sentes y, finalmente, la vegetacion; por
medio de un procedimiento que confiere
categoria de entidad ecoldgica a las uni-
dades espaciales resultantes.

Por su parte, Ross (1994, citado por
Furrier, 2018) propone un modelo empi-
rico para la evaluacién de fragilidad de
ambientes naturales y antrépicos, divi-
dido en dos partes: las unidades ecodi-
namicas de inestabilidad potencial y las
unidades ecodinamicas de inestabilidad
emergente. Las primeras se encuentran
en equilibrio sin intervencién humana
importante, pero podrian inestabilizar-
se por eventos naturales; mientras que
las segundas pueden verse afectadas por
intervenciones antrépicas y ser modifi-
cadas intensamente. En su desarrollo se
contemplan cuatro componentes: las for-
mas del relieve, el tipo de suelo, el uso y
ocupacién de la tierra y, finalmente, el
clima. A cada componente se le asigna un
valor que varia de 1 a 5. Estos valores co-
rresponden a los grados de fragilidad en
comparacion con los eventos naturales y
las intervenciones humanas. Una vez cla-
sificados los componentes son sobrepues-
tos para obtener el mapa de fragilidad de

los ambientes naturales y antrépicos. Su
combinaciéon en un SIG generara areas
con una clave numérica de cuatro digitos,
que resume las caracteristicas de cada
unidad ecodiniamica.

No menos importante es la meto-
dologia propuesta como alternativa al
IFA, que se encuentra en consulta para
su pronta aprobacién, denominada: “Re-
glamento de incorporacién de la varia-
ble ambiental en los planes reguladores
y otros instrumentos de ordenamiento
territorial” (RIVAIOT) que, acorde con
sus objetivos, pretende establecer un
procedimiento mas simple y rapido que
su predecesor, a la vez que limite la can-
tidad de variables a utilizar, aspiracio-
nes por demas validas al considerar la
redundancia en las variables del actual
IFA y lo engorroso de su procedimien-
to; adicionalmente incorpora —timida-
mente— el cambio climatico.

Al comparar los componentes de am-
bas metodologias (Figura 3), se puede
anotar como aspectos positivos la incor-
poraciéon de dos amenazas naturales,
la seguia y la amenaza por el aumento
del nivel medio del mar y, como aspec-
tos negativos, la eliminacién de la geo-
morfologia (denominada geodinamica
en el IFA), ya que esta es una base im-
portante para la definicién de unidades
con una légica sistémica (Furrier, 2018;
Sanchez, 2009).

Se podria entrar a discutir si to-
das las variables generales deberian es-
tar siempre incluidas, por ejemplo: las

Gustavo Barrantes Castillo
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sequias. No obstante, lo mas relevante es
la condicién para excluir las variables con-
dicionales, ya que en el caso de las amena-
zas por deslizamientos y vulcanismo solo
se requiere de una declaracion jurada que
se ampara en lo reportado por la Comi-
si6on Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencién de Emergencias (CNE), entidad
que no ha realizado estudios de amenaza
para todo el pais y cuya base de datos se
encuentra incompleta y con errores. Otro
aspecto preocupante es la inclusion de los
mapas del SINAMOT, que, si bien han
representado un avance en el tema de
preparativos y respuesta ante tsunamis,
fueron disefiados con base en el peor es-
cenario posible, por lo que resultan muy
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restrictivos al no utilizarse un enfoque
probabilistico en su elaboracion. En cuan-
to al nivel del mar, indica que se deben
usar datos globales, que pueden resultar
en una sobre o subestimacién, debido a
los efectos de la tectdnica local, asi mis-
mo indica que se pueden usar los modelos
disponibles a nivel nacional, los cuales
son escasos y cuestionables al asumir que
la zona litoral es estatica en el tiempo.

En cuanto a las variables adicionales, lo
preocupante es el hecho de indicar que el
proponente podra incluir tantas variables
adicionales como juzgue necesario y con-
veniente, lo que introduce subjetividad y
la posibilidad de manipular los resultados.

Figura 3. Esquema de la nueva propuesta en sustitucion del IFA. En anaranjado las variables en comun

entre ambas metodologias.
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En todo caso, lo mas preocupante
es que no esta descrita una metodologia
para combinar las variables y obtener es-
tas unidades ambientales, con lo que no
soluciona los problemas del IFA.

En conclusion, la metodologia de IFA
presenta serias deficiencias conceptuales,
metodologicas y epistemoldgicas, que no
son resueltas en la nueva propuesta RI-
VAIOT; si bien se introducen mejoras,
arrastra la falta de un enfoque sistémico
en la definicién de unidades ambientales,
no aclara el procedimiento, deja abierta
la posibilidad de no incluir variables y se
basa en informacion oficial generalmente
incompleta sobre amenazas y no genera
unidades espaciales ambientales para la
planificacién del uso del suelo.
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mediados de la década de 1990, Costa Rica rea-
liza importantes cambios en el paradigma de de-
arrollo imperante producto de una concepcion de
mundo desarrollista, utilitarista, consumista y con evidentes
efectos en la calidad de vida humana y de los ecosistemas.
El Estado costarricense acoge una serie de acuerdos inter-
nacionales en materia ambiental que irrumpen en la politi-
ca publica, determinando nuevas necesidades de adaptacion
en la estructura organizativa y en funcién del ambiente, por
ser este un factor condicionante para los procesos culturales,
sociales y econémicos. En este contexto, se ratifica la Decla-
raciéon de Rio sobre medio ambiente y desarrollo, como un
instrumento internacional y promotor del concepto de desa-
rrollo sostenible; concepto que debe ser incorporado dentro
de la politica publica de los paises signatarios. Producto de
este nuevo orden internacional se modifica el articulo 50 de
la Constitucién Politica de Costa Rica y se le otorga al Estado
costarricense el deber de tutelar por el ambiente y ser garan-
te de un derecho colectivo superior.
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Desde el escenario de cambios para-
digmaticos sobre el modelo de desarrollo
y la obligacion de los Estados por atender
un mayor dinamismo de las externalida-
des negativas y sus aspectos sensibles en
poblacion y ecosistemas, es promulgada,
por la Asamblea Legislativa, la Ley Or-
ganica del Ambiente en 1996. En esta
se establece la organizaciéon funcional
y la creacion de instituciones en mate-
ria ambiental, junto a nuevos principios
orientadores del accionar operativo y pro-
cesal desde la administracién publica. En
particular, dos temas importantes: a) La
creacion del Consejo Nacional Ambiental,
segun cita el articulo 77, “6rgano delibe-
rativo y de consulta, con funciones de ase-
soramiento al Presidente de la Republica
en materia ambiental” (Ley 7554, p. 34),
Capitulo XVII de Organizacién Adminis-
trativa; b) Derivado del anterior capitu-
lo citado es creada la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), que esta-
blece, dentro de sus funciones: “Analizar

las evaluaciones de impacto ambiental”
(Articulo 84, inciso a), Ley 7554) y, “Ela-
borar guias para las actividades, obras y
proyectos de evaluacién del impacto am-
biental, asi como gestionar su disposicién
y divulgacion” (Articulo 84, inciso f).

Durante el proceso de articulacion
normativa, inicia un periodo de concilia-
cién entre visiones de mundo donde co-
existen normas generadas en contextos
distintos y con actores disefiados para
un rol especifico. Se genera un periodo de
transicion y ajuste institucional para im-
plementar el nuevo modelo. La gobernan-
za de la cosa publica se ve sujeta a estos
cambios y adaptaciones. Con la creacién
de SETENA y la jurisprudencia generada
desde la Sala Constitucional en materia
ambiental, son establecidos los procedi-
mientos metodolégicos. Operativamente,
la figura juridica del Decreto Ejecutivo
32967 (ano 2006) establece el método de
elaboracion para cumplir los estudios téc-
nicos sobre la variable ambiental.

Linea de tiempo sobre |a variable ambiental en el O.T.
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Figura 1. Linea de tiempo de la variable ambiental al ordenamiento territorial (O.T.).
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El procedimiento técnico estable-
cido en el Decreto 2006 y desde el cual
SETENA evalua contenidos podria resu-
mirse en tres etapas de trabajo: a) Fase
I: indice de fragilidad ambiental (IFA);
b) Fase II: analisis de alcance ambiental
(AAA); c) Fase III: reglamento de desarro-
llo sostenible (RDS).

En la primera fase (IFA) la guia
metodologica describe el procedimiento
y contenidos minimos requeridos para la
integracion cartografica y disefio de las
bases de datos geoespaciales. Los cua-
tro factores por analizar son: geoaptitud,
edafoaptitud, bioaptitud y antropoapti-
tud (Decreto Ejecutivo 32967, p. 3). Espa-
cializadas las capas tematicas requeridas
por factor y mediante un sistema de in-
formacion geografica (SIG), las algebras
de mapas con ponderaciones son el pro-
ceso principal. Se produce una cobertura
cartografica integrada, la cual es acom-
pafnada de bases de datos alfanumeéricas
donde seran incluidas las observaciones
y anotaciones cualitativas con el criterio
técnico del grupo profesional responsable
y facultado ante SETENA. En funcién
de los resultados obtenidos, cartografico
y documental, se fundamenta la zonifi-
cacion ambiental final, insumo principal
para orientar acciones en los instrumen-
tos de ordenamiento y planificacién. La
fragilidad ambiental sera determinada
segun los resultados obtenidos en los es-
tudios, considerando también la informa-
cién oficial sectorial publicada por entes
oficiales. Complementara el criterio ex-
perto del equipo interdisciplinario.

AMBIENI1 (o[¢;

En la segunda fase (AAA) el procedi-
miento dicta utilizar insumos generados
durante la primera fase (IFA) e incorpora
conceptos de capacidad de carga y efectos
acumulativos sobre el ambiente (Decreto
Ejecutivo 32967, p. 9). En este proceso in-
terdisciplinario deben analizarse, en in-
tensidad y magnitud, ocho factores, que
consideran escenarios presentes de co-
bertura de uso de la tierra y la capacidad
de soporte en dos categorias: sobreusos y
usos conformes. Posteriormente, se reali-
za una proyeccion en los usos estimados a
futuro. Para la construccion del escenario
se integra temporalidad y tendencia ac-
tual sin intervencién. Finalmente, la tem-
poralidad futura depende de proyecciones
fundamentadas en variables con inciden-
cia para ocupacion e intensidad. Es una
fase que incorpora un posible escenario
del comportamiento territorial a 20 anos.

La ultima fase del proceso meto-
dolégico (RDS) incluye resultados de las
fases previas. Es generado un documento
normativo el cual se integrara dentro de
las politicas e instrumentos con atencién
en zonas detectadas como criticas, y po-
tenciara actividades humanas en zonas
con menor fragilidad ambiental.

El proceso descrito desmiente el
mito de que la variable ambiental con-
templa solamente los indices de fra-
gilidad ambiental (IFA). Es necesario
cumplir con las tres fases para ser eva-
luadas técnicamente en SETENA, cuya
Comisiéon Plenaria es la encargada de
aprobar o denegar las licencias ambienta-
les de los planes. Dentro de estos procesos
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Método para incorporar la variable ambiental al O.T.
segun Decreto Ejecutivo 32967

Fase |
Indice de Fragilidad
Ambiental (IFA)

a-Factar Litopetrafisico
b-Factor Geodindmico Externo
c-Factor Hidrogeoldgico
d-Factor Estabilidad de Laderas
e-Factor Amenazas Naturales

1-Geoaptitud

2-Binaptitud -Suelos
3-Edafoaptitud -Cobertura vegetal
4-Antropoaptitud  -Usos humanos

Métedo con sumatoria de factores

Informe IFA Integrado

a- Capacidad de Carga

Fasell Fase Il
Analisis de Alcance

Ambiental (AAA)

Reglamento de Desarrollo
Sostenible (RDS)

a-Documento normativo

b-Efectos acumulativos

Procedimiento técnico para obtener en

IFA Subclase
Tabla de limitantes técnicas

integrado

SETENA la licencia ambiental como fase previa
a los planes de ordenamiento del territorio

Figura 2. Sintesis del proceso técnico-metodoldgico para obtener licencia ambiental.

obligatorios se encuentran los planes re-
guladores cantonales, pero también pla-
nes reguladores en zonas costeras, planes
regionales y otros tipos de planificacién
territorial permitida en el pais.

Al entrar los nuevos métodos de or-
denamiento territorial ambiental, el prin-
cipal instrumento juridico para ordenar el
territorio son los planes reguladores can-
tonales. Originados en la Ley de Planifi-
cacion Urbana de 1968 (p. 15) con disefio
complejo, construccién y aprobacion final
son una obligacién del municipio (Ley
4240, Articulo 15, p. 15) y debe contener
los aspectos dictados por ley. Sin embar-
go, al ano 2021, segtin datos recolectados
por el Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo solamente un 50 % de los
cantones del pais cuentan con un plan
regulador parcial o completo. Y de este
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grupo de cantones con plan regulador, so-
lamente el 10 % cuenta con la viabilidad
ambiental aprobada por SETENA, segtun
lo establecido por el MINAE (2016) en el
Decreto Ejecutivo 32967.

Los impactos generados por las dis-
posiciones de trabajo, actores y costos
asociados al tramite de viabilidad am-
biental en SETENA, como requisito pre-
vio e insalvable por cumplir en los planes
de ordenamiento del territorio, segun
voto N.° 2002-01220 de la Sala Constitu-
cional, son criticados por algunos sectores
como posibles deseconomias (externalida-
des negativas) generadas por el Estado.
Los costos econémicos y tiempos sumados
a los historicamente implicados han crea-
do nuevas limitaciones al cumplimiento
de la ley. Incorporar el procedimiento de
aprobacion SETENA y atender la nueva

Francisco Rodriguez Soto
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perspectiva del desarrollo sostenible, con
perspectiva de derecho constitucional tu-
telado por el Estado, no han resultado del
todo eficientes.

En el caso de planes reguladores de
“nueva generacion” o la actualizacién de
los planes reguladores al amparado de
estas disposiciones suman costos adicio-
nales, necesidad de mas profesionales sin
capacitacién técnica especifica, dada la
complejidad de los procesos técnico-meto-
dolégicos y tiempos de aprobacién institu-
cional convertidos en “cuellos de botella”.
Inversiones infructuosamente realizadas,
al no lograr concretarse objetivos traza-
dos para atender la problematica, como el
caso de los planes reguladores cantonales
contratados por la Unidad Ejecutora del
Proyecto de Regularizacion del Catastro
vy Registro, para la region de Guanacaste,
los cuales pese a la inversion millonaria
del crédito con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) fueron archivados en
SETENA. Ninguno logré obtener la viabi-
lidad ambiental contratada. Agotamiento
de ciclos politicos, desinterés de las ins-
tancias locales, respuestas instituciona-
les lentas o subjetivas desde la revisién
técnica, problemas contractuales entre
firmas consultoras y municipalidades,
por citar algunos, se suman a lista de difi-
cultades registradas en esta materia.
Tratando de disenar acciones de
mejora a los problemas sefialados desde
la puesta en vigencia del Decreto Ejecu-
tivo 32967, varias administraciones del
gobierno central han tratado de impulsar

AMBIENI1 (o[¢;

modificaciones a la metodologia y forma
de tramitacion de la viabilidad ambien-
tal. Incluso las conclusiones del Informe
de la Contraloria General de la Reptblica
(DFOE-AE-IF-00008-2017, p. 29) son con-
tundentes y han establecido una serie de
hallazgos sobre el proceso al que describen
como “laberintico y disfuncional, lo cual es
incongruente con la ciencia y la técnica”
para el ordenamiento del territorio.

Producto de las criticas presentes desde
los sectores académico, profesional, mu-
nicipal, privado, empresarial e institucio-
nal, luego de la puesta en operaciéon de la
metodologia, se registran, al menos, tres
experiencias impulsadas desde el gobier-
no central de turno. Algunas lideradas
con el equipo técnico SETENA, otras me-
diante la contratacién de consultores ex-
ternos encargados de analizar mejoras al
proceso metodologico. Se suma la nueva
propuesta coordinada por el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH) y SETENA, denominada: Re-
glamento de incorporacién de la variable
ambiental en los planes reguladores y
otros instrumentos de ordenamiento te-
rritorial (RIVAIOT). Dicha propuesta ac-
tualmente esta en consulta publica, luego
de ser sistematizada con algunos aportes
de actores claves. Espera aglutinar so-
luciones a las disconformidades genera-
das por mas de 16 afios en operacion del
método IFA, AAA y RDR en su conjunto.
La propuesta incluye capas cartografi-
cas de tematicas ya normadas por leyes
especificas y deja de lado los procesos de
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ponderaciéon mediante la sumatoria de
valores. Ademas, aboga por organizar flu-
jogramas del procedimiento, asignando
tiempos y responsables de las fases de va-
lidacion y revision técnica. De lograrse el
apoyo politico necesario para convertirse
en Decreto Ejecutivo se podrian dar im-
pugnaciones ante la Sala Constitucional,
dado el caracter simplificador pretendido
a la evaluacion ambiental.

Parte de la descripcion realizada per-
mite visualizar una compleja situacién del
proceso de gobernanza tejido alrededor de
la politica publica en materia ambiental.
Particularmente, para el caso de los pla-
nes de ordenamiento del territorio disena-
dos desde una légica temporal distinta a la
dinamica actual y que requieren una ma-
yor cercania a la realidad de la tercera dé-
cada del siglo XXI. La hipétesis de volver
técnicamente complejos los procedimien-
tos ambientales, por rigurosidad, ayuda
a la conservacion, podria no ser atinada,
dados los impactos y comportamientos en
el desarrollo territorial. Crecimiento urba-
no descontrolado, presién por ecosistemas
y areas fragiles, degradacion de paisajes y
espacios naturales, reduccion de areas con
calidad de vida para especies, entre otros
impactos facilmente descritos en el pais,
no han cambiado.

A pesar de normativa, creacion de
SETENA y metodologias para la incor-
poracién de la variable ambiental al or-
denamiento territorial, la solucién para
muchos de los problemas sefialados no
ha llegado. No se visualizan grandes di-
ferencias entre cantones o territorios
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donde se cuente con el instrumento de
planificacion territorial aprobado y con
la variable ambiental incluida. Parte de
la fundamentacion en la critica desde
los sectores empresariales y desarrolla-
dores inmobiliarios radica en los costos,
tiempos de demora para el pais y no ver
la diferencia para el ambiente. Sin duda
alguna, un reto importante dentro de la
politica publica del pais es lograr buscar
puntos de encuentro y conciliacién para
las tesis radicales en conservaciéon me-
diante procesos complejos y la liberali-
zaciéon al desarrollo. Aspectos que no son
de corto plazo para su evaluacién y, mas
bien, deben ser procesos de mediano o de
largo plazo, como una politica de Estado
lo requiere.
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Normalmente” los estudios técnicos de las instituciones

del Estado no se conciben como produccion cientifica, y

aunque en esos textos se indica que son cientificos, la
verdad es que se trata de informes tecno-burocraticos que
pierden la relativa objetividad a la que responde la mayoria
de ellos. De este vicio sustancial no escapan los documentos
a los que nos referimos en este articulo (SETENA-MINAE,
2021a; 2021b; MINAE-SETENA-MIVAH, 2021), y el De-
creto que actualmente norma los indices de fragilidad am-
biental en los planes reguladores (Decreto 32967-MINAE,
2006).

El vacio esta en que tales documentos no tienen una
fundamentacién epistemoldgica que respalde las metodolo-
gias que alli se enuncian, sino que se reducen a sefialarlas
“a veces detalladamente y a veces vagamente” como herra-
mientas para la zonificacién o la definicién de los usos del
espacio geografico. Y esto, evidentemente, deriva en una
pérdida del horizonte epistemoldgico y pone en entredicho
las acciones técnicas que de alli se desprenden para la apro-
bacion y puesta en practica de politicas del ordenamiento
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espacial (p. ej., Guia de presentacién de
RIVAIOT, SETENA-MINAE, 2021).

Nuestra reflexién, desde la geografia y
como cientificos sociales, parte de las ca-
tegorias de analisis que constituyen el ob-
jeto de estudio u objeto de ordenacién en
discusién. Para efectos expositivos resu-
mimos algunas de las categorias centra-
les de ese engranaje sistémico y su rela-
cién con la materia aqui tratada.

El punto de partida de los documen-
tos en cuestién refiere a una misma ma-
teria, a un mismo objeto de estudio que
se intenta “ordenar” de la mejor manera
posible. Los conceptos, las variables y los
componentes dispersos de tales informes
no se van a discutir aqui. Ni las buenas
intenciones de un discurso que “viene de
fabrica” e inicia con subtextos como “prin-
cipios éticos”, “concepciones cientificas”,
“procesos de aprobacién que buscan agi-
lizar, mejorar en general y facilitar los
tramites y los requisitos para tener un
territorio inclusivo, armonioso, sosteni-
ble”, “que permita el desarrollo social y
econémico del pais”. Afirmaciones que se
encuentran en cualquier documento ofi-
cial como arma ideolégica para contentar
a la clientela. Lo que se discute es el pun-
to de partida, que a juicio nuestro es: la
cuestion de la relacion sociedad natura-
leza y las formas socioculturales y técnico
juridicas de concebir el espacio geogrdfico
en materia ambiental y en términos de
ordenacion y ordenamiento del territorio.

18

Los problemas ambientales, como sefiala
Garcia (2011), aluden a un sistema que
funciona como una totalidad organizada, a
un sistema complejo. A lo que el autor alli
describe como una problematica de “am-
plio espectro” que incluye problemas loca-
les, un rio contaminado, una fabrica conta-
minadora, una ciudad que sufre tal efecto,
un territorio o una regién que genera, por
ejemplo, zonas geograficas insalubres en
las urbes y en regiones o redes urbanas
metropolitanas, causando no solo el dete-
rioro del medio fisico natural y sus eco-
sistemas, sino que ademas afecta la vida
cultural, los espacios de la cotidianeidad y,
en fin, la calidad de la vida multiescalar.
Y es esta totalidad sistémica territorial la
que esta en juego cuando se elaboran he-
rramientas para ordenar el espacio. Es de-
cir, lo que esta en juego en esta coyuntura,
no es un asunto de metodologias e instru-
mentos técnicos que mas o menos entran
en pleitos domésticos entre instituciones
del Estado (Astorga, 2021), sino algo mu-
cho mas serio que eso: pensar, ordenar y
planificar el territorio nacional.

Naturaleza de la Naturaleza. La
naturaleza es la sustancia primera que
se mueve de manera azarosa, cadtica y
armonicamente seguin sus propias leyes
de funcionamiento. Leyes que son rela-
tivamente comprensibles en un universo
incomprensible. De ahi, por ejemplo, el
caracter limitado o restringido de las po-
liticas de intervencion humana a través
de la planificaciéon o el ordenamiento de
los territorios.

Verdnica Alvarado Vega
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Figura 1. Encuentro con miembros de CONCEVERDE para analizar la propuesta del RIVAPRIOT.
Fotografia: Colectivo CONCEVERDE, 2021.

Elambiente es la naturaleza misma,
son las condiciones, las circunstancias
en las que se reproducen las estructuras
de esta en forma de ecosistemas. Desde
la geografia, son las unidades fisico-geo-
grdficas del planeta, son las formas y los
contenidos de la organizacién social y pro-
ductiva en los territorios. Este entorno,
lo descomponemos metodolégicamente en
zonas climatologicas, zonas edafolégicas,
la hidrografia o las cuencas hidrograficas,
etc., en fin: la naturaleza de la naturale-
za. Reiteramos, esta desestructuracion
de un sistema complejo es de caracter
metodologico.

Naturaleza del ambiente como na-
turaleza de la sociedad. Desde el enfoque
geografico, la sociedad forma parte de
la naturaleza y la transforma al mismo
tiempo que la naturaleza transforma a

la sociedad y de esta forma evolucionan
y se multiplica la ecimene. Por ejemplo,
las ciudades o los asentamientos costeros,
las poblaciones de montafia, los habitats
rurales, como resultado del desarrollo de
las fuerzas productivas, de las tecnologias
y de los imaginarios culturales propios de
cada periodo histérico. Se trata de la geo-
grafia humana inmersa en la naturaleza.

La naturaleza vista como “recurso
natural”. Sin problematizar aqui el con-
cepto de “recurso” tal y como lo expuso
Morales (2016), debemos indicar que los
documentos oficiales
que la naturaleza es tnicamente objeto
de apropiacién, uso, y explotaciéon por
parte de la sociedad; el recurso que la
naturaleza nos regala es expresién de
la vida de la naturaleza, de su evolu-
cién, como cosas materiales, energéticas,

asumen sin mas

19

El Fondo y Crédito Ciudad Verde: Mecanismos efectivos para financiar soluciones basadas en la naturaleza (SbN)



Abril-Junio 2022. Ambientico 282

armonicas, bellas, indispensables para
la vida humana, que deberian asumirse
como insumos para el desarrollo mate-
rial y espiritual y para el bienestar de la
vida en general, incluyendo la “vida de la
naturaleza”. Y esto es un tema polémico,
cuando, por ejemplo, se desarrollan me-
gaproyectos en las costas de Guanacas-
te. En las propuestas técnicas oficiales,
cualesquiera sean estas, los recursos se
entienden Unicamente como objetos de
apropiacién para la reproduccién am-
pliada del capital. De ahi que planificar
garantizando armonia con la naturale-
za, y conciliando intereses diversos de
los agentes sociales, se convierte en una
tarea compleja, llena de contradicciones,
y las herramientas juridico-politicas son
determinantes para mantener los prin-
cipios del llamado desarrollo sostenible
en esta contradiccion que es promovida
por un estilo de vida que atenta contra
la naturaleza en nombre del mercado de
explotacion de los recursos.

Naturaleza del espacio geogrdfico y
tecnologia de la naturaleza. La tecnologia
es un hecho cultural, reflejo del mundo
creador de una sociedad especifica y hoy
del mundo global. A partir de alli trans-
formamos la naturaleza e histéricamente
creamos nuevas tecnologias que son pro-
ducto del desarrollo histérico de las fuer-
zas productivas en una totalidad social que
inventa o reinventa los “modos de produc-
cién”, es decir nuevas formas de organizar
la vida econémica, las actividades produc-
tivas y el mundo socio politico y cultural.

20

Hoy el capitalismo define como or-
ganizar los territorios bajo las senales del
mercado global, que no son precisamente
senales que podamos controlar si no es
ordenandose juridicamente. Este proceso
del desarrollo de los distintos modos de
produccién se convierte, de igual manera,
en la esencia de la naturaleza histoérica
del espacio geografico.

Cosa publica y Naturaleza. Natu-
raleza juridica del espacio geogrdfico y la
planificacion del territorio. Lo ambiental
es tratado en los documentos sometidos
a critica, simplemente como una varia-
ble, y el concepto de variable se asocia
en este caso a la vision del mundo tal y
como lo trata el positivismo cientifico.
Las variables asi son pedazos sueltos de
la “realidad” que debe ser desmenuzada
(la totalidad) para lograr la precisién del
factum, para fines de medicién, cuantifi-
cacién y experimentacién. Esta perspec-
tiva genera sesgos para comprender un
objeto concreto (lo ambiental) que siendo
una cualidad inherente a la totalidad del
mundo fisico natural pierde elementos de
interpretacion o comprensiéon cuando se
estudia. Lo ambiental no es una variable
solo para medir, es una totalidad, forma
parte de la esencia de lo que se debe orde-
nar o planificar. Lo ambiental es el conte-
nido de una forma del espacio geografico:
el territorio, de una técnica asociada a la
politica territorial: la intervencion juridi-
ca del territorio, y de una técnica: la pla-
nificacion multiescalar.

El ordenamiento territorial es una
politica publica destinada a orientar el

Verdnica Alvarado Vega
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proceso de produccion social del territo-
rio, utilizando el conocimiento cientifico
técnico y creando herramientas juridico
politicas que tienen por finalidad mejo-
rar la calidad de vida de la poblacién, a
través de su integracién social en el te-
rritorio, y el uso y aprovechamiento am-
bientalmente sustentable y democratico
de los recursos naturales y culturales. Es
la expresion espacial de las politicas eco-
noémicas, sociales, culturales y ecologicas
de toda la sociedad, que se llevan a cabo
mediante determinaciones que orientan
el accionar de los agentes privados y pu-
blicos sobre el uso del suelo (Castellanos
et al., 2015).

Una propuesta técnica de planificacién
se expresa en politicas reglamentarias y
es urgente hacerlo bien en tiempos del
cambio climatico, para asegurar el bien-
estar de los ecosistemas y de la vida so-
ciocultural y econémica futura del pais.
Alli no hay objecién a la propuesta del
MINAE, las dificultades estan en la me-
todologia que no reproduce las cualidades
como totalidades complejas en materia de
ordenamiento y planificaciéon urbana.

El ambiente es una complejidad
emergente en términos del conocimiento
y se supone que este dicta la implemen-
tacion de los instrumentos de regulacion.
Esta es la debilidad que hasta ahora tie-
nen las propuestas hechas en Costa Rica

para “introducir la variable ambiental”

en los planes reguladores y otras figu-
ras juridicas de ordenamiento territorial,
incluyendo el Decreto 32967— MINAE

AMBIENI1 (o[¢;

(2006) que se pretende sustituir con las
directrices de SETENA en tramite (MI-
NAE-SETENA, 2021a; 2021b; MINAE-
SETENA-MIVAH, 2021).

El ambiente, en términos de plani-
ficacién, es una complejidad transdisci-
plinaria que exige metodologias mixtas,
técnicas cuantitativas y cualitativas su-
bordinadas al objeto de ordenamiento, que
lea las unidades geogrdficas territoriales
y las interprete mas alla de los algoritmos
del método positivista.

No hay simplemente variables am-
bientales, estas son producto de las prac-
ticas socioculturales histéricas que tienen
expresion geografica, vale decir, espacial,
territorial, local como totalidades que ain
se desconocen ontolégicamente en los do-
cumentos citados, y lo que no se conoce
no se ordena ni se planifica ni se regula,
ya que no comprendemos “su naturaleza”.
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0s procesos basicos de la planificacién urbana y
el ordenamiento territorial estan desarrollados
utilizando multiples variables; la mejor forma de
entender el espacio es a través de las relaciones que ahi se
desenvuelven y las interacciones que ahi suceden, asi como

Gebgrafa en el papel que tiene el ser humano como eje articulador, de-
Ordenamientos sarrollador y ocupante. Por mucho tiempo se ha mitificado
Territorial, Instituto b .

N e i que estos procesos son construidos Unicamente desde el es-
y Urbanismo critorio, promoviendo centralismos, nula concepcién de las
g‘:’)ﬁ?aemarw‘l@gmaﬂ' necesidades locales y una presién desde el gobierno nacio-

nal para favorecer a unos pocos grupos.

La planificacién territorial esta conceptualizada des-
de un esquema jerarquico que va desde lo mas general a lo
mas especifico, en sintesis, se dictan lineamientos naciona-
les mediante el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, luego
se evalian e identifican las condiciones territoriales regio-
nales que dictaran posteriormente los objetivos a cumplir
por los planes locales desarrollados en los cantones del pais.

Los planes reguladores se crean con el fin de planifi-
car y gestionar el territorio a nivel cantonal o local, estos
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incorporan politicas del desarrollo urbano
para el caso de los planes urbanos y de-
sarrollo turistico para los planes costeros,
ambos de la mano con los ejes social, fisico
espacial, politico, econémico y el ambien-
tal, este ultimo corresponde al que trae-
mos a colacién con el presente articulo. La
importancia de involucrar la gestion del
riesgo y los recursos hidricos radica, prin-
cipalmente, en el eje o analisis ambiental,
sin afectar el aprovechamiento y manejo
de los recursos naturales y culturales; lo
anterior es uno de los principios interinsti-
tucionales (INVU, 2017; ICT, 2021).

De la mano de ese principio se en-
cuentran las promulgaciones de otras
normativas y la relacién existente en uno
de los temas que conforman los planes re-
guladores urbanos y costeros, como lo es
en materia ambiental, al existir de base
el procedimiento de la variable ambiental
establecido por medio del Decreto Ejecu-
tivo N.° 32967-MINAE (2006), donde las
municipalidades llegan a contar con los
insumos que integran uno de los ejes de
los planes reguladores.

Asi, dentro de los procedimientos
de la elaboracion y modificacion de los
planes reguladores se aborda la variable
ambiental como complemento de la ca-
racterizacién y diagnostico; este proceso
administrativo-metodoldgico incorpora,
orienta y promueve diversas acciones en
los territorios donde los elementos natu-
rales se interrelacionan con el ser huma-
no. Siempre y cuando esta metodologia
de incorporacién de la variable ambiental
aplicada por SETENA tenga una base

que, de acuerdo con el INVU (2017, p.
12), sea de “soporte legal, técnico y cien-
tifico para que se puedan implementar
mediante la negociacién, coordinacion,
concertaciéon y toma de decisiones entre
los diferentes actores sociales vinculados
a un territorio”.

Actualmente el Decreto Ejecutivo N.°
32967-MINAE (2006), que se esta modi-
ficando, otorga la viabilidad ambiental
como introducciéon del eje ambiental en los
planes reguladores, para que los gobier-
nos municipales cumplan con el aporte de
lineamientos basicos y técnicos respecto a
la planificacién de uso del suelo, a través
de propuestas que evalten limitantes y
potencialidades que permitiran orientar
el alcance ambiental para la construccion
de escenarios en la proyeccion futura.

Por otro lado, las actividades que
desarrolla el equipo planificador de un
plan regulador permiten elaborar un
diagnodstico general, que integra el ana-
lisis ambiental en el cual las municipa-
lidades —una vez aprobada la variable
puedan
con otras unidades diversas: fisicas espa-
ciales, econémicas, sociales, politico insti-
tucionales y juridicas para planificar las
areas propuestas de zonificacién a regla-
mentar, segun lo establecido por el Insti-
tuto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) y el Instituto Costarricense de
Turismo (ICT).

Contrario a lo anterior, la reforma
propuesta, llamada Reglamento de incor-
poracion de la variable ambiental en los

ambiental— interrelacionarse
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planes reguladores y otros instrumentos
de ordenamiento territorial (RIVAIOT),
por parte del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH) y la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA), irrespeta los requisitos a so-
licitar a las municipalidades por la es-
tructura que esta conlleva, debido a que
el proceso de resolucion en las institucio-
nes competentes no se emite durante una
caracterizaciéon o diagnoéstico territorial.
Asimismo, cuando el desarrollo sostenible
se relaciona con el resultado del desarro-
llo urbano o turistico, forman un equili-
brio que facilita la deliberacion sobre las
posibles causas generadoras para limitar
o potenciar necesidades e impactos terri-
toriales identificados (INVU, 2017).

Al abordar las etapas o procedimientos
que forman parte de la elaboracién de
un plan regulador, el municipio entrega,
como cliente, una documentaciéon que de-
bera ser aprobada por el INVU y el ICT.
Esta incluye un diagnéstico territorial
unificado, el cual sirve para formular
las propuestas donde se estableceran re-
glamentos con un marco amplio de nor-
mativas y gestiones a seguir; por ende,
contrario a lo indicado en la nueva pro-
puesta, es importante recalcar que dentro
de los manuales no se incluye que la mu-
nicipalidad deba presentar de antemano
a SETENA temas que no sean parte del
analisis o eje ambiental como analisis so-
ciales, juridicos, econémicos, politico ins-
titucionales, fisico-espaciales, pronésticos
o propuestas de zonificacién ajustadas a
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la elaboraciéon de los planes reguladores;
esos procedimientos administrativos, sin
sustento, son regresivos, por afectar la
tramitologia de dichas entidades con el
fin de lograr obtener la aprobaciéon por
parte de las municipalidades de la varia-
ble ambiental.

Entonces, como bien se indica an-
teriormente, es necesario primero ob-
tener, por parte de la municipalidad, la
viabilidad ambiental aprobada, para se-
guidamente continuar con las fases de
pronostico, propuesta y reglamentos. Por
tanto, la reforma que se esta valorando
por SETENA-MIVAH esta en contra de
las competencias institucionales, y ha ge-
nerado inseguridad juridica y de procedi-
miento a las municipalidades, debido al
requisito de involucrar varias revisiones
en SETENA. Estos nuevos procesos no
contemplados actualmente complican mas
el procedimiento y se encuentran en contra
de Ley 8220 (Asamblea Legislativa, 2011);
todos estos inconvenientes se convierten
en costos que debe ser asumidos por el go-
bierno municipal y provocan una cola de
multiples planes reguladores inconclusos.

Las entradas de requisitos o métricas
para elaborar los procedimientos definidos
de SETENA, de acuerdo con la normativa
vigente, es solamente informacién que es-
tara disponible para que la municipalidad
complete, junto con los demas analisis de
los otros ejes la conformacién de un diag-
nostico territorial unificado, para asi pro-
ceder a formular las propuestas.
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Actualmente el proceso de viabilidad
ambiental esta compuesto de tres compo-
nentes, aunque se hable de uno de ellos
predominantemente, como lo es los indi-
ces de fragilidad ambiental, dejando en el
ostracismo el andlisis de alcance ambien-
tal y el Reglamento de desarrollo sosteni-
ble. Lamentablemente, el IFA, aunque se
complementa con los otros elementos, ha
sido, en la mayoria de procesos de pro-
puesta de plan regulador, el tinico consi-
derado, lo cual desvirtiia y parcializa los
datos a incluir.

Por otro lado, la variable ambien-
tal proporciona las areas limitantes con
lineamientos importantes aprobados por
SETENA que deben ser contemplados,
junto a los otros analisis del plan regu-
lador; la incorporacion del analisis am-
biental dentro del diagnéstico unificado
permitird, a las municipalidades, identi-
ficar impactos territoriales que permitan
formular propuestas a través de solucio-
nes e integrarlas en los reglamentos de
desarrollo urbano. Ademas, de acuerdo
con el Manual del INVU (2017, p. 23):
“las metodologias de cada analisis son
individualizadas y es responsabilidad de
cada profesional atinente al area especifi-
ca el tipo de abordaje que se dé a cada eje
correspondiente”.

Como bien se menciona en la reco-
pilaciéon y sistematizacion de los datos del
Manual de planes reguladores como ins-
trumento de ordenamiento territorial, el
analisis ambiental es una variable mas del
diagnoéstico unificado de un plan regulador,

y figura dentro de las caracteristicas que
se requieren para realizar las propuestas
del desarrollo urbano o turistico y, por si
solo, no es una propuesta de zonificacion.
Dado que un plan regulador es un proyec-
to municipal, se recomienda que existan
sesiones de trabajo multidisciplinarias y
asi asignar responsables para cada eje, en-
tonces, el subcoordinador del analisis am-
biental debe tener reuniones frecuentes
con el resto del equipo planificador donde
socialice los aciertos identificados.
Ademas, mediante el instrumento
de ordenamiento territorial de plan regu-
lador las municipalidades se benefician
en cuanto a su gestién, debido a la promo-
cién y proyeccion del desarrollo socioeco-
nomico de forma ordenada y responsable,
lo que garantiza una mayor eficiencia y
eficacia al modelo geografico y sostenibi-
lidad para sus propuestas (ver Figura 1).
La gestion del proceso posterior a
la obtencion de la viabilidad ambiental y
de la aprobacion del plan regulador son
los puntos olvidados en la sinergia de es-
fuerzos que componen el desarrollo pleno
de todos los pasos a cumplir. Los espacios
de mejora que proveen tanto el Decreto
N.° 32967 asi como también el Manual de
planes reguladores como instrumento de
ordenamiento territorial, deben trascen-
der de la intencién plasmada en el texto.
Como se mostro, existe una clara de-
ficiencia en el proceso, motivado en exce-
so por el complejo, largo y tedioso camino
en el cual se ha convertido la aprobacion
de planes reguladores, los cambios, ajus-
tes y mejoras que se van observando a
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Figura 1. Interrelacién de las instituciones de acuerdo con el rol que ejercen en la elaboracién de un plan
regulador Nota: El diagrama es elaborado a partir de los manuales y describe los procedimientos realizados

por la municipalidad para efectuar la propuesta.

cuentagotas, pero ya son perceptibles; a
diferencia del pasado, estos mismos de-
ben ser cada vez mas evidentes y con-
vertirse en trascendentes para tratar de
corregir el enmaranado calvario en las
municipalidades.

La administraciéon posterior a la
puesta en vigencia en el plan regulador es
el proceso mas olvidado en la gestion del
territorio; las herramientas que provee el
Manual de planes reguladores como ins-
trumento de ordenamiento territorial abo-
gan por evaluar en el tiempo, de manera
que se puedan realizar cambios y ajustes.
Los aspectos evaluados en el diagnosti-
co son estratégicos, porque son los que
dan forma a las propuestas que se ven

reflejadas en los reglamentos de desarrollo
urbano; por lo que es necesario considerar,
a profundidad, los hallazgos que se deno-
tan en el Manual de instrumentos técnicos
para el proceso de evaluacion del impacto
ambiental, al validar nuevamente la via-
bilidad ambiental. Este proceso de segui-
miento permitira, en conjunto con los otros
ejes evaluados en el Plan regulador, 1a mo-
dificacién o actualizacion ciclica de la pro-
puesta de ordenamiento territorial cada 5
a 10 anos, para un resultado que sea un
reflejo mas idoneo de todos los elementos
del territorio y no solo de los aspectos de
indole ambiental, y desembocara en una
propuesta sélida de planificacién urbana

27

El requisito de la viabilidad ambiental en el desarrollo de la propuesta de un plan regulador



Abril-Junio 2022. Ambientico 282

para el beneficio de quienes habitan y con-
viven en el espacio geografico.

Se concluye que es necesario mejorar el
proceso de incorporacion de la variable
ambiental desde el punto de vista meto-
dolégico, con lineamientos claros que pro-
muevan, como objetivo, la evaluacion am-
biental estratégica de diversos factores
ambientales en el ordenamiento territo-
rial, con el fin de que las municipalidades
tengan mayor claridad de los procedi-
mientos sin comprometer lo ya estableci-
do por las instituciones que aprueban los
planes reguladores por ley.
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esde el punto de vista geoldgico, los acuiferos

de la Peninsula de Nicoya son libres y han sido

afectados por la sobreextracciéon de las aguas
subterraneas, ante el crecimiento de las actividades turis-
ticas, desde la década de 1990, con altibajos presentados
por la crisis inmobiliaria acaecida en los Estados Unidos
en 2008, que en Costa Rica gener6 la paralisis temporal
de la inversion en el sector de la construccion en las costas
guanacastecas; sin embargo, las practicas de especulacion
inmobiliaria y el crecimiento de la inversién continuaron,
ya no solo en las areas vecinas a las lineas de costa, sino
también tierra adentro de los litorales, situacién que ha ge-
nerado procesos de reconfiguracion del territorio a partir de
la depredacién y desmembracion de los sistemas ecolégicos,
del paisaje natural y cultural, ocurridos por los cambios en
el uso de la tierra.

Los territorios costeros se urbanizan segun el orden
de penetracién impuesto por los agentes inmobiliarios, en lo
que Harvey (2005) ha denominado acumulacién por despose-
si6n, dentro del modelo econémico neoliberal prevaleciente,
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cuando en las logicas del capital privado
se establece la apropiacién y destruccion
de bosques, de fauna, la desecacién de hu-
medales, la sobreexplotacion de pozos pri-
vados, o el favorecimiento por concesiones
en muchos casos de manera ilicita, de es-
pacios publicos, por ejemplo: en la Zona
Maritimo Terrestre (ZMT) o del cierre de
caminos publicos a playas que deberian
ser respetados como patrimonios natura-
les e histéricos. Aplica aqui entre otros,
el articulo 25 de la Ley de Planificacién
Urbana N.° 4240 (Asamblea Legislativa,
1968, p. 17) como “Zonas Especiales los
sitios con importancia histérica o los re-
cursos naturales conservables y las areas
demarcadas como inundables, peligrosas
0 necesarias al propésito de contener el
crecimiento urbano periférico”.

Cabe mencionar que la voragine
del crecimiento constructivo se presenta
de forma difusa y fragmentada, con la
archipielizacién de formas constructivas
como condominios cerrados, urbanizacio-
nes, hoteles, cabinas, centros comerciales
y otras, sin planificacién urbana, junto al
creciente despilfarro del recurso hidrico,
aunado a la temporada de alta visitacion
turistica durante el periodo seco entre di-
ciembre y abril, en el que el uso irracional
del agua es excesivo, considerando que
las costas del Pacifico guanacasteco estan
condicionadas por fenémenos atmosféri-
cos externos como El Nifio Oscilacién del
Sur (ENOS), caracterizados por la apari-
ci6n de corrientes calidas en las costas del
Océano Pacifico. Esta condicién eleva la
temperatura a valores de hasta 2 °C en
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el periodo seco, con la consecuente apari-
cién de sequias, que pueden presentarse
en forma ciclica, con intervalos de dos a
siete anos (Orias, 2011a, p. 34).

Ante la variabilidad climética es probable
que el fenémeno ENOS disminuya el ciclo
de las lluvias, y las sequias eliminen la
recarga acuifera; ademas, los constantes
cambios en el uso de la tierra pueden ace-
lerar e intensificar los procesos de aridez, e
impactar la calidad de las aguas subterra-
neas para el suministro de agua potable,
para la poblacion y la economia local.

Otro fenomeno en el mediano plazo
sera la erosion costera, la cual se acentiia
durante los ciclos de las mareas extraor-
dinarias y en conjuncién con otros compo-
nentes relacionados con el mar, como el
aumento en el nivel del mar, el fenémeno
ENOS y las tormentas (Blanco, 2022).

Muchas de las afectaciones a la ZMT
provienen desde tierra adentro, para el caso
de los espacios costeros de la Peninsula de
Nicoya, de los litorales, donde los proyec-
tos turisticos y habitacionales se disemi-
nan con escaso control municipal, sobre las
areas de recarga acuifera, en manglares y
en bosques secundarios y riberefios, recur-
sos fundamentales para el ciclo hidrolégico
y el sostenimiento de los niveles freaticos
de los acuiferos (Figura 1).

Las condiciones ambientales ex-
puestas en los parrafos precedentes con-
llevan a la reflexién sobre la urgencia de
las municipalidades en considerar la vo-
luntad politica y la gobernanza requerida
para emprender los procesos necesarios

Lidia Orias Arguedas
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Figura 1. Espacio costero Tamarindo. Nota. (Google, s. f.). Vista de la expansién urbana de Playa Tamarin-

do y fuera del area litoral (500 metros).

para la elaboracion de planes reguladores
costeros, que trasciendan los celos politi-
cos o partidarios, pues la mayoria de las
veces la elaboracién de un plan regulador
supera el tiempo de una administracién
de los gobiernos locales. Ademas, existen
intereses de los agentes econdomicos que
ven los planes reguladores como camisas
de fuerza para el “desarrollo” econémico;
sin embargo, también existen agentes in-
teresados en poner orden para garanti-
zar que sus inversiones estén a derecho,
al igual que las poblaciones nativas que
perciben con preocupacién el crecimiento
urbano y hotelero como un factor mas de
la desigual y desequilibrada distribucion
y consumo del agua.

La Universidad Nacional, a través del
Programa para la promocion y la gestion
de ordenamiento del territorio (PROGOT),
ha realizado acompanamiento en aseso-
rias a municipalidades de Guanacaste
para procesos de elaboracion de planes
reguladores, y ha quedado de manifiesto
que una narrativa que con frecuencia se
expone en los concejos municipales, son
los elevados costos y el prolongado tiem-
po que conlleva la elaboracion y aproba-
ciéon de estos; ello, sumado el fantasma
del fracaso de procesos pasados, como fue
la contrataciéon por licitacién de dos em-
presas espanolas para realizar los planes
reguladores cantonales y costeros de las
provincias de Guanacaste y Puntarenas.
Estas consultoras fueron Informes y Pro-
yectos Sociedad Anénima (INYPSA), para
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Figura 2. Espacio costero El Coco. Nota: Mapa de vulnerabilidad GOD. Modificado de Gomez (2005), para

los acuiferos coluvio- aluvial de Ocotal y El Coco.

la elaboracion de los planes reguladores
urbanos y Estudios, proyectos y plani-
ficacion S. A. (EPYPSA) para los planes
reguladores costeros. Los planes regula-
dores fueron promovidos por el Programa
de Regularizacion de Catastro y Registro,
conocido como BIDCatastro. El proyecto
tuvo un costo de $65 000 000 financiado
por el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), asi como una contrapartida del
gobierno por $27 000 000 que incluia la
elaboracién de 26 planes reguladores, en-
tre ellos el Plan estratégico regional de or-
denamiento territorial (Perot) para Gua-
nacaste (Orias, 2018). Todos los estudios
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fueron rechazados por SETENA, porque
se argumentd que hubo falencias en la ca-
lidad de la informacién y no se presenta-
ron todas las variables ambientales que
establece la normativa del estudio de los
indices de fragilidad ambiental (IFA), del
Decreto Ejecutivo 32967 (MINAE-2006).
Desde la introduccién de la varia-
ble ambiental en los planes de ordena-
miento del territorio, Decreto Ejecutivo
32967 (MINAE-2006), se han suscitado
criticas desde distintos sectores institu-
cionales, profesionales y agentes sociales,
por sus aparentes debilidades metodo-
légicas y de precisiéon en la medicion de

Lidia Orias Arguedas
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los indicadores e indices, lo cual generod
que la Contraloria General de la Republi-
ca (2017, p. 32), por medio de la resolu-
cion DFOE-AE-TIF-0008-2017, ordenase:
“Reestructurar el proceso de evaluacion
ambiental estratégica aplicable a los pla-
nes de ordenamiento territorial, para que
conforme a la técnica juridica se establez-
can: la denominacion correcta del proce-
S0; precision, orden légico y simplificacion
de requisitos y procedimientos; precision
de los productos intermedios y finales, asi
como, naturaleza y alcance de las medi-
das ambientales”.

Esta resolucion recay6 en la Secre-
taria Técnica Nacional Ambiental (SE-
TENA) y el Ministerio de la Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH), y
debe cumplirse en setiembre de 2022, por
Decreto Ejecutivo (MINAE-MAG-TUR-
PLAN-MIVAH, 2020).

Llegado a este punto, cabe mencio-
nar que se ha debatido mucho en el escru-
tinio publico convocado por el MIVAH y
SETENA, sobre las variables que podran
mantenerse una vez emitido el nuevo re-
glamento de la metodologia y el orden de
la incorporacion de la variable ambiental,
lo que queda claro es que ante el panorama
adverso del uso del suelo, cada vez mas ur-
banizable en las costas, la nueva metodo-
logia no puede prescindir de la aplicacion
del método GOD!, desarrollado por Fos-
ter (1987) y Foster & Hirata (1991), para

1  El método GOD se basa en la asignacién de indices
entre 0 y 1, con tres parametros, que son:

G: ground water ocurrence que hace referencia al tipo de
acuifero o modo de confinamiento u ocurrencia del
agua subterranea.

analizar la sensibilidad de los acuiferos
libres de la contaminacién, por cargas im-
puestas de manera antrdpica; asimismo,
para facilitar el analisis de areas y pozos
en peligro de contaminaciéon que deberian
ser un estudio base para los territorios cos-
teros, que dependen cien por ciento de las
aguas subterraneas para la subsistencia
y las actividades econdémicas, cuyo mapa
final de vulnerabilidad intrinseca a la con-
taminacion (GOD), por si mismo es una
herramienta, una guia estratégica para la
propuesta de zonificacién de uso del suelo.

A modo de ejemplo, véase el mapa
de vulnerabilidad GOD del acuifero coste-
ro El Coco del cantén de Carrillo (Figura
2). Este muestra que el area de extrema
vulnerabilidad se presenta al norte, en di-
reccidn este-oeste, con indices entre 0.71
y 1.0, que pertenece al area de costa en los
primeros 200 metros de proteccién, segin
la Ley N.° 6043 sobre la ZMT (Asamblea
Legislativa, 1977). Es un area donde el
riesgo a la intrusion salina esta presente,
como consecuencia del potencial descenso
hidraulico.

El area de alta vulnerabilidad a la
contaminacion y de recarga acuifera, pre-
senta indices entre 0.51- 0.70, en corres-
pondencia donde se asienta la mayoria de
la poblacién y de actividades econémicas.
Gran parte de las areas urbanizadas y

O: overall aquifer class que indica la litologia de la zona
no saturada.

D: depth to groundwater o profundidad del agua subte-
rranea o del acuifero.

Estos tres parametros se multiplican para obtener una
valoracién de la vulnerabilidad de O (despreciable) a
1 (extrema): GOD =G O D = 0-1.

33

Importancia de la variable ambiental para el ordenamiento del territorio costero en la Peninsula de Nicoya, Guanacaste, Costa Rica



Abril-Junio 2022. Ambientico 282

edificaciones presentan tanques sépticos,
debido a que no existe alcantarillado sani-
tario, situaciéon que incrementa la vulne-
rabilidad a la contaminacién por nitratos
de fuentes difusas.

En el area de moderada vulnera-
bilidad, seria posible establecer una zo-
nificaciéon de uso del suelo urbano, que
podria establecerse como futura area de
crecimiento urbano con caracteristicas de
ciudad compacta de usos mixtos con adap-
tabilidad ambiental, que salvaguarden los
perimetros de proteccién de pozos y las
areas de recarga acuifera (Orias, 2011b).

Lo ideal seria que los parametros de
la variable ambiental para los territorios
costeros fuesen diferenciados, con priori-
dad en variables de tipo climatica, hidro-
geolédgica y antrépica.

El Manual para la elaboracion de
planes reguladores costeros en la ZMT es-
tablece una franja de doscientos metros
de ancho a todo lo largo de los litorales,
en la actualidad habria que pensar si es
una amplitud suficiente, ante las conti-
nuas transgresiones a los limites descri-
tos en la Ley de la ZMT y también con
referencia al Art. 9 que dispone de 50
metros inalienables de zona publica, tam-
bién por la alta probabilidad de erosién
futura ante el cambio climatico, como se
ha mencionado.

Ante la paralisis para emprender
procesos de elaboraciéon de planes regula-
dores costeros, se suma el desconocimiento

de los criterios de la nueva metodologia
de la variable ambiental, razén por la
cual sera transcendente una labor de in-
duccién dirigida a las municipalidades,
desde la extension académica, por la SE-
TENA y el MIVAH, para motivar y “des-
estigmatizar” la variable ambiental como
factor de tropiezo para la culminacién de
los planes reguladores. Para este propdsi-
to, de ser oportuno podrian utilizarse las
plataformas digitales para ofrecer talle-
res diferenciados, segin las necesidades
de las municipalidades.

Frente a los escasos planes regula-
dores costeros, es inminente que las mu-
nicipalidades asuman la responsabilidad
encomendada en la Ley de Planificacion
Urbana (Art. 15), el Cédigo Municipal, y
la Constituciéon Politica (Art. 169), como
entidades auténomas para gestionar y
administrar sus territorios; pero, lo que
ocurre es desidia de hacer cumplir el am-
plio marco legal ambiental, asi como de
normas y resoluciones prevalecientes.

Finalmente, es necesaria la integra-
ci6on de las comunidades en los procesos
de participacién, concertaciéon y responsa-
bilidad compartida con el gobierno local,
asi como de los agentes locales e institu-
ciones publicas, para la construccién de
modelos autéctonos de uso del suelo des-
de una base socioambiental.

Lidia Orias Arguedas
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n el 2006, los indices de fragilidad ambiental
(IFA) son introducidos mediante decreto como
una variable ambiental en los planes regulado-

res u otras planificaciones de uso del suelo en Costa Rica, a
través del Manual de instrumentos técnicos para el proceso
de evaluacion de impacto ambiental (Manual de EIA)-Par-
te III. Los IFA se definen como “el balance total de carga
ambiental de un espacio geogrdfico dado, que sumariza la
condicion de aptitud natural del mismo (bidtica, gea y de
uso potencial del suelo), la condicion de carga ambiental in-
ducida, y la capacidad de absorcion de la carga ambiental
adicional, vinculada a la demanda de recursos” (MINAE,
2006). Dicha variable aplica tanto para planes reguladores
cantonales o locales, como para planes publicos o privados.
Este instrumento es de principal interés en aquellas acti-
vidades donde es posible que haya efectos sobre el medio
ambiente, por lo que puede ser requerido en estudios de
impacto ambiental presentados ante la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA).

El resultado es un mapa de zonificacion de categorias de
fragilidad ambiental con las respectivas tablas de limitantes

Los articulos publicados se distribuyen bajo una licencia Creative Commons Reconocimiento al autor-No comercial-Compartir
igual 4.0 Internacional (CC BY NC SA 4.0 Internacional) basada en una obra en http://www.ambientico.una.ac.cr, lo que implica
la posibilidad de que los lectores puedan de forma gratuita descargar, almacenar, copiar y distribuir la version final aprobada y
publicada (post print) de los articulos, siempre y cuando se realice sin fines comerciales, se mencione la fuente y autoria de la obra.

Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental


mailto:gustavo.hernandez.sanchez%40una.ac.cr?subject=
mailto:gustavo.hernandez.sanchez%40una.ac.cr?subject=
mailto:willintonbarranco%40gmail.com?subject=
mailto:willintonbarranco%40gmail.com?subject=
mailto:yostin0660%40gmail.com?subject=
mailto:yostin0660%40gmail.com?subject=

Revista Trimestral sobre la Actualidad Ambiental

y potencialidades técnicas, que permi-
te orientar la toma de decisiones sobre la
planificacién del uso del suelo. Este es un
método de tipo restrictivo, que aplica la pre-
misa ambiental del desarrollo sostenible
para orientar a sus usuarios y a la ciudada-
nia en general, la forma mas equilibrada de
insertar las actividades humanas en los es-
pacios geograficos. Segun el decreto vigen-
te N.° 32967 MINAE (2006), la elaboraciéon
del TFA integrado se obtiene mediante una
ecuacion basada en una suma algebraica
de las fragilidades ambientales parciales,
la cual arroja una caracterizacion en los
mapas de IFA integrado, que se divide en
zonas con muy alta, alta, moderada, baja y
muy baja fragilidad.

Sin embargo, los indices de fragili-
dad ambiental (IFA) presentan algunos
problemas metodologicos, los cuales son
abordados por estudios como los de Ba-
rrantes (2012, 2015 y 2016), y reciente-
mente por Méndez (2021). Este tltimo
autor analiza cuan factible es la imple-
mentacion de los IFA, particularmente en
la fase diagnoéstica, para ello tomé datos
relacionados al componente ambiental
del cantén de Siquirres, provincia de Li-
mo6n en Costa Rica, y realizé una compa-
racién de dos métodos planteados para la
elaboraciéon del mapa de IFA integrado.
El presente ensayo busca proponer la im-
plementacién de un proceso analitico je-
rarquico (AHP) como complemento previo
a la elaboracién del IFA integrado, inde-
pendientemente del método que se utilice
para su elaboracion.

AMBIENI1 (o[¢;

Autores como Barrantes (2016) pro-
ponen que el algoritmo de calculo del IFA
tiende a conducir a subestimaciones de
las amenazas naturales por mezclar esta
informacién con variables de otra indole
que, por su naturaleza, generan sesgos
en la informacién al no ser manejadas
correctamente. Barrantes (2015) propo-
ne un modelo de multiamenaza natural
que mitiga las limitaciones presentadas
por el IFA calculado convencionalmen-
te. Otro método sugerido para construir
los mapas de IFA integrado es propuesto
por Saborio & Saborio en 2016 (citado por
Méndez, 2021). Este consiste en reem-
plazar el método algebraico de suma de
promedios por la combinaciéon de capas
vectoriales utilizando una herramienta
como QGIS Nadebo 2.16.

Adicionalmente, Méndez (2021) rea-
liza un analisis de la factibilidad técnica
en la implementacién de la metodologia de
IFA para el cantén de Siquirres, compa-
ra los métodos de sumatoria y promedios
para el método de combinacién de capas
vectoriales, lo cual resulta en variaciones
considerables en los porcentajes de repre-
sentatividad de la zonificacién territorial
de la fragilidad ambiental existente en
el canton de Siquirres (Cuadro 1). Este
caso evidencia que se debe reflexionar so-
bre la ambigliedad, que puede haber no
solo a la hora de realizar los calculos para
la elaboracién del mapa de IFA integrado,
sino también en la selecciéon de criterios y
las ponderaciones que se les otorgan an-
tes de realizar cualquier tipo de calculo.
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Cuadro 1. Comparacion de los IFA integrados obtenidos por modelos de sumatoria y

promedios y modelos de combinacion

Semiologia Sumatoria y promedios (%) Combinaciéon (%) Diferencia (%)
Muy alta 6 32 26
Alta 34 13 21
Moderada 35 22 13
Baja 12 12 0
Muy baja 13 21 8

Fuente: Méndez (2021).

Para mejorar la metodologia del IFA, se
propone la incorporaciéon del proceso ana-
litico jerarquico (AHP) en la valoracién de
atributos, justo como es planteado en un
estudio realizado por Mendoza et al. (2021)
en Colombia. E1 AHP permite la compara-
cién, por pares, de los criterios evaluados y
estima los pesos que pueden tener sus in-
teracciones, su resultado es la importancia
relativa de cada una de las variables en re-
lacién con las otras (Macedo et al., 2018).
También sugerimos la utilizacién de la he-
rramienta web “AHP Priority Calculator”,
disponible en el enlace: https://bpmsg.com/
ahp/ahp-calc.php (Goepel, 2018). Esta he-
rramienta permite la interacciéon de gru-
pos expertos que califican la significancia
de cada criterio con base en una escala
de Likert del 1 al 9, en donde 1 simboliza
igualdad de importancia, y el rango com-
prendido entre 2 y 9 qué tan importante es
un elemento con respecto al otro (Mendoza

et al., 2021). Esto se muestra con un ejem-
plo a continuacién.

Tomamos los datos presentados por
Barrantes (2012) en la aplicacién del IFA
a un caso hipotético ubicado en una lla-
nura del Caribe Sur de Costa Rica. Apro-
vechando la experiencia, diversidad de
formacion académica y nacionalidad de
especialistas, se realizo el ejercicio de una
valoracién de los 12 subindices contem-
plados en el IFA, los cuales fueron ponde-
rados con la herramienta web propuesta
“AHP Priority Calculator”. Dicho método
no solo permite priorizar los subindices,
sino también visualizar, a través del por-
centaje de priorizacién, cuanto peso o im-
portancia puede tener cada indice para
los grupos expertos. La herramienta web
“AHP Priority Calculator” genera una
matriz que permite establecer una rela-
cién de proximidad de importancia entre
las variables evaluadas o priorizadas. A
la vez, genera un indice de consistencia,
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el cual analiza la coherencia de las res-
puestas brindadas por el grupo de per-
sonas expertas, en relaciéon con todas las
variables utilizadas.

Las amenazas naturales represen-
tan la prioridad mas importante con 27.9
%, mientras que la geodinamica externa
(13.9 %), la hidrogeologia (13,1 %), el su-
bindice litopetrofisico (11.0 %), y la cober-
tura de suelo (10.5 %) completan el top 5
de prioridad (Cuadro 2). En el caso parti-
cular de la evaluacion realizada para este
estudio de caso, las personas expertas
consideran que son las amenazas natura-
les las que deberian de tener mayor peso
al momento de realizar un estudio donde
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se incorpore la variable ambiental en el
ordenamiento territorial. Sin embargo,
es iImportante mencionar que este mismo
analisis podria realizarse de manera mas
general para el caso de indices del IFA,
a saber: antropoaptitud, edafoaptidud,
bioaptitud y geoaptitud. Contrariamente,
podrian ser aun mas especificos, y prio-
rizar las caracteristicas de un subindice
para una regién especifica; por ejemplo,
en el caso de amenazas naturales, prio-
rizar sismicidad, fallas, licuefaccién, vul-
canismo, inundaciones, tsunamis u otras
que se consideren importantes en cierta
region de estudio.

Cuadro 2. Priorizaciéon de subindices ambientales de los IFA a partir de la utilizaciéon
de la herramienta web “AHP Priority Calculator”

Rango Subindices ambientales de IFA Prioridad (%)
1 Amenazas naturales 279
2 Geodinamica externa 13.9
3 Hidrogeologia 13.1
4 Litopetrofisico 11.0
5 Cobertura del suelo 10.5
5 g:fi:ldad de uso de la 5.9
7 Uso del suelo 4.9
8 Estabilidad de laderas 3.9
9 Tipo de suelo 2.9
10 Paisaje 2.3
11 Areas protegidas 282
19 Potencial de corredor 16

biologico
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Como tal este ejercicio también nos deja
una importante reflexion: el hecho de que
los subindices evaluados en primera ins-
tancia estan relacionados y, por ende, su
priorizaciéon es importante, entendiendo
dicha interaccion. Prueba de este argu-
mento se percibe en el bajo porcentaje que
posee el subindice: potencial de corredor
biologico (1.6 %), ya que guarda relacion
con los subindices con ponderacién supe-
rior, es decir, se deben contemplar ame-
nazas naturales, geodinamica externa,
cobertura de suelo, tipos de suelo, paisaje,
etc., para poder cumplir con un potencial
para ser catalogado como corredor biolo-
gico. Considerando lo planteado y en adi-
ciéon que los IFA cuentan con subindices
valorados mediante una escala de Likert,
seria interesante también contemplar la
incorporacién de otros métodos matema-
ticos como los analisis factoriales explo-
ratorio y confirmatorio (AFE, AFC), asi
como modelos de ecuaciones estructura-
les (SEM), estos ultimos para contemplar
variables latentes, que nos son mas que
variables no observables que derivan de
la interaccién de variables observables y
que, en este caso, serian los valores asig-
nados por la persona investigadora a cada
uno de los subindices de IFA.

Podemos concluir que, antes del andlisis
espacial de los datos, la incorporaciéon de
valores de importancia a los criterios eva-
luados para la elaboracién de un mapa de
IFA integrado es importante, porque con-
tribuye a la reduccién de la ambigtiedad
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en las ponderaciones, disminuye también
el sesgo que podria existir en la zonifica-
cion territorial de la fragilidad ambien-
tal. La inclusién de un proceso analitico
jerarquico (AHP) facilita la replicacion
eficiente de los modelos actuales de TFA
integrado, permite realizar una mejora
significativa de la metodologia, sin nece-
sidad de modificar las bases teodricas de la
misma. La propuesta permite el trabajo
interdisciplinario y el aporte de criterio
experto de una manera rapida y sucinta,
al permitir alcanzar acuerdos para un
mejor ordenamiento territorial y sobre
todo, para incorporar de mejor manera la
variable ambiental en los planes regula-
dores en Costa Rica.
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Aprovechamiento de datos
geoespaciales y tecnologias de
informacion geoespacial de cédigo
abierto para la im plementacién de
la variable ambiental en los planes
reguladores

Gedgrafo, consultor
ambiental independiente

(Ic_paniagua@hotmail. I I Luis Carlos Paniagua Carvajal

com)

1 empleo de los datos geoespaciales y las tecnolo-

gias de informacién geoespacial (TIG), en la ac-

tualidad, tiene que ser un insumo que beneficie la
toma de decisiones, que el dinamismo de estas, sirva para
mejorar la calidad de vida y el ambiente de la poblacién
costarricense.

Desde la creacién del decreto 32967 en el 2006, en
funcién de como se debe implementar la variable ambien-
tal a planes reguladores mediante el Manual de evaluacion
de impacto ambiental (MINAE, 2006), el camino recorrido
para la mejora, en este sentido, ha sido amplio; se ha plan-
teado, inicialmente, dentro de su metodologia, la creacién
y uso de informacién geoespacial, en este caso, los datos
que representan espacialmente las diferentes variables
correspondientes a los factores de bioaptitud, geoaptitud,
antropoaptitud y edafoaptitud, las cuales, posteriormente,
se integran mediante el analisis espacial.

Una limitante comun, presentada por algunas de
estas variables, ha sido la falta de datos locales, por lo
que frecuentemente se adaptan a criterios subjetivos o
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investigacién bibliografica a nivel macro
y no se basan en muestras de campo, pues
el costo del muestreo de las variables, es-
pecificamente de las geoldgicas y edaficas,
en ocasiones sobrepasa el costo economico
total del estudio. Ello limita la recoleccién
de geodatos que permitan la interpolacién
de la informacion.

A mediados de la década del 2000,
Costa Rica daba sus primeros pasos en
el uso y creaciéon de datos geoespaciales,
que algunas veces, solo se limitaban al
uso de software de Sistemas de Informa-
ci6n Geografica (SIG), el uso de GPS para
levantamiento de campo y el uso de fotos
aéreas para el mapeo de elementos geo-
graficos, mediante la fotointerpretacion.

Ante la carencia de datos geoespa-
ciales fundamentales, el Instituto Tecno-
logico de Costa Rica cred el denominado
Atlas digital de Costa Rica, que se puso a
disposicion del publico mediante la venta
de un disco compacto, el cual se propagd
rapidamente entre el publico usuario de
SIG, durante los afios 2004 al 2014, mu-
chas veces de manera informal, por lo que
la confiabilidad de los geodatos se veia
afectada, pues mucha de esa informacién
era editada geoespacialmente por terceros.

Comunmente, este atlas fue utiliza-
do para crear el mapa base de las areas
geograficas a estudiar, dentro de las cua-
les se usaban las capas de rios, caminos,
poblados, linea de costa, divisién territo-
rial administrativa, curvas de nivel, entre
otras. Dentro de sus caracteristicas y fa-
lencias principales se encontraban la fal-
ta de atributos con informacién detallada
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y estandarizada, falta de metadatos, asi
como las diferencias de escalas a las cua-
les eran digitalizados.

Al utilizarse geodatos no oficiales y
dejarse por la libre su creacién, muchos
de estos geodatos, presentados para su
aprobacion ante la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), mostra-
ban inconsistencias como relaciéon de no
homogeneidad de unidades mapeadas
entre areas vecinas, diferencias y uso de
varias proyecciones geograficas, tablas de
atributos sin estandarizacidon, entrega de
archivos vectoriales y raster incompletos,
entre otras, que establecen una restric-
cién en la homologacién y aprovechamien-
to de estos mismos de forma integral.

Entre el 2006 y 2014, el pais adopté el
Programa de Regularizacién del Catastro
y Registro, dando paso a la generaciéon de
geodatos de mayor calidad en cuanto a
informacién contenida en sus atributos,
escala de mapeo y precision.

En el 2013, el Instituto Geografico
Nacional (IGN) pone en funcionamiento
una Infraestructura especializada en la
publicacion de informacién geoespacial,
mediante el geoportal del Sistema Na-
cional de Informacion Territorial (SNIT),
donde se difunden, de manera oficial, los
datos geoespaciales creados por el Pro-
grama citado anteriormente.

La publicacién de estos geoservicios
ha servido como datos fundamentales ofi-
ciales, para el uso y analisis de informa-
cién geoespacial por parte de las personas
usuarias. Esto represent6 un antes y un
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después para los estudios ambientales y El impulso a la utilizacion de SIG,
territoriales en Costa Rica, ya que, a par- asociado a los avances de las tecnologias
tir de la conformacién del SNIT, se da un de difusién de informacién mediante in-
especial impulso al uso de TIG y a la crea- ternet y la tecnologia movil, ha abierto
ciéon de geodatos por otras instituciones mas las posibilidades de creacién y utili-
que aportan como nodos de este geoportal. zacion de datos geoespaciales en nuestro

pais. Ademas, en los ultimos afos se ha
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Figura 1. Mapa de ubicacién geografica, elaborado para los estu-
dios IFA del cantén de Barva, a partir de geodatos fundamentales
oficiales, descargados del geoservicio WES del SNIT.

adoptado, con mayor auge, el
uso de softwares libres, inspira-
dos por una corriente nacida a
partir del objetivo de crear una
red colaborativa que facilite la
recoleccion, produccién, acceso,
difusién y uso de geodatos para
su analisis.

Las nuevas TIG de acceso
libre han fortalecido el conoci-
miento geoespacial a nivel local,
han potencializado el acceso a
fuentes de datos y al desarrollo
de las capacidades que tienen
las personas profesionales en
geografia especializados en TIG,
para implementarlas en dife-
rentes ambitos de la geografia,
como los estudios ambientales,
asi como en su aplicacion en la
planificacién del territorio. Esto
ha creado oportunidades para
que las diferentes TIG innovado-
ras se puedan implementar en la
obtencion de variables para los
indices de fragilidad ambiental
(IFA) y que permitan realizar
distintas propuestas de analisis
espacial para mejorarlas.
Hablando de las potencialida-
des de acceso a los geodatos y

Luis Carlos Paniagua Carvajal
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la gestién de estos para integrarlos en
dichos estudios, es importante tomar en
cuenta un pilar fundamental, como lo son
los programas de cédigo abierto, un ejem-
plo es el programa QGIS y su ecosistema
de herramientas de andlisis espacial vec-
torial y raster, geoprocesamiento, anali-
sis de imagenes teledetectadas, aplicativo
movil entre otras que posee QGIS, posi-
cionandolo como una opcién robusta, con-
fiable, sin costo y de facil acceso para las
personas profesionales especializadas en
SIG, que trabajan en consultorias para la
implementacion de este tipo de estudios.

Actualmente, dentro de las TIG
de acceso libre, existe una gama de pla-
taformas colaborativas de informacion
geoespacial, auspiciadas por diferentes
organismos sin fines de lucro. Esta gama
constituye una fuente de geoservicios y
central de datos, de donde se puede des-
cargar o procesar informacion vectorial y
raster, para determinar diferentes varia-
bles fisico-ambientales y socioeconémicas
a falta de datos locales.

A través de una investigacién ex-
haustiva de estas fuentes, se podrian con-
formar opciones de mejora metodologica
para el calculo de los IFA, mediante la
aplicacion de ciencia de datos geoespacia-
les, la cual se basa en el donde y el porqué,
con el objetivo de buscar la explotacion de
geodatos para transformarlos, median-
te del enriquecimiento de informacién y
analisis predictivo.

Es necesario crear una comision de
personas expertas de instituciones y de la
academia, que puedan proponer diferentes
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aplicaciones de las TIG, enfocadas en la
observacion de la Tierra, que aporten a la
generacion de nuevas variables o a la me-
jora de las actuales, siempre tomando en
cuenta que algunas de estas fuentes deben
ser validadas o complementadas con otros
datos a nivel local, debido a la escala resul-
tante de su analisis; pero que, ante la falta
de informacién local, se puede convertir en
un insumo importante.

Dentro de las multiples plataformas
de observacién de la Tierra de acceso li-
bre, se pueden mencionar algunas como:
Sentinel hub, de la Agencia Espacial Eu-
ropea (ESA), en esta se encuentran ima-
genes de satélite de diferentes sensores
como Landsat (NASA) y Sentinel (ESA),
con diferentes resoluciones espaciales (ta-
maio de pixel) e imagenes de tipo radar y
multiespectral, que pueden ser analizadas
y procesadas para el aprovechamiento se-
gun la combinacién de sus bandas- Entre
sus usos sobresalen el cambio de uso de
la tierra, monitoreo de recursos hidricos,
agricultura, entre otros; ademas, permi-
ten realizar ciencia de datos y desarrollo
segun las capacidades del sujeto usuario.

Otros, como Global Forest Watch,
Global Mangrove Watch, ofrecen geoda-
tos de cobertura forestal y de manglares.
Las Plataformas Global Urban footprint
determinan areas edificadas por el ser
humano con un componente vertical, asi
como Global Soil Organic Carbon map
determina factores de prediccién para la
estimacion de carbono organico del suelo.

La plataforma Google Earth Engi-
ne tiene un catalogo de bigdata, basado
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geoespacial puede colaborar
en la creaciéon de capacidades
y aprovechamiento de recur-
sos que aporten, metodoldgica-
mente, dentro de un marco de

informacion que explote no solo

los recursos de informacién dis-
ponibles a nivel institucional,
sino que estas fuentes permi-
ten crear datos a partir de otras
fuentes, aplicando analisis o
ciencia de geodatos; que la me-
todologia IFA no necesariamen-
te se apegue a una simple suma
o integracion de variables me-
diante algebra de mapas, y que
los resultados de esta sean de-
terminantes para su aplicacién
en el ordenamiento territorial.
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También, es necesario pro-
poner mejoras metodologicas
mediante un enfoque holistico
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Figura 2. Mapa de uso del suelo, elaborado para el estudio IFA
del cantén de Puriscal, a partir de imagen de satélite del sensor
Sentinel-2, utilizando el complemento SCP del software QGIS.

en imagenes satelitales y datos geoespa-
ciales con capacidades de analisis de alto
potencial para el mapeo de cambios fisico
ambientales de la superficie terrestre y
la produccién de geodatos a partir de su
analisis; todo esto mediante capacidades
de procesamiento en la nube.

La existencia de estas y otra canti-
dad de fuentes de informacién libre de tipo
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abiertos, no incline el peso de
las variables a un solo factor,
ni deje abierta la posibilidad
de crear informacién a partir
de métodos no comprobados,
los cuales pueden sesgar la creacién de
datos geoespaciales y la prediccién final
del IFA integrado.

Asi mismo, los geodatos utilizados
para los estudios IFA deben cumplir,
rigurosamente, con la normativa técni-
ca para la informacién geografica espe-
cificada por el IGN, la cual estipula las
siguientes normas: Catalogo de objetos

Luis Carlos Paniagua Carvajal
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geograficos para datos fundamentales,
el perfil de metadatos oficial, contar con
el Sistema de Referencia Geodésico de
Costa Rica y proponer el modelo de da-
tos geograficos que permita determinar el
método de captura de objetos geograficos
a partir de ortofotos, si fuese el caso. La
SETENA debe hacer cumplir esta norma-
tiva de forma estricta, para facilitar el in-
tercambio de los datos entre usuarios, y
fomentar su difusion precisa y ordenada.

Por otra parte, la informaciéon geo-
espacial, producida para este tipo de es-
tudios, debe servir como insumo para los
gobiernos locales, permitiendo dar conti-
nuidad a la planificacién y ordenamien-
to de sus territorios a través del tiempo.
Actualmente
no cuentan con profesionales capaces de
crear, usar, gestionar y actualizar los geo-
datos resultantes de este tipo de estudios,
por lo que quedan olvidados en computa-
doras o dispositivos de almacenamiento,
sin ninguna utilizacién. Es importante
plantear, desde la modificacién del decre-
to, que las municipalidades adopten el
uso del SIG; ademas, que cada gobierno
local cuente con una Unidad conformada
por profesionales de geografia, que conoz-
can el uso, analisis y aplicacién de TIG,
con lo cual puedan brindar una adecuada
gestién del territorio desde sus diferentes

algunas municipalidades

enfoques, y mantener actualizada la infor-
macién geoespacial conforme la dindmica
geoambiental y socioeconémica, dentro de
su delimitacién territorial administrativa.
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Finalmente, SETENA debe fomentar la
transversalidad de informacién geoes-
pacial obtenida. Esta debe ser estanda-
rizada, sistematizada e integrada y que
no solamente se produzca para el cumpli-
miento de un requisito de aprobacion de
la viabilidad ambiental de los cantones o
de la zona maritimo terrestre, sino, que
se constituya en informacién utilizada
de forma trasversal entre instituciones
para la toma de decisiones; que los datos
se puedan difundir mediante geoservicios
abiertos; que permita al publico usuario
utilizarla de forma efectiva, para medir
y dar seguimiento mediante la actuali-
zacion colaborativa, con el propésito de
lograr un desarrollo social, econémico y
ambiental sostenible; que los geodatos y
el uso de las TIG puedan brindar un be-
neficio y un valor que aporte a la sociedad
costarricense y al ordenamiento ambien-
tal de su territorio dentro de un marco de
informacién geoespacial integrado.
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1 analizamos los diferentes estudios ambientales
que se elaboran en Costa Rica, un componente fun-
damental es la espacializacién de sus resultados,
los cuales son representados mediante cartografia temati-
ca. La razén parece obvia: es necesario asociar una condi-
cion o caracteristica de un recurso particular a un espacio
continuo o, incluso, a una ubicacion especifica, con la finali-
dad de diagnosticar, monitorear su estado y gestionarlo. A
pesar de esto, la informacion espacial y cartografica no reci-
be la importancia que merece, en muchos casos, es relegada
a un anexo o a una figura que parece estar traspapelada en
un informe, una pegatina en un boletin; cuando en realidad
es la mejor herramienta en ofrecer el contexto del sitio y la
situacién. Por supuesto, el garantizar el cumplimiento de
estandares de calidad en las representaciones geograficas
es precisamente aumentar la utilidad y la fiabilidad de un
estudio, asi como establecer la linea base de los otros que se
deriven de estos (Nelson et al., 2021).
Vale la pena preguntar: ;por qué se aborda a la li-
gera e informalmente la construcciéon y mantenimiento del
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dato espacial? Existen varias razones: la
primera es el alto costo que implica con-
tar con una estructura o infraestructura
que cumpla con los estandares nacionales
e internacionales, asi como contar con el
personal adecuado para su gestion.

Todavia, son muchas las institucio-
nes, empresas privadas y organizaciones
que no cuentan con una cultura lo sufi-
cientemente arraigada, en la que se le dé
la importancia que se merece. Es curioso
que se considere mas como un costo o como
un requisito por cumplir y no como una in-
version. Al revisar en diferentes estudios
técnicos ambientales, es comUn encontrar
entre los equipos consultores o investiga-
tivos, a estudiantado en pasantias o re-
cién graduado a quienes se les delega la
produccion cartografica, incluso en con-
diciones de subempleo. Si bien es valioso
incentivar la experiencia de estos futuros
0 nuevos grupos profesionales, son mas los
casos en los que a estos no se les entrena ni
supervisa de manera apropiada por parte
de profesionales con experticia. De cierta
manera, lo anterior es un claro ejemplo del
valor que el mercado le asigna a este tipo
de conocimiento disciplinar.

Al percibirse como una inversion,
esto significa que se tiene claro que a fu-
turo se obtiene un ahorro, una ganancia
o beneficio, por supuesto, si se utiliza de
manera apropiada. Solo imaginense el
ahorro econémico que puede significar
para una municipalidad o un ministe-
rio la resolucién de conflictos legales en
temas ambientales, por tener claro las
afectaciones que un sujeto propietario o
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actividad econémica realice a otro propie-
tario o a los bienes demaniales del Esta-
do. Bueno, esto ocurri6 en el 2015. Segtun
articulo periodistico por Bosque (2017) en
el periddico La Nacion, un error de 80 me-
tros en las coordenadas geograficas en el
disefio aprobado por el MOPT en la ruta
entre Sandoval de Limén y Moin para
el acceso al puerto concesionado a APM
Terminals, le costaria al Estado costarri-
cense cerca de 7 900 millones de colones
en subsanar el entuerto, ademas estaba
por determinar una posible afectacion
al manglar y la zona maritima terrestre
en las inmediaciones de la obra. Existen
varias hipétesis de lo que sucedid, como
el mal manejo del sistema de proyeccion
de coordenadas métricas, el uso de una
cartografia de escala pequena (1:50.000)
para la planificacion de una obra de sitio,
o una combinacién de las dos anteriores.

Esto nos lleva a otra situacién, no
se cuenta con la publicacién de cartogra-
fia basica fundamental oficial actualiza-
da o validada. Desde hace décadas no se
publican nuevas hojas topograficas para
Costa Rica, lo cual es prioritario, ya que
muchos requisitos o tramites registrales,
constructivos y ambientales solicitan ubi-
car el objeto de estudio o entidad en la
cartografia oficial.

Es extrano que no exista interés en
certificar la calidad de los datos espacia-
les, como, por ejemplo, si ocurre en el caso
de la certificacion y acreditaciéon de labo-
ratorios. A pesar de los grandes esfuerzos
de iniciativas promovidas por el Siste-
ma Nacional de Informaciéon Territorial
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(SNIT) y el Instituto Geografico Nacional
(IGN) mediante los Decretos Ejecutivos
N.c 377773-JP-H-MINAE-MICITT y N.°
42120-JP. En esa normativa se establecen
lineamientos para la producciéon, publica-
cién y estandarizaciéon de la informaciéon
geoespacial en Costa Rica, tal es el caso
del uso del Catdlogo de objetos geogrdficos
para datos fundamentales de Costa Rica
y la norma técnica sobre el Perfil oficial de
metadatos geograficos de Costa Rica, los
cuales se basan en las normas ISO 19110,
19115 y 19126. Sin embargo, la misma
norma técnica indica que cada institucion
es garante de su informacién espacial,
mantenimiento y actualizacién. Es decir,

no existe un ente fiscalizador que vele por
los cumplimientos de la norma.

En Costa Rica, las diversas institucio-
nes, organizaciones e investigaciones de
caracter publico y privado no buscan cer-
tificar o establecer la calidad de los datos
espaciales que generan y no precisan la
propagacion de errores asociados a su ma-
nipulacion y transformacion. Esta situa-
cién parece empeorar con el paradigma
actual de conectividad en linea a través
de distintas plataformas, pues, aunque
favorece la accesibilidad y propicia una
elevada disponibilidad e intercambio de
los datos espaciales, estos mantienen

Esquema de la infraestructura de datos espaciales IDE) del Sistema Nacional de Informacién Territorial
(SNIT). Fuente: https://www.snitcr.go.cr/snit_importancia

o0
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caracteristicas muy heterogéneas y de
procedencias indeterminadas, lo cual
hace muy dificil poder establecer su lina-
je, error espacial y vigencia temporal (Cai
& Zhu, 2015). Una situacién equivalente
es tratar de usar en un trabajo formal,
una cita de un documento que no aporta
informacién editorial.

., Cuales son las caracteristicas para
que un dato geoespacial se considere de
calidad? El criterio es que todo lo rela-
cionado con la calidad, precision e incer-
tidumbre espacial de los datos debe ser
una preocupacion constante y permanen-
te para investigadores y usuarios de los
sistemas de informacién geografica (SIG)
(L1 et al., 2012). Para esto examinaremos
algunos conceptos basicos sobre la eva-
luacién de la calidad en este tipo de datos.

La calidad de los datos espaciales
presenta un conjunto de componentes
cuantitativos y cualitativos, los cuales
describen Goodchild (1995) y Guptill
(2005), y que fueron incorporados en las
normas ISO 9000 e ISO 19115. El com-
ponente cuantitativo hace referencia a la
precision posicional, que indica la preci-
sion de la localizacion de los valores de
coordenadas, ya sea de manera relativa o
absoluta, asi como de la precision vertical
u horizontal y sistema de proyeccion. La
exactitud de los atributos evalua el proce-
so de obtencion del conjunto de datos y el
error asociado de su registro. También se
considera, la exactitud o la calidad tem-
poral, que juzga la precision de las medi-
das de tiempo, validez y su consistencia
temporal; asi como proceso de mejoras
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y actualizacion, tiempo de monitoreo y
lapsos temporales entre revisiones espe-
cificas. La consistencia constata el cum-
plimiento de las reglas del producto, por
ejemplo, reglas en las topologias, en la
estructura de los datos y la coherencia de
los dominios de los atributos.

El componente cuantitativo conside-
ra el linaje, referido a la descripcion de la
fuente de los datos originales de los cuales
se derivo la informacién, asi como los mé-
todos y transformacién involucrados en la
creacion del producto final, lo cual se con-
sidera como un indicador de calidad cua-
litativa. Otros son el objetivo que describe
el proposito, fundamento y su respectivo
aprovechamiento, y el uso detalla las apli-
caciones que se le han dado o se hara por
parte del creador y los usuarios.

(Pero los datos espaciales pueden
afectar lo ambiental? Por supuesto que
si, una mala praxis en el andlisis espa-
cial puede llevar de manera indirecta a
una situacion de regresividad ambiental.
Es importante reconocer que no todos los
usuarios y productores de informacion es-
pacial son expertos, e incluso los exper-
tos pueden presentar debilidades teéricas
para sustentar la operativizacion instru-
mental de conceptos (Haggett et al., 1977;
Nelson et al., 2021). De ahi que es posible
que se cometan involuntariamente erro-
res conceptuales y metodolégicos en el
analisis espacial ambiental.

Podemos revisar lo anterior en un
ejemplo sencillo: Un cauce de agua esta
cubierto por una cobertura boscosa que
se extiende a ambos lados del cauce.
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Supongamos, ademas, que la cobertura
boscosa presenta una extensién superfi-
cial lo suficientemente grande para ser
considerada como patrimonio natural del
Estado. En este caso, es evidente que la co-
bertura de bosque sobrepasa los 50 metros
de proyeccion establecidos para un terreno
quebrado en la legislacion nacional segun
el articulo 33 de la Ley Forestal 7575. El
analista en este caso considera el uso de
una logica incorrecta de superposicion de
capas y determina segmentar (“cortar”)
la capa de bosque con la entidad espacial
del rio en un proceso geoespacial. Como
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resultado se generan multiples fragmen-
tos, los cuales no superan la superficie
establecida minima en la regla topoldgi-
ca para permanecer como entidad propia,
por lo que estos parches se incorporan a
otras categorias de cobertura de la tierra
adyacentes y de mayor tamano. La capa
resultante, posteriormente, se usa para
elaborar el mapa de restricciones ambien-
tales, que en este caso no incluiria areas
de bosque que debieron incorporarse en
una légica de conectividad. Esto supone
una afectacion indirecta a un ecosistema
vulnerable que debia protegerse.

Omar E. Barrantes Sotela
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Debemos ser conscientes de que una
persona no entrenada, pero tomadora de
decision, cuando observa en un mapa
una delimitacién de un area ambiental-
mente vulnerable, la percibe como exac-
ta y veraz, en algunos casos, inmutable.
Por lo tanto, es indispensable informar
a los usuarios que los modelos geografi-
cos contienen distorsiones segun su re-
presentacion espacial (modelo vectorial
y matricial). E incluso, algunos modelos
son imprecisos debido a que estan incom-
pletos, son inexactos, desactualizados o
1dentifican erréneamente entidades (con-
funde una laguna, cuando lo que corres-
ponde es un pantano), por lo que deben
validarse y verificarse constantemente.

,Podemos analizar la complejidad
ambiental de un territorio en un indice?
Algunos podran decir que si. Sin embargo,
para lograr tal hazafia, considero indis-
pensable contar con una definicién opera-
cional consistente entre todo el conjunto
de indicadores. Recordemos que los datos
espaciales responden a un enfoque posi-
tivista y cuantitativo en el que se tiende
a desagregar y representar la naturaleza
en los componentes que la constituyen
para entenderla. Pero de igual forma tie-
nen alcances y limitaciones. No es posible
captar todas las singularidades y detalles
de nuestro entorno ni discernir lo que es
real, valioso o util de este.

Al final, quizas la pregunta que debe-
mos hacernos no es cual es la calidad de un
conjunto de datos espaciales dado, sino si la
calidad del conjunto de datos espaciales es
suficiente para el propodsito que queremos.
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n Costa Rica, el principio del derecho ambiental

In dubio pro natura se contempla en el articulo

N.° 50 de la Constitucién Politica (Asamblea Na-
cional Constituyente, 1949), el cual establece que: “Toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado”. De aqui, se deriva la Ley Organica del Am-
biente N.° 7554 (MINAE, 1998), la cual dicta principios am-
bientales que buscan proteger y conservar el ambiente ante
la amenaza de dafio o impacto ambiental; también se deter-
mina que la naturaleza es sujeto de derechos.

La Ley Organica del Ambiente define que este es un
“sistema constituido por los diferentes elementos natura-
les que lo integran y sus interacciones e interrelaciones con
el ser humano”, y establece, en su articulo N.° 28, que es
funcion del Estado, las municipalidades y otros entes publi-
cos definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento
territorial, con el fin de lograr el aprovechamiento de los
recursos naturales junto con la conservacién del ambiente.

En consecuencia, para poder llevar a cabo las dispo-
siciones establecidas desde los principios y la legislacion
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la posibilidad de que los lectores puedan de forma gratuita descargar, almacenar, copiar y distribuir la version final aprobada y
publicada (post print) de los articulos, siempre y cuando se realice sin fines comerciales, se mencione la fuente y autoria de la obra.
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ambiental costarricense, se crearon ins-
trumentos de planificacién y de gestion
territorial. Los planes reguladores canto-
nales incluidos en la Ley N.° 4240 (INVU,
1968), los planes reguladores costeros
(Ley N.° 6043), los indices de fragilidad
ambiental (IFA) (D.E. 32967-MINAE) y
los estudios relacionados con la vulne-
rabilidad hidrogeolégica (Acuerdo Jun-
ta Directiva del SENARA 49751-Oficio
DIGH-133-15), son algunos de los prin-
cipales estudios e instrumentos que se
realizan a nivel cantonal con el fin de or-
denar y planificar el territorio en armonia
con el ambiente.

Los planes reguladores y los IFA,
ademas de generar estudios técnicos, se
constituyen de reglamentos y cartografia
como instrumentos para gestionar el te-
rritorio. Los reglamentos establecen las
condiciones en las que debe realizarse el
desarrollo de infraestructuras y de las ac-
tividades, asi como los tramites que deben
cumplirse para obtener el permiso corres-
pondiente y, por su parte, la cartografia
indica donde aplican las condiciones.

La Ley Organica del Ambiente establece
que el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE, 1998) tiene la competencia de
crear areas protegidas (reservas foresta-
les, zonas protectoras, parques nacionales,
reservas bioldgicas, refugios nacionales
de vida silvestre, humedales y monumen-
tos naturales), también establece que a
este le corresponde su administracion, y
hace un llamado a las municipalidades a
colaborar en su preservacion.

AMBIENI1 (o[¢;

Esto quiere decir que, pese a que
los planes reguladores cantonales y cos-
teros deben realizar estudios ambientales
y generar IFA que consideren las areas
protegidas existentes en un cantén, sus re-
sultados no pueden sugerir la definicién de
nuevas areas protegidas, ni que las exis-
tentes puedan ampliarse. Deben limitarse
a senalar posibles o existentes fragilidades
ambientales en el territorio, con el fin de
que el municipio establezca condiciones
especiales de conservacion de los recursos
para que suceda el desarrollo y las activi-
dades propuestas en su plan regulador.

Por ello, el marco del Decreto Eje-
cutivo No. 32967-MINAE, todo municipio
que se encuentre en proceso de aproba-
cion o gestion de su plan regulador debe
tramitar su viabilidad ambiental ante
la Secretaria Técnica Nacional Ambien-
tal (SETENA). Obtenida la wviabilidad
ambiental del plan regulador, es posible
decir que los usos propuestos en la zoni-
ficacién, asi como el tamarfio destinado
para las futuras segregaciones de los lo-
tes, establecidos en los reglamentos del
plan, son acordes con la capacidad y las
fragilidades de los recursos existentes en
el canton.

Sin embargo, cabe senalar que la
aprobacion de la viabilidad ambiental del
plan regulador de un cantén no implica
que se exonere al MINAE de determinar
la gravedad de la contaminaciéon y la po-
sible degradacién que pueda ocasionar un
proyecto o una actividad especifica en el
territorio. Entonces, aunque el municipio
tenga o no plan regulador con viabilidad
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ambiental o sin esta , es el MINAE, a través
de sus diferentes instancias, la instancia
que otorga viabilidad ambiental, cambio
de uso del suelo y define las zonas de pro-
teccion de los proyectos especificos. Por
tanto, la aprobacion por parte de SETENA
de la viabilidad ambiental de un proyecto
es uno de los requisitos que solicitan las
municipalidades para iniciar o completar
el tramite de permiso de construccion.

Asi las cosas, cabe cuestionarse: ;Es
posible contener la presion que se ejerce
para que se den los cambios de uso del
suelo sobre los recursos naturales en un

cantén que no cuenta con plan regulador
y viabilidad ambiental, y garantizar el
derecho a un ambiente sano y ecologica-
mente equilibrado? En Costa Rica es mas
que evidente la presién que los desarro-
lladores y propietarios de terrenos reali-
zan ante las diferentes instituciones para
cambiar el uso del suelo del territorio a
uso urbano. Estos cambios se hacen en de-
trimento de los recursos hidricos, cuerpos
de agua, los diferentes tipos de bosques,
humedales, corredores bioldégicos, entre
otros recursos naturales distribuidos por
todo el territorio nacional.

Mapa Ubicacion del Corredor Biologico Interurbano Para - Toyopan
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Mapa de Ubicacién Corredor Interurbano Para-Toyopan. Se encuentra ubicado en los cantones de Vasquez
de Coronado, Moravia, Santo Domingo y San Isidro de Heredia, actualmente todos cuentan con Plan Regu-
lador, pero ninguno (por su reciente creacioén) incluye al CBI. Fuente: UNA-SINAC (2021).
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En los cantones que no cuentan con plan
regulador, son muchos los casos en donde
los propietarios de terrenos recurren al
derecho de la propiedad privada en ple-
no dominio (el propietario puede disfru-
tar, disponer y utilizar el bien segin sus
intereses) y al articulo N.° 19 de la Ley
Forestal (MINAE, 1996) con el fin de so-
licitar ante el Sistema Nacional de Areas
de Conservaciéon (SINAC) el cambio de co-
bertura boscosa por desarrollos urbanos,
por ejemplo.

También es comin que en las zo-
nas que se encuentran fuera del anillo
de contencién urbana (areas periurbanas
y rurales), sea donde los desarrolladores
acudan al Reglamento de Fraccionamien-
to y Urbanizaciones del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU, 2019)
para realizar fraccionamientos de parcelas
con fines agricolas, pecuarios, forestales o
mixto y fraccionamientos con fines urba-
nisticos (Modificaciones al Reglamento de
Fraccionamiento y Urbanizaciones en se-
si6n ordinaria N.° 6462).

Esto quiere decir, que en donde no
existe plan regulador, mediante la aper-
tura de camino o servidumbre agricola
frente a calle publica, es posible realizar
la divisién de un predio con el objetivo
de vender, traspasar, negociar, repartir,
explotar o utilizar en forma separada las
parcelas resultantes. Sibien es cierto, este
proceso se realiza con el amparo de un re-
glamento de ambito nacional, el objetivo
y el tamano de la segregacion se aplicaria
al margen de los estudios ambientales y
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regulaciones locales que generan el plan
regulador y los IFA.

Por lo que, ante la ausencia de un
plan regulador y en el cumplimiento de los
tramites correspondientes, las coberturas
de uso de la tierra destinadas a bosque,
pasto y cultivos se transforman, de ma-
nera drastica, en urbanizaciones; y el ta-
mano de las segregaciones de los predios
queda bajo el ambito nacional y no local.

Entonces: (Es posible proteger el
ambiente desde distintas instancias y
a diferentes escalas territoriales en un
cantén que no cuenta con plan regulador
y viabilidad ambiental? La legislacién
urbana en Costa Rica indica que las es-
calas de planificacion se manifiestan en
el territorio en tres niveles: la nacional,
la regional y la local. La escala nacional
abarca todo el territorio costarricense, la
escala regional esta conformada por va-
rios cantones y la escala local es el cantén
(Ley N.° 4240).

La Ley Organica establece clara-
mente que la escala de gestién y protec-
ci6on del ambiente es nacional, y que le
corresponde al MINAE su tutela directa.
En tanto, la Ley de Planificacién Urbana
establece que son las municipalidades las
responsables de la planificacion urbana
dentro de su jurisdiccidén, y que su gestion
es a escala local. Sin embargo, a la hora
de planificar el territorio no se separa lo
urbano de lo ambiental, ya que la Ley Or-
ganica determina que una debe contem-
plar a la otra.

Aun asi, a la hora de solicitar las
diferentes aprobaciones de un proyecto o
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actividad especifica ante las instancias co-
rrespondientes en el MINAE, los tramites
se analizan a escala de finca o de lote. Por
ejemplo, la SETENA no contempla los usos
actuales, ni los propuestos de los terrenos
colindantes a la hora de otorgar la viabi-
lidad ambiental de un proyecto, ya que se
supone que esto deberia estar contemplado
en el plan regulador y en los IFA.

Por ejemplo, en caso hipotético, en
un canton sin plan regulador, el propie-
tario de un terreno que colinda con un
parque nacional tramita un permiso de
construceiéon para un proyecto especifico

ante la municipalidad. El interesado cum-
ple con todos los requisitos solicitados y
gestiona la viabilidad ambiental ante SE-
TENA. La Secretaria, al verificar el cum-
plimiento de todos requisitos, le otorga la
viabilidad ambiental. Ante la ausencia
de plan regulador e IFA, es posible que
se le otorgue la viabilidad ambiental a un
proyecto con actividades no acordes a la
ubicacion del terreno, lo que provocaria
discontinuidades de los elementos natu-
rales dentro del parque nacional. Sin em-
bargo, si el propietario cumple con todos
los requisitos establecidos en la norma

Finca “Suefio de Reyes” de mas de 150 hectareas ubicada en el cantén de Vasquez de Coronado. Se localiza
dentro del CBI Para-Toyopan. Sus propietarios estdn tramitando destinarla a un desarrollo residencial a
pesar de contar con humedales, bosque y especies de flora y fauna endémicas. Los corredores bioldgicos a
pesar de ser oficializados por el SINAC-MINAE, pero que no se encuentran incluidos en el Plan Regulador
se convierten en zonas altamente vulnerables a la presion urbana. Fuente: CBI-Para-Toyopéan.
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nacional, no seria posible negarle la via-
bilidad ambiental del proyecto ni el per-
miso de construccion.

Ahora bien, jqué implica que un cantén
tenga plan regulador con viabilidad am-
biental? Una vez aprobados los planes
reguladores, y los IFA por las instancias
correspondientes, estos instrumentos son
sometidos a aprobacién por parte del go-
bierno local, mediante el concejo municipal.
Segtn el articulo N.° 170 de la Constituciéon
Politica, al articulo 4 del Cédigo Municipal
(Ley N.° 7794) y el articulo N.° 64 de la Ley
de Planificacion Urbana (Ley N.° 4240), los
gobiernos locales son corporaciones auto-
nomas, cuyos acuerdos relacionados con la
adopcion de estos instrumentos adquieren
fuerza de Ley, y aplica dentro de los limi-
tes de su territorio. Con plan regulador, los
municipios se rigen por sus propias normas
de acuerdo con sus capacidades e intereses
y dejan de estar sometidas al ordenamien-
to juridico nacional (en materia de ordena-
miento territorial).

Cuando no se cuenta con plan re-
gulador, es usual que la municipalidad
solicite subsanar dudas técnicas sobre
proyectos o actividades especificas. Sin
embargo, cuando se solicitan aclaraciones
o tramites adicionales, también es usual
que los interesados se amparen en la Ley
N.° 8220 (Asamblea Legislativa, 2011) de
“Proteccion al ciudadano del exceso de re-
quisitos y tramites administrativos”, en
donde se establece la presentacién unica
de documentos por parte de los interesa-
dos. Lo que quiere decir que el municipio
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no debe solicitar al ciudadano estudios o
requisitos ya presentados ante otras ins-
tancias, ni tampoco debe solicitar requisi-
tos que no estén previamente normados.

De aqui la importancia de contar
con normativa local, para el seguimiento,
control y gestion de las diferentes activi-
dades que se realizan en el territorio. Con
estos instrumentos no solo se indica doén-
de se van a realizar las actividades, sino
que, también, se condicionan de manera
regulada sus operaciones para que se dé
un manejo 6ptimo, eficiente y ordenado de
los recursos. Asi como se ordenan los de-
sarrollos y las actividades en sus distintas
etapas, también se fiscaliza y engrana, de
mejor manera, la tramitologia necesaria
ante las diferentes instancias correspon-
dientes. Actualmente, de los 82 cantones
que conforman Costa Rica, 39 cuentan con
plan regulador (PROGOT, 2022).

En conclusién, la Ley Orgénica del Am-
biente establece como principio que ‘el
ambiente es el patrimonio comun de to-
dos los habitantes” con lo que senala que
la conservaciéon del ambiente esta por
encima de cualquier otro interés, ya sea
individual o institucional. Por lo que re-
conocer el derecho que tienen los propie-
tarios de hacer uso y disfrute de sus terre-
nos no los exonera del deber de velar por
la proteccion del ambiente.

Por su parte, el alcance de los pla-
nes reguladores y los IFA, y los estudios
hidrogeoldgicos es local. La ley organica
senala que MINAE cuenta con la tutela
nacional (no transferible) del ambiente,
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no es una entidad que se deba limitar a
tramitar permisos ni licencias. Por ende,
que los recursos naturales se encuentren
en propiedad privada no exime al Esta-
do de sus obligaciones como tutelar de los
bienes de dominio publico, existan o no
instrumentos de planificaciéon local.

Como pais, ain nos queda pendien-
te adecuar la legislacién actual con el fin
de condicionar el desarrollo urbano a la
implementacién de planes de manejo de
los recursos demaniales dentro de propie-
dades privadas, siempre y cuando se en-
cuentren bajo la tutela de las instancias
estatales correspondientes. Solo asi sera
posible crear opciones que permitan, por
un lado, que el propietario desarrolle su
terreno y, por el otro, conservar y prote-
ger el “patrimonio comun”.
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No es necesario solicitar permisos a la
persona editora o autora, siempre y cuando el
contenido se utilice de acuerdo con la licencia
CC BY NC SA 4.0 Internacional, tal y como se
explica arriba.

Normas minimas para la presentacion de articulos a Ambientico
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5. Propiedad intelectual

Los articulos publicados se distribuyen
bajo una Creative Commons Reconocimiento
al autor-No comercial-Compartir igual 4.0 In-
ternacional (CC BY NC SA 4.0 Internacional)
basada en una obra en http://www.ambientico.
una.ac.cr, lo que implica la posibilidad de que
los lectores puedan de forma gratuita descar-
gar, almacenar, copiar y distribuir la version
final aprobada y publicada (post print) del ar-
ticulo, siempre y cuando se realice sin fines
comerciales y se mencione la fuente y autoria
de la obra. Las personas autoras se comprome-
ten a enviar firmada —junto con el escrito— la
Carta de Originalidad y Cesion de derechos.

6. Politica sobre plagio

La Revista penaliza el plagio en todas
sus formas. La deteccion del plagio implica la
conclusion del proceso editorial en cualquiera
de sus etapas. En el caso de articulos ya pu-
blicados, estos seran eliminados del acervo y
se contactara a las instituciones empleadoras
para informar de este tipo de conducta. La Re-
vista velara para que tanto el equipo editorial
como el de revisién y autoria cumplan con las
normas éticas en el proceso de revisiéon y pu-
blicaciéon de un articulo a través de proceso
transparente y libre de plagio. Para mas infor-
macion se recomienda consultar la norma In-
ternational Standards for editors and authors
del Comité de Etica en la Publicacién (COPE)
y las del International Committee of Medical
Journal Editors (ICMJE). Para detectar pla-
gio la revista utiliza el programa Turnitin.

7. Declaracion de privacidad

De conformidad con la Ley N° 8968 de
Cosa Rica, ley de proteccion de la persona
frente al tratamiento de sus datos personales,
la(s) PERSONA(s) AUTORA(s) consienten en
facilitarle a la Revista un correo electronico de
contacto, asi como los datos personales nece-
sarios para la identificacién de la autoria del
articulo. A su vez, autorizan a la Revista a
publicar junto con el articulo, los datos perso-
nales necesarios (nombre y apellidos, puesto,
especialidad, institucion, ciudad/pais, correo).

8. Pertinencia de articulos

Aunque la mayoria de los articulos de la
revista Ambientico son solicitados por invita-
cién, se podran considerar otros articulos al-
tamente pertinentes a la realidad ambiental
nacional, y en donde las opiniones estén clara-
mente sustentadas (usar bibliografia en los ca-
sos necesarios). De manera general, se reciben
articulos cortos (2 000 palabras), claros (en-
tendibles e informativos para una audiencia
general no cientifica), rigurosos (con sustento
cientifico) y coherentes (que el escrito siga un
flujo ordenado de ideas).

9. Modo de entrega
El articulo ha de ser presentado en Word
y entregado al correo ambientico@una.ac.cr

10. Tamano, formato, elementos grafi-
cos y separaciones internas

e El articulo no excede las 2 000 palabras.

c Escribir a espacio sencillo en letra Cali-
bre tamafio 11.

g Secciones: En Ambientico no se usan

subtitulos para separar secciones
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(apartados). Para separar secciones, de-
jar un renglén entre ellas.

. Parrafos: Dentro de cada seccidon, los
parrafos inician solamente con una san-
gria y no requiere agregar renglones en-
tre parrafos.

> Incluir los Cuadros en formato Word y
no como imagenes o capturas de pantalla.
c Figuras: Favor ilustrar el articulo con

fotografias, figuras, ilustraciones, mapas,
graficos, etc. Incluir todas estas figuras
en el mismo documento de Word cerca
de donde se espera ser presentadas, pero
asegurarse de que sean en alta resolucion
(300 dpi 0 mayor a 2Mb). Enviar en Excel
los graficos elaborados en ese programa
para su mas facil edicién. Incluir debajo
de cada fotografia un titulo descriptivo. Si
las figuras —incluyendo fotografias— no
son propiedad del autor, deben indicar el
nombre de la persona autora.

11. Sobre las personas autoras

s Se requiere enviar aparte, una fotografia
del rostro de la persona autora en alta
resolucién (300 dpi o minimo 2Mb).

g Solamente incluir el puesto (p. €j. Con-
sultor independiente, Ministro de Am-
biente, Profesor de economia), la orga-
nizacién para la que labora, y el correo
electrénico.

g En caso de varias personas autoras, la
anterior informacion debe ser provista
para cada una de ellas.

12. Uso de cursivas y de comillas
Se wusara cursivas —nunca negritas
ni subrayado— para enfatizar conceptos.
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Vocablos en otras lenguas no aceptados por la
Real Academia Espanola de la Lengua, y neo-
logismos, han de escribirse también en cursi-
vas. Asimismo, iran en cursivas nombres de
obras de teatro y cinematograficas, de libros,
de folletos, de periddicos, de revistas y de docu-
mentos publicados por separado. Capitulos de
libros y articulos de publicaciones periédicas
se pondran entrecomillados.

13. Usodenumerosyunidades de medida

Cuando las cantidades sean escritas nu-
méricamente ha de usarse un espacio para se-
parar los grupos de tres digitos (p.ej., 1 320).
Para los decimales ha de usarse punto (p.ej.,
1.5 jatencién en los cuadros!). Las unidades
de medida, en caso de consignarse abreviada-
mente, habran de escribirse en singular y en
minusculas, y separadas por un espacio del
numero (p.ej., 50 % o 18.3 mm)

14. Uso de acronimos

Los acréonimos lexicalizados que son nom-
bres comunes (como ovni, oenegé y mipyme,
por ejemplo), se escriben con todas las letras
minusculas. Los acrénimos no lexicalizados y
que, por tanto, se leen destacando cada letra
por separado (como UCR y EU, por ejemplo),
se escriben con todas las letras mayusculas.

15. Palabras clave

Si bien Ambientico no publica las pala-
bras clave de cada articulo, se le solicitan al
autor no mas de cinco para usarlas en el bus-
cador del sitio web.
16. Citas textuales

Las citas textuales, que se ruega no
excedan las 40 palabras, no han de ponerse
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en cursivas, ni usando sangria ni en parrafo
aparte, sino entrecomilladas, y entreveradas
en el texto.

17. Comunicaciones personales o

entrevistas

La mencién en el texto de comunicacio-
nes personales o entrevistas se hara asi: lue-
go de una apertura de paréntesis se consigna
la inicial del nombre de pila del entrevista-
do, después se coloca un punto y, enseguida,
el apellido del entrevistado. A continuacién,
se pone una coma y, posteriormente, la fra-
se “comunicacién personal”’; luego se coloca
el nombre del mes y el dia, que se separa con
una coma del afio en que se efectud la comu-
nicacion; finalmente, se pone el paréntesis de
cierre. Ejemplo: “... (L. Jiménez, comunicacién
personal, septiembre 28, 1998) ...”. Las comu-
nicaciones personales no se consignan en la
seccién de Referencias.

18. Notas a pie de pagina

Podra usarse notas a pie de pagina para
aclarar o ampliar informacién o conceptos,
pero solo en los casos en que, por su longitud,
esos contenidos no puedan insertarse entre
paréntesis en el texto.

19. Citas bibliograficas

A partir de la 7Tma versién original del
Manual de la American Psychological Asso-
ciation (APA) (2019), seguimos los siguientes
lineamientos respecto a citacién de fuentes
bibliograficas. Hay dos modalidades de pre-
sentacion de las referencias bibliograficas
intercaladas en el texto. En una, la persona
autora citada es el sujeto de la oracién; en la

otra, la persona autora citada, no es parte de la
oracién, sino que lo que es parte de la oracién
es solo lo dicho o aportado por ella. Ejemplo
del primer caso: “... Acuna (2008) asegura que
el sistema de areas protegidas...”. Ejemplo del
segundo:
resultado el principal foco de conflicto (Mora-
les, 2009)...”.

[13

... Los problemas ambientales han

Obra con un autor

Entre paréntesis, se coloca el apellido del
autor al que se hace referencia, separado por
una coma del afio de publicacién de la obra.
Ejemplo: “... (Pacheco, 1989) ...”.

Obra con mdas de un autor

Cuando la obra tiene dos autores, se
cita a ambos, separados por la conjuncion “y”.
Ejemplo: “... (Ntiiez y Calvo, 2004) ...”.

Cuando la obra es de mas de dos autores,
se cita solamente el apellido del primer autor
seguido de “et al.” en cursiva y con punto des-
pués de la contraccién “al.”. Ejemplo: “... (Pé-

rez et al., 2009) ...”.

Obra con autor desconocido o anénimo

Si la obra carece de autor explicito, hay
que consignar en vez de él, y entre comillas,
las primeras palabras del titulo (entre parén-
tesis). Ejemplo: “... (“Onu inquieta”, 2011) ...”;
o, alternativamente, el nombre de la obra y,
después de una coma, la fecha de publicacion.
Ejemplo: “... La Nacién (2011) ...”.

Solo cuando se incluye una cita textual
debe indicarse la/s pagina/s. Ejemplo: “... (Pé-
rez, 1999, p. 83) ...”.

Normas minimas para la presentacion de articulos a Ambientico
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20. Presentacion de las obras
referenciadas
Al final del articulo, debajo del subtitulo
Referencias, habra de consignarse todas las
obras referenciadas en orden alfabético.

Libro

Primero se anotara el apellido del autor,
luego, precedido de una coma, la inicial de su
nombre; después, e inmediatamente luego de
un punto, el ano de publicacién de la obra en-
tre paréntesis; seguidamente, y en cursivas, el
titulo de la obra; posteriormente, y después de
un punto, el lugar de publicaciéon de la obra (si
la ciudad es internacionalmente conocida no
hace falta senalar el pais, pero, si no, solo se
consigna el pais), y, finalmente, antecedido por
dos puntos, el nombre de la editorial. Ejemplo:
Pérez, J. (1999). La ficcion de las dreas silves-
tres. Barcelona: Anagrama.

Articulo contenido en un libro

En este caso, se enuncia el apellido del
autor seguido de una coma, luego se pone la
inicial del nombre de pila seguida de un punto;
inmediatamente, entre paréntesis, la fecha.
Enseguida ha de ponerse la preposiciéon “En”,
y, luego, el apellido seguido de una coma y la
inicial del nombre de pila del editor o compila-
dor de la obra; indicando a continuacién entre
paréntesis “Ed.” o “Comp.”, como sea el caso;
inmediatamente se sefiala el nombre del libro
en cursivas y, entre paréntesis, las paginas
del articulo precedidas por la abreviatura “p.”
0 “pp.” seguido de un punto; posteriormente,
el lugar de publicacién de la obra, y, antecedi-
do por dos puntos, la editorial. Ejemplo: Mora,
F. (1987). Las almitas. En Ugalde, M. (Ed.)
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Cuentos fantdsticos (pp. 12-18). Barcelona:
Planeta.

Articulo contenido en una revista

En este caso, se indica el apellido del au-
tor y, luego precedido por una coma, se coloca
la letra inicial de su nombre de pila; luego de
un punto, y entre paréntesis, la fecha; después
el titulo del articulo y un punto. Enseguida, va
el nombre de la revista, en cursivas; inmediata-
mente, se indica el nimero de la edicién o del
volumen separado por una coma de las paginas
que constituyen el articulo, luego se coloca el
punto final. Ejemplo: Fernandez, P. (2008). Las
huellas de los dinosaurios en areas silvestres
protegidas. Fauna prehistorica, 39, 26-29.

Articulo contenido en un periodico

Si la referencia fuera a un diario o se-
manario, habria de procederse igual que si se
tratara de una revista, con la diferencia de que
la fecha de publicacién se consignara completa
iniciando con el ano, separado por una coma
del nombre del mes y el dia, todo entre parén-
tesis. Antes de indicar el namero de pagina,
se coloca la abreviatura “p.” o “pp.”. Ejemplo:
Nunez, A. (2017, marzo 16). Descubren vida
inteligente en Marte. La Nacion, p. 3A.

Material en linea

(Note que ya no se utiliza el “Disponible
en:” o “Recuperado de:” antes del link)

En caso de que el articulo provenga de
un periédico o una revista en linea, se con-
serva el formato correspondiente y luego se
coloca la direccion electronica, sin punto al fi-
nal. Ejemplo: Brenes, A. y Ugalde, S. (2009,
noviembre 16). La mayor amenaza ambiental:
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dragado del rio San Juan afecta el rio Colorado
y los humedales de la zona. La Nacién. http://
wvw.nacion.com/In_ee/2009/noviembre/16/opi-
nion2160684.html

Para articulos con DOI, al final de la
referencia no se debe incluir la palabra DOI
como se acostumbraba, sino incluir tUnica-
mente el link completo. Ejemplo: Molina-Mu-
rillo, S., Perez, J.P. y Herrera, M.E. (2014).
Assessment of environmental payments on
indigenous territories: The case of Cabecar-
Talamanca, Costa Rica. Journal of Ecosystems
Services, (8), 35-43. https://doi.org/10.1016/].
ecoser.2014.02.003

Autores multiples

Cuando el texto referenciado tenga dos
autores, el apellido de cada uno se separa con
una coma de la inicial de su nombre de pila;
ademas, entre un autor y otro se pondra la
conjuncion “y”. Ejemplo: Otarola, A. y Saenz,
M. (1985). La enfermedad principal de las va-
cas. San José: EUNED.

Tratandose de tres o mas autores, se co-
loca el apellido de cada autor separado por una
coma de la inicial de su nombre de pila, luego
de la que va un punto; y, entre uno y otro au-
tor media una coma. Antes del ultimo autor
se coloca la conjuncién “y”. Ejemplo: Rojas, A.,

Carvajal, E., Lobo, M. y Fernandez, J. (1993).

Las migraciones internacionales. Madrid:

Sintesis.

Sin autor ni editor ni fecha

Si el documento carece de autor y editor,
se colocara el titulo del documento al inicio de
la cita. Al no existir una fecha, se especificara
entre paréntesis “s.f.” (sin fecha). La fuente se
indica anteponiendo “en”.

En caso de que la obra en linea haga refe-
rencia a una edicion impresa, hay que incluir el
numero de la edicién entre paréntesis después
del titulo. Ejemplo: Heuristico. (s.f.). En diccio-
nario en linea Merriam-Webster’s (ed. 11). http://
www.m-w.com/dictionary/heuristic . Otro ejem-
plo: Titulares Revista Voces Nuestras. (2011,
febrero 18). Radio Dignidad, 185. http://www.
radiodignidad.org/index.php?option=com_conte
nt&task=view&id=355&Itemid=44

Puede utilizarse corchetes para aclarar
cuestiones de forma, colocandolos justo des-
pués del titulo, y poniendo en mayuscula la
primera letra: [Brochure] , [Podcast de audio],
[Blog], [Abstract], etcétera. Ejemplo: Cambro-
nero, C. (2011, marzo 22). La publicidad y los
cantos de sirena. Fusil de chispa [Blog]. http://
www.fusildechispas.com
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