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entre el Ice y los
ambientalistas
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cuya pretension es, entre otras torcidas,
convertir su empresa en una exportadora
de energia sin importar el impacto am-
biental y social en el propio pais, y se les
tilda asimismo de corporativistas prestos
a sepultar la publicitada solidaridad so-
cial de esa institucion estatal en beneficio
de la solidaridad corporativa, de los inte-
reses grupales, sin diferenciarse en esta
maniobra los jerarcas enriquecidos de los
sindicalistas vocingleros.

en peligro la justicia que debe regir, y
que se supone aun rige, en el acceso a las
fuentes de energia y en la distribucién de
esta en Costa Rica, y también en denun-
ciar complots neoliberales -gubernamen-
tales y empresariales- tendientes a des-
truir el modelo nacional de solidaridad
energética. Pero a esta altura ya muchos
observadores no saben si estas residuales
posiciones coincidentes de ambos bandos
estan motivadas por idénticos intereses;

lentras los activistas ambientalistas ticos se desga-

Su ma ri o fiitan contra el Proyecto Hidroeléctrico El Diquis, Pero en lo ot si siguen convergien- ya no saben si la emocién que ha mox'/id.o

que sin estudio de impacto ambiental ya ha iniciado do los ambientalistas y el Ice —como fun- a unos y a otros a argumentar de simi-

Editorial. Amor roto entre ¢ labores en el terreno, los biélogos, sociélogos, relacionistas pu- cionariado y como empresa- es en que no lar manera ha sido la misma. Mientras,

el Ice y los ambientalistas Ulhas 7 e s Pesome s Irdmasiior G A et il (s debe cedérsele ni un palmo mas de parti- el debate sobre el Proyecto Hidroeléctrico

Roberto Jiménez cense de Electricidad (Ice) se afanan por convencer a la opinién cipacion en la produccion de electricidad ~ El Diquis continta, y aunque se crispa es
Importancia de los publica de que el magno Proyecto, ademés de ambientalmente a los generadores privados para no poner fructifero.

embalses de regulacion en el 4
sistema eléctrico de Costa Rica.
El caso del P. H. El Diquis

correctisimo, es socialmente necesario y justo. Cualesquiera
otras opciones les parecen irresponsables, descabelladas o im-

Jorge Picado posibles: por ejemplo la de no acometer esa obra y en su lugar
La responsabilidad impulsar una politica pablica de ahorro energético, o la de no

ambiental del Ice enel P. 1() acometerla y emprender en vez de ella otras obras con fuentes
H. El Diquis. Aportes de las

’ R i alternativas de energia de mucho menor impacto ambiental,
investigaciones biofisicas

o la de simplemente no acometerla porque el suministro esta
Elias Alfaro ya asegurado por muchos afios -dando asi tiempo a desarrollos

Acciones para lograr el Vg e Sy s 2
tecnologicos que viabilicen otros emprendimientos que hoy dia

“disefio socioambiental” del 17 )
Proyecto Hidroeléctrico E1 lucen inabordables para nosotros-.

Diquis La larga luna de miel entre ambientalistas y funcio-

T2t (ol narios del Ice esta gravemente interrumpida. Los tiempos

Realidades sociales, de amor y de lucha conjunta contra el “combo del Ice” (le-

relaciones intercomunales 27
y organizacion local en las
comunidades afectadas por el P.

gislacién que rompia el monopolio del Ice) y luego contra el
TLC parecen ya mas lejanos de lo que realmente estan en el

H. El Diquis calendario. Esos fueron tiempos en que los ambientalistas
sentian y creian que el Ice y sus funcionarios, aparte de ser
Esperanza Burgos . ) ; : . 3y )
El reasentamiento también ambientalistas, ponian el interés nacional y popu-
involuntario: Una oportunidad 37 lar encima de todo. Pero ahora se acusa a estos de ser unos
para el desarrollo en torno al P. Yy ; el o L
H. El Diquis desbocados productivistas antiecolégicos y antiindigenas

“© 2012 ICE-PHED. Todos los derechos reservados”. Eventual sitio de presa PHED
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Importancia de los
embalses de regulacion

en el sistema eléctrico de
Costa Rica. El caso del P. H.

El Diquis
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considerandolos vitales para evitar de-
pendencia de combustibles fésiles, usar
fuentes renovables no convencionales,
adaptarse al cambio climatico y evitar
emisiones de gases efecto invernadero.

Tk wk

Desde su creacion, al Insti-
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En 2011 la hidroelectricidad apor-
to alrededor del 73% de la electricidad,
la geotermia el 13%, la edlica el 4% y la
biomasa aproximadamente un 1% (grafi-
co 1).

Grafico 1

Generacion por fuente 2011

tuto Costarricense de Electricidad o Ta%
(Ice) se le encomendo el estudio '
del potencial hidroeléctrico del

Economaista.

Hidroedkcinca

Especialista en

economia ecolégica y pais, la fuente mas abundante, Gootdimeca
: 2 c Edlico
en gobierno y politica de mayor calidad y de mas bajo  Blorriss
publicas. Director costo. Para ello ha promovido su = Térmica

de Planeamiento
Ambiental del Cenpe
en el Instituto
Costarricense de
Electricidad.

1 presente articulo' tiene como objetivo mostrar la
importancia que para el abastecimiento eléctrico del
pais tiene el contar con embalses de regulacién que

acumulen agua en los periodos de lluvias para ser usados en
los meses mas secos, unido al hecho de mantener y mejorar la

combinacién de fuentes renovables viables que tiene el pais.
El trabajo se inicia con los datos de oferta y demanda actuales
del pais y las fuentes potenciales que existen para abastecer
la demanda. Se hace igualmente una corta explicaciéon del
funcionamiento del sistema eléctrico nacional y de cémo las

diferentes fuentes se complementan para tener una matriz en

mas del 90% con fuentes renovables. Se muestra la necesidad

para las préximas dos décadas de desarrollar los proyectos hi-
droeléctricos con mayor embalse de regulacion, los cuales son
esenciales para la seguridad del suministro eléctrico, el uso
multipropésito del agua, para viabilizar el uso de fuentes re-
novables no convencionales oscilantes y para adaptarse a los
fenémenos del cambio climatico que potencialmente podrian
afectar al pais. Se describe la funcién de los proyectos de
generacion existentes en el pais con embalse de regulacién,

1

Este articulo no expresa la posicién de ninguna institucién sino la propia del

autor.
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desarrollo por medio del estudio,
construccion y operacion de la in-
fraestructura eléctrica. Con visién
de largo plazo se han ejecutado fuertes in-
versiones en la red hidrometeorolégica, en
estudios de proyectos hidroeléctricos, en
exploracion geotérmica y en desarrollo de
conocimiento de otras fuentes energéticas.
Esto ha permitido al pais contar con una
gran diversificacién de fuentes energéticas
renovables para generar electricidad en el
ambito internacional.

Como fruto de este esfuerzo se cuen-
ta con una capacidad instalada y una ge-
neracion eléctrica basada en fuentes re-
novables nacionales y limpias, evitandose
que las oscilaciones de los precios de los
hidrocarburos afecten la tarifa, contri-
buyendo a la estabilidad econémica del
pais al no depender de la importacién de
combustibles fésiles para la generacion
eléctrica y al tener los clientes tarifas es-
tables y cobertura alta (99,3%).

1% _—— 4%

Fuente: Cenpe, 2012.

En la Gltima década, y en promedio,
el sistema eléctrico ha obtenido alrededor
del 94% de su energia de fuentes renova-
bles que se complementan con un 6% de
generacion térmica.

El desarrollo futuro de las fuentes
renovables experimentara una serie de
restricciones, dentro de las que desta-
can: (a) El recurso hidroeléctrico tiene
una serie de restricciones por la exis-
tencia de areas protegidas y territorios
indigenas que afectaran el potencial de-
sarrollo de esta fuente a menos que el
pais logre acuerdos para su desarrollo.
(b) La energia geotérmica tendra limita-
ciones para desarrollarse debido a que
parte importante de su potencial se en-
cuentra en parques nacionales, lo cual

Importancia de los embalses de regulacion en el sistema eléctrico de Costa Rica. El caso del P. H. El Diquis
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bajo la legislacién actual hace practica-
mente imposible su desarrollo futuro. (c)
La normativa y exigencias ambientales
aumentan los costos. (d) Las condiciones
geolédgicas del pais encarecen los costos y
disminuyen la viabilidad de proyectos hi-
droeléctricos (grafico 2).

Grafico 2.

Restricciones al potencial hidroeléctrico
de Costa Rica, por tipo de restriccion

42%

Fuente: Tecnologias de Generacién, Cenpe, 2012.

El grafico 3 presenta el potencial
de generacion hidroeléctrica por cuenca
hidrografica que, segin estudios, son de

T i restncCErE

interés para generacion. La cuenca de
mayor potencial es Sixaola, con 1 055,3
MW, representando el 25,6% del poten-
cial existente donde han sido ubicados
posibles proyectos. No obstante, en esta
cuenca es practicamente imposible reali-
zar algun proyecto debido a la presencia
de territorios indigenas y parques nacio-
nales. La segunda cuenca en importancia
para la generacién hidroeléctrica
es Térraba, en la que esta en pro-
ceso de viabilizacion socioambien-
tal el Proyecto Hidroeléctrico El

Resaerea Indigena Diquis, el mas grande con que con-
= Parque Nacional taria el pais y uno de los pocos con
Resirva Forustal embalse de regulacién plurianual.

Dos terceras partes de los proyec-
tos potenciales identificados en
esa cuenca tienen restriccion al
ubicarse en territorio indigena. Es
evidente la fuerte restriccion que tiene el
pais para desarrollar su potencial de ge-
neracion eléctrica a partir de las fuentes
renovables convencionales.

Grafico 3. Potencial Cuenca
de generaciéon —— a8
hidroeléctrica por 346
K , Maran 111.5
cuenca hidrografica, T
en MW y por tipo ancscoedl * -y
de area protegida Sarapiqui | 132
(restriccidn). - 1=
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Las limitaciones de las fuentes reno-
vables no convencionales deben ser consi-
deradas. La energia edlica representa un
potencial de alrededor de 600 MW para
Costa Rica, es rentable y se ha ido incor-
porando paulatinamente. Por sus carac-
teristicas no proporciona energia firme al
sistema, lo que obliga a complementos en
energia firme como la hidroeléctrica o la
térmica. La energia solar tiene un alto cos-
to y su componente importado es elevado,
lo cual restringe su efectivo aporte a me-
diano plazo (15 anos). Si esta fuente fuera
sometida a un andlisis del ciclo de vida y
las entropias generadas, sus efectos am-
bientales se verian como significativos.

Las fuentes renovables tienen la
particularidad de ser oscilantes en el
tiempo (segun se cuente o no con el re-
curso renovable). Se requiere de medidas
para seguir abastecimiento la demanda,
que generalmente crece en verano. Para
ello hay tres formas de hacerlo, cada una

“© 2012 ICE-PHED. Todos los derechos reservados”.
Monitoreos ambiente fisico en zona de influencia del PHED
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de las cuales tiene sus limitaciones: (1)
Tener capacidad instalada de fuentes f6-
siles que llenen el vacio de la hidroelectri-
cidad en los meses secos; lo cual es seguro
pero muy costoso, al tener que importar
hidrocarburos, ademas de que se emite
gases de efecto invernadero. (2) Contar
con embalses de regulacién que guarden
agua de los meses lluviosos para ser usa-
dos en la época seca, que es el caso del
embalse Arenal. En el pais quedan unos
pocos proyectos hidroeléctricos (Pacuare,
Savegre, Diquis, Ayil) que pueden guar-
dar agua de la época lluviosa para usarla
en los meses secos; sin embargo, algunos
grupos, por diferentes razones, han que-
rido desechar u oponerse a estos proyec-
tos poniendo en peligro el abastecimiento
futuro de electricidad limpia para el pais.
(3) Diversificar la matriz energética del
pais. KEste proceso lo ha estado hacien-
do el Ice mediante la incorporacion de la
energia edlica, solar, biomasica y de otras
fuentes (Ice, 2012b).

Para continuar teniendo una ge-
neracién eléctrica renovable el Ice bus-
ca contar con embalses de regulacién
para aprovechar la fuente mas barata y
abundante que tiene el pais. Esta accion
es una medida de adaptacién al cambio
climatico, permitiendo almacenar agua
para tenerla a disposicién y disminuir los
efectos negativos de las variaciones de los
patrones de las lluvias y los eventos cli-
maticos extremos.

Para poder mantener un sistema
eléctrico con esta mezcla de fuentes es
necesario promover, adicionalmente a

Importancia de los embalses de regulacion en el sistema eléctrico de Costa Rica. El caso del P. H. El Diquis
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las fuentes convencionales, las fuentes
no convencionales; no obstante, por su
bajo aporte en el mediano plazo, sus altos
costos, la poca energia firme y la falta de
madurez tecnoldgica, las fuentes conven-
cionales como la hidroeléctrica y la geo-
térmica seguiran siendo fundamentales
para el abastecimiento eléctrico de Cos-
ta Rica en las proximas dos décadas. El
Plan de promocion y desarrollo de fuentes
renovables no convencionales tiene den-
tro de sus acciones estratégicas el desa-
rrollar programas para distintas fuentes
de generacion eléctrica, tales como edlica,
solar, biomasica, de biodigestores, geo-
térmica no convencional, proveniente de
desechos y marina (estudios) (Ice, 2012b).

El abastecimiento de electricidad
durante todo el afio con la mayor seguri-
dad y uso de fuentes renovables es posible
en una alta proporcion si en los préoximos
afnos se construyen proyectos con embal-
ses grandes, en especial si se logra rea-
lizar obras que guarden agua de épocas
lluviosas para usarse en los periodos de
menor lluvia. Los embalses pueden ser
un medio para disminuir los efectos nega-
tivos de los fenémenos climaticos que cau-
san danos a la infraestructura e inunda-
ciones. Ademas, el estrés hidrico plantea
la necesidad de almacenar agua para con-
sumo humano directo, irrigacién y otros
usos, acciones que son medidas urgentes
de adaptacion al cambio climatico, en es-
pecial en las regiones donde las lluvias
disminuirdan, cambiaran su distribucién
en el afno y aumentaran las temperatu-
ras; esto hace conveniente la promocién

de embalses multipropésito y plurianual
(Cepal y otros, 2010).

TR L Rk

El pais tiene pocos embalses de re-
gulacion. La cuenca del Térraba es la mas
grande del pais, representando el 10% del
territorio nacional, y en ella se encuentra
el segundo mayor potencial aprovechable
a partir de diferentes opciones de proyec-
tos que el Ice desde hace mas de 40 afnos
ha venido estudiando para proveer de elec-
tricidad al pais. Dentro de esos proyectos
el mas importante es el P. H. El Diquis.

El proceso del PHED ha sido largo.
Desde la década de 1970 el Ice ha estado
en esa zona. Por diferentes razones, ha
habido periodos en que el desarrollo hi-
droeléctrico ha tenido prioridad pero en
otros no. Se han dado cambios en la nor-
mativa ambiental e indigena, en la con-
ciencia social y ambiental que sin duda
han afectado la viabilidad de las diferen-
tes alternativas de desarrollo eléctrico
planteadas a través del tiempo; en este
momento en discusion esta el PHED.

Después de haber concebido hace
muchos afios el P. H. Boruca, que hubiera
tenido una capacidad instalada de alrede-
dor de 1 500 MW, se pasé a una alternati-
va con menos impactos ambientales y un
significativamente menor efecto sobre los
territorios indigenas. El1 P. H. El Diquis
podra aportar 630 MW, generando 3 050
GWh/afno aproximadamente y evitando
gases de efecto invernadero en alrededor
de 2 millones de toneladas métricas anua-

Roberto Jiménez
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les. La inversion seria cercana a 2 100 mi-
llones de délares que permitirian generar
empleo y dinamizar la economia regional
en la etapa constructiva y constituir un
atractivo regional en la etapa operativa.
El P. H. El Diquis brindaria energia
firme, evitaria el uso de fuentes fosiles y
daria solidez al sistema eléctrico para que
puedan irse incorporando las fuentes re-
novables no convencionales de forma pau-
latina. E1 PHED guardaria agua de la épo-
ca lluviosa para los meses secos, evitando
el tener que importar combustibles fésiles.

Tkhhk

La busqueda de acuerdos, el benefi-
cio efectivo y razonable para las comuni-
dades aledanas y ante todo para los pue-
blos indigenas en un marco de respeto de
sus culturas, es de gran relevancia para
el pais. En caso de que en el marco de la
consulta las comunidades indigenas apro-
baran el desarrollo del proyecto, toda la
regiéon sur del pais tendria mayor seguri-
dad de suministro eléctrico, opciones de
desarrollo regional, de empleo y mejoras
de su infraestructura.

Los planes de gestion ambiental y
de manejo de cuencas son una alternativa
para la mejora de la calidad ambiental y
la recuperacion de la deteriorada cuenca
del Térraba, que no mereci6 la atencion
de ciertos grupos y sectores sino hasta
que se planteé el P. H. El Diquis. Las
potenciales inversiones para mejorar la
cuenca, que se darian a partir de la in-
version del PHED, son una oportunidad,

AMBIENI (o]

tal y como efectivamente ha ocurrido en
la cuenca del Reventazon.

El pais tiene que decidir si conti-
nuar generando electricidad con fuentes
renovables o recurriendo a fuentes fésiles
—esto dltimo en caso de no desarrollar en
los préximos 20 anos los pocos proyectos
de embalse de regulacion multianual,
entre los que el PHED es, por mucho, la
mejor opcion-. Las fuentes renovables no
convencionales requieren de las fuentes
renovables que proveen energia firme,
por lo que para el pais, si pretende diver-
sificar su matriz energética con fuentes
renovables que no dan energia firme, es
basico desarrollar los proyectos de embal-
se de regulacién.

En un marco de transparencia, res-
peto y participacién, segin la normativa
nacional e internacional, los indigenas de
Térraba tienen la opcién de ver desarro-
llado un proyecto de generacion eléctrica
que contribuya al abastecimiento eléctri-
co limpio del pais y, a la vez, de mejorar
sus condiciones socioecondmicas, respe-
tandose su cultura y sus potestades sobre
su territorio.
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biol6égicos que ocurren en los ecosistemas
naturales de la cuenca y el humedal, la
1dentificacién de los impactos potenciales
que podria generar el PHED y las medi-
das de control ambiental que se imple-
mentarian. Ademas, gracias a este em-
prendimiento se han realizado acuerdos
de cooperacién cientifica con profesores e
institutos de investigacion de las univer-
sidades estatales y se han apoyado ocho
proyectos de graduacién de estudiantes

universitarios, contribuyendo asi con la
formacién de nuevos cientificos naciona-
les. En el cuadro 1 se resumen algunas
de las principales campanas de investiga-
cién que ha desarrollado el Ice en la cuen-
ca del rio Grande de Térraba y el hume-
dal Térraba-Sierpe; algunas se iniciaron
con el antiguo P. H. Boruca, hoy descar-
tado por el Ice, y la mayoria se mantienen
actualmente a través de los programas
de monitoreo que se desarrollan para el

en recursos acuaticos. PHED.
Coordinador del Area
de Biologia del P.H. El

Diquis. factibilidad de aprovechamiento del potencial hidroeléctrico de la cuenca del Térraba.

Cuadro 1. Algunos estudios biofisicos hechos por el Ice para el analisis de

(picado@ice.go.cr).

Cuenca del rio Grande de Térraba

Investigacion Periodo de ejecucion
. : Inici6 en 1970 y contintia mediante un programa de monitoreo de 10
ara el pais representa un gran reto desarrollar un Hidrologia estaciones de aforo.
proyecto de la envergadura del Proyecto Hidroeléc- . Primera campana 1992-1993, segunda campaiia 2004 y contintia me-
trico El Diquis (PHED). Cada uno de sus componen- Calidad del agua diante un programa de monitoreo en 15 sitios.
tes en el ambito ingenieril, multicultural y ecolégico, por . : Inicié en 1970 y continia mediante un programa de monitoreo de 38
mencionar algunos, requieren de analisis integrales cuya Climatologia estaciones meteorolégicas.
magnitud no tiene precedentes en nuestro medio. El Insti- Inicié en 1968 y continda con la exploracién subterranea de la falla
tuto Costarricense de Electricidad (Ice), consciente de esto Geologia

Changuena.
ha invertido por mas una década en el desarrollo de dife-

rentes estudios biofisicos en el area de influencia del PHED,
abarcando parte de la cuenca del rio Grande de Térraba y
el sector estuarino del humedal nacional Térraba-Sierpe
(HNTS); esfuerzo que, enmarcado en la fase de factibilidad
del proyecto, constituye uno de los programas de investi-
gaciéon que se ha mantenido por mas tiempo en la region

Limnologia y fauna Inicié en 2004 y contintia mediante un programa de monitoreo en 30

acuatica sitios.

Inicié en 2005 y continiia mediante un programa de monitoreo en 40

Fauna terrestre .
sitios.

Flora Realizada en 2007-2010.

Sector estuarino del humedal Térraba-Sierpe

Investigacion Periodo de ejecucion

Brunca. Fauna acuatica y te- Inicié en 2000 y continlia mediante un programa de monitoreo de los
Alo largo de este proceso se ha contado con los aportes
d S ol del 1 - rad rrestre esteros y canales.
e mas de 20 especialistas, tanto del Ice como investigado- Flora U

res y consultores nacionales e internacionales, cuyo objeti-
vo ha sido la adecuada descripcion de los procesos fisicos y
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Distribuciéon de la sa- Inicié en 2008 y continiia mediante un programa de monitoreo de los

linidad esteros y canales.

Primera campana 1992-1993, segunda campafnia 2004 y contintia me-

Calidad del agua

diante un programa de monitoreo en 6 sitios.

Productividad prima-

ria y biomasa de zoo- Realizada en 2008-2009.

plancton

Dinamica de sedimen- Primera campafia en 2005, segunda campafna desde 2009 y continta

tacion costera mediante un programa de monitoreo en la Boca Zacate.

Oceanografia costera  Realizada en 2010-2011.

Dinamica e hidraulica

Realizada en 2010-2011.

de los canales internos

Fuente: Proceso de Gestion Socioambiental del P. H. El Diquis.

Toda la informacién recopilada has-
ta la fecha por el Ice constituye un in-
sumo esencial para la evaluacién de im-
pacto ambiental del PHED y representa
contribuciones al conocimiento cientifico
de Costa Rica en cuanto a los procesos fi-
sicos que modifican el paisaje de la cuen-
ca, a la distribucién de especies de flora
y fauna y al estado de conservacion de
los ambientes naturales en la cuenca del
Térraba y el humedal nacional Térraba-
Sierpe, comprendiendo, en algunos ca-
sos, sitios de muestreo desde los 1 200
m.s.n.m hasta la zona costera en la bahia
de Coronado.

Entre algunos ejemplos especificos
de estos aportes en el ambito biolégico, se
pueden mencionar la identificacién de una
especie de lagartija que se conoce cienti-
ficamente como Norops auratus, que solo
se reportaba en Panama y otros paises de
Suramérica; también el descubrimiento

12

de una especie de cangrejo de agua dul-
ce de tonos verdosos, desconocida para la
ciencia hasta este momento, que habita
sobre los 500 metros de elevaciéon y que
se nombré Allacanthos yawi, que significa
cangrejo de rio que vive bajo las rocas en
lengua cabécar, asi como la primera guia
de identificacion de las especies de cama-
rones de agua dulce del Pacifico de Costa
Rica. Estos logros han sido compartidos
mediante publicaciones cientificas y las
especies han sido incluidas en las listas
oficiales del pais por el Museo de Zoologia
de la Universidad de Costa Rica (Bolafios,
Savage y Chaves, 2010; Magalhaes, Lara
y Wehrtmann, 2010).

La investigacion desarrollada sobre
los peces dulceacuicolas desde 2004, com-
prendiendo méas de 100 sitios de evalua-
ci6on y monitoreo a lo largo de la cuenca,
ha permitido establecer los patrones de
distribucion y la descripciéon de la ecolo-
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gia reproductiva de la mayoria
de las especies; a su vez se ha
observado como las endémicas
presentes en los rios General

Cuadro 2. Distribucion de las principales
coberturas de la tierra presentes en el area del
eventual embalse del PHED.

y Grande de Térraba prefieren  [FgISUEuE_—_—_:G_ (cota 308,65 Area |
los microhabitats que se en- FURRWs (ha) taje
cuentran en los tributarios, 1o Pasto con arboles 2027,9 30,7
que se asocia con requerimien- Bosque secundario 1758,7 26,6
tos especificos de estos peces y, Cuerpos de agua 7284 11,0
a la vez, se ha favorecido este (yltivos 584,0 8,8
comportamiento como resulta- pggtog 569,7 8,6
do del deterioro en la calidad (parral medio 256,6 3,9
del agua que experimentan 1os  (papral bajo 209.8 3.9
cauces principales. Bosque primario intervenido 152,9 2,3
Los estudios floristicos en Sabana 131.0 2.0
el area de influencia del PHED Plantaciones forestales 116,0 1,8
encontraron un total de 31 es- Caminos 39.8 0.6
pecies que representan nuevos Coreas vivas 19’ 6 0’3
fl?poi;:esl p&::rad.la dzorlla ;e:i:u- Infraestructura 10,5 0,2
10- * €L GSLUAI0 €6 fa QStiu: e 6604,9 100

cién de las coberturas vegetales

presentes en el futuro embalse Fuente: Area Forestal del P. H. El Diquis.

sefiala que potreros, bosques
secundarios y cultivos agrico-

las representan la mayor proporcién de
cobertura de la tierra, mientras que los
bosques primarios, que en el pasado ca-
racterizaron el paisaje rural y la riqueza
ecologica de la region, ocupan hoy sola-
mente areas reducidas, aisladas y gene-
ralmente de poca conectividad, que se lo-
calizan frecuentemente en el borde de los
cauces de rios y quebradas y en las partes
altas de la cuenca (cuadro 2 y figura 1)
(Argtiello y Barrantes, 2009; Cascante y
Gonzalez 2008).

Otro ejemplo de contribucién del
PHED a la conservacion y recuperacion
de los ecosistemas naturales de la cuenca
lo representa el vivero forestal Las Par-
celas de Ceibo, que ademas brinda una
oportunidad laboral mayoritariamente a
mujeres jefas de hogar de la comunidad
de Parcelas y pretende ser un aula abier-
ta que genere periddicamente espacios
de capacitacion en temas relacionados
con las actividades propias de produc-
cion en viveros. Los arboles producidos
se destinan a la reforestacién en zonas
de proteccion de nacientes y rios del area

13
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Figura 1. Distribucién simplificada de las coberturas de la tierra presentes en el
area del futuro embalse del PHED. Fuente: Unidad Sig-Ice-PHED.
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de influencia del PHED, al aumento de
la conectividad entre los bosques en la
cuenca del rio Grande de Térraba, al em-
bellecimiento paisajistico y al apoyo de
programas ambientales de instituciones
publicas y/o privadas. Desde 2009 se ha
plantado mas de 400 mil arboles de 124
especies nativas, incluyendo aquellas con
estados poblacionales criticos: vedadas,
amenazadas, en peligro de extincién y/o
poblaciones reducidas.

Por otra parte, el esfuerzo de inves-
tigacion realizado en el sector estuarino

del humedal Térraba-Sierpe ha incluido
estudios pioneros en los ecosistemas de
manglar de Costa Rica, como lo son la es-
timacion de la productividad primaria del
plancton y biomasa del zooplancton en
sels esteros del sector bajo influencia del
Térraba, comprobando que en estos este-
ros la productividad es sustancialmente
menor a los sectores con una mayor in-
fluencia marina. La descripcién de las
corrientes, mareas y oleaje que inciden
en la zona costera, asi como la hidraulica
de los canales internos, reflejan que estos

14
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procesos son muy dindamicos y que estan
provocando cambios drasticos en periodos
muy cortos. En este sentido, un efecto de
amortiguamiento en los caudales y con-
trol del exceso de sedimentos transpor-
tados hasta el manglar, ambos previstos
como efecto de la operacién del PHED, po-
drian favorecer condiciones mas estables
en aquellos sectores bajo la influencia di-
recta del Térraba.

También se han apoyado iniciati-
vas de proteccion y educacién ambiental,
como la elaboracién del Plan de Manejo
del Humedal Nacional Térraba-Sierpe y
actividades de conmemoraciéon del Dia de
los Humedales en conjunto con estudian-

“© 2012 ICE-PHED. Todos los derechos reservados”.
Investigaciones geolégicas para PHED
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tes de los alrededores del humedal. Ade-
mas se ha participado en charlas y activi-
dades de reforestacién en las escuelas y
colegios, complementando de esta forma
el contenido de los programas de educa-
cibn ambiental que reciben los nifios y
jévenes del area de influencia del PHED.

El trabajo desarrollado también ha
permitido identificar algunos de los prin-
cipales problemas ambientales que afec-
tan la salud de los ecosistemas naturales
en el entorno del PHED: caceria, extrac-
cion de plantas, tala ilegal, envenena-
miento de quebradas, pesca sin control,
disminucién de calidad del agua, erosién
de los suelos y excesiva sedimentacion en
algunos sectores de los bosques de man-
glar son algunos aspectos que han contri-
buido al deterioro ecolégico que presenta
actualmente la cuenca y el humedal. Esta
situacién no es reciente y ha avanzado
desde hace mas de cinco décadas sin que
se haya logrado revertir o al menos de-
tener su progreso, a pesar de la preocu-
paciéon expresada por diversos grupos
ambientalistas. Pero la realidad es que
el PHED puede llegar a representar una
alternativa de inversion y apoyo a las ini-
ciativas locales y regionales que buscan
atender esta situacion.

Desde 1949 hasta la fecha, el Ice
ha evolucionado y se actualiza constan-
temente en el manejo de la tematica am-
biental de la mano con los avances en
la legislacion del pais. Actualmente los
estudios socioambientales inician con la
fase de identificacién y continidan con la
prefactibilidad, factibilidad y disenio para
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analizar la viabilidad de cada proyecto, y
una vez en la fase de operacion la Unidad
de Producciéon asume los compromisos
ambientales adquiridos, cuya ejecucion
en algunos casos comprende la vida util
del proyecto. Aunque aun hay oportuni-
dades de mejorar, los indicadores histori-
cos de desempeno ambiental de la institu-
cién son ejemplares. La creacion y gestion
de areas protegidas para asegurar el re-
curso hidrico asi lo demuestran, ejempli-
ficadas por el Parque Nacional Macizo de
la Muerte Tapanti y el Parque Nacional
Arenal. También se participa activamen-
te en las iniciativas de manejo integral de
las cuencas en las cuales se desarrollan
los proyectos hidroeléctricos, como es el
caso de la Comisién para el Ordenamien-
to y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Re-
ventazon (Chaves y Lopez, 2008).

Los que participamos en las diferen-
tes fases de desarrollo del PHED tenemos
la conviccion de estar realizando un tra-
bajo serio, integro y basado en el méto-
do cientifico para generar la informacién
necesaria para la toma de decisiones. Los
datos recopilados hasta la fecha nos dan
la seguridad de que el PHED represen-
ta una alternativa mas que una amena-
za, con balance general positivo para el
area de influencia del proyecto y el pais,
y mediante la integracion y participacion
activa de diferentes actores estatales y
organizaciones regionales se lograra im-
plementar un verdadero modelo de desa-
rrollo hidroeléctrico con responsabilidad
ambiental.
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“diseno socioambiental”
del Proyecto Hidroeléctrico
El Diquis

a intencién del Instituto Costarricense de Electrici-

dad (Ice) de llevar adelante la implementacion del

proyecto de generacién eléctrica de mayor potencia
y capacidad productiva concebido hasta el momento dentro
del Plan de Expansién de la Generacion Eléctrica para el
periodo 2012-2024 significa un reto complejo, no solo des-
de el punto de vista constructivo, sino también por la ne-
cesidad de hacer un oportuno y eficaz tratamiento de las
variables ambientales, socioeconémicas y culturales que
innegablemente experimentarian cambios por la ejecucién
y eventual operacion de la Planta Hidroeléctrica El Diquis
(PHED) (ver imagen 1).

Consistentemente con esta perspectiva, existe sufi-
ciente consciencia institucional en cuanto al hecho de que
este Proyecto no solo requiere acuciosidad en la planifica-
cién y disefio de sus obras civiles y en las estrategias cons-
tructivas para implementarlas, sino también respecto de la
necesidad de permearlo de mejoras resultantes de un 6pti-
mo proceso de disefio socioambiental, que concuerde con las
mejores practicas nacionales e internacionales en materia
de evitacion y control de impactos sobre el entorno biofisico
y el socioeconémico-cultural.
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Imagen 1. Ubicacion geografica del
PHED y principales obras.
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Dentro de este contexto, y respec-
to de la rigurosidad con la que el Ice ha
emprendido la evaluacion de las posibles
implicaciones sociales y ambientales del
PHED, se ha especulado mucho vatici-
nando efectos severos negativos contra-
puestos a nimios o marginales efectos
positivos, a pesar de que el estudio de im-
pacto ambiental del PHED se encuentra
aun en proceso de preparacion y por ende
no existe todavia informacién de suficien-
te nivel conclusivo —ni para el propio Ice-
que permita una calificaciéon definitiva
del desempenio socioambiental esperable
de la actual propuesta de Proyecto (ver
imagen 2).

En virtud de que el debate publico
suscitado hasta el momento parece estar
mas alentado por el discurso ideoldgico
y la ausencia de propuestas alternati-

vas realmente viables, en detrimento de
un analisis bien fundamentado con ar-
gumentos  cientifi-

% cos, los autores del

estudio de impacto
ambiental han con-
siderado pertinente
proveer a las partes
interesadas elemen-
tos que permitan
confrontar los juicios
anticipados con las
o s evidencias resultan-
tes de la valoracién
técnica objetiva de
los beneficios y los
perjuicios de este
Proyecto.

Desde esa perspectiva y en concor-
dancia con la necesidad de generar un di-
seno socioambiental de Proyecto que sea

j=

acorde con el contexto moderno en materia
de desarrollo sostenible, desde la propia
preparaciéon del estudio de impacto am-
biental del PHED se han venido empren-

Imagen 2. Sesion de trabajo del equipo
de autores del estudio de impacto am-
biental del PHED.
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diendo acciones concretas encaminadas a
la consecucion de ese objetivo. Algunas de
las mas relevantes son las siguientes:

= Adoptar como base general de tér-
minos de referencia para definir
y delimitar el alcance del estudio
de impacto ambiental del Proyecto
el marco conceptual y metodologi-
co establecido para estos fines en
el denominado Manual de Instru-
mentos Técnicos para el Proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental
(Manual de EIA)- Parte IV: Guia
—Estudios de Impacto Ambiental y
Pronésticos- Plan de Gestion Am-
biental, Valoracién de los Impactos
Ambientales y Términos de Refe-
rencia, promulgado por el Ministe-
rio de Ambiente y Energia (Minae)
en 2006 mediante decreto ejecutivo,
asi como sus posteriores reformas.
El esfuerzo analitico requerido para
aplicar apropiadamente esta guia
metodoldgica, asi como la cantidad y
la calidad de informacién que supo-
ne su empleo, constituyen en com-
paracion con otras metodologias no
oficiales de estudio de impacto am-
biental un nivel superior de compro-
miso por lograr una valoracién so-
cial y ambiental mas rigurosa, que
incorpora aspectos que usualmente
quedan por fuera o son abordados
muy superficialmente cuando se
aplican metodologias menos exigen-
tes y calidades de informacién de
menor detalle.

AMBIENI (o]

Adicionalmente a la aplicacién de
lo estipulado en el decreto ejecutivo
mencionado, y debido a que dicho
instrumento reglamentario contie-
ne errores conceptuales y metodolo-
gicos no corregidos a la fecha por el
ente emisor (i.e. Secretaria Técnica
Nacional Ambiental -Setena-), se ha
estado utilizando como instrumen-
to metodolégico complementario
-cuando ha resultado pertinente- el
documento Guia Metodoldégica para
la Evaluacién del Impacto Ambien-
tal, de 1997, de Vicente Conesa Fer-
nandez, por constituir este el docu-
mento técnico principal a partir del
cual se evidencia que fue confeccio-
nado, en buena medida, el Manual
de EIA Parte IV, vigente a la fecha
en Costa Rica, especialmente la sec-
cién detallada como Anexo 2, con la
ventaja de que este instrumento de
consulta no contiene los errores que
si prevalecen en el marco reglamen-
tario nacional.

En lo que han resultado aplicables,
dadas ciertas circunstancias parti-
culares del entorno de implementa-
ciéon del PHED, se han incorporado
en el estudio de impacto ambiental
otros términos de referencia no con-
templados atin en la reglamentacion
oficial sobre estudio de impacto am-
biental promulgada por Setena para
Costa Rica, que provienen funda-
mentalmente de las siguientes poli-
ticas operativas vigentes del Banco
Interamericano de Desarrollo:
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o Medio Ambiente y de Cumpli-
miento de Salvaguardias (OP-
703).

o Gestion del Riesgo de Desas-
tres (la del 22-02-07 que susti-
tuye la OP-704).

o Reasentamiento involuntario
(OP-710) -que es mas exigente
que sus homologas del Banco
Mundial y de la Corporacion
Financiera Internacional-.

o Pueblos indigenas (OP-765).

Cada una de estas politicas opera-

tivas constituyen en si ejes de én-

fasis que demandan la implemen-
tacion, tanto en la preparacién del
estudio de impacto ambiental como
en el proceso de viabilizacién social
del Proyecto, de acciones en las que
convergen simultaneamente reque-
rimientos de informacién cientifica,
niveles de intercambio y discusion
de informacion con las partes inte-
resadas, espacios de negociacion,
asi como coordinacién interinstitu-
cional, que no suelen suscitarse en
la mayor parte de los procesos de
viabilizacién de proyectos de desa-
rrollo en Costa Rica, de modo que
su aplicacion en el marco de anali-
sis y eventual implementacién del

PHED constituyen importantes me-

joras tanto en el proceso referido a

la determinaciéon de la wviabilidad

ambiental y social del Proyecto de
parte de las autoridades ambien-
tales, como en la toma de decisio-
nes definitivas sobre la posibilidad

de implementacién del Proyecto de
parte del ente proponente.

Para garantizar la correcta inter-
pretacion y aplicaciéon del marco
conceptual y metodolégico contem-
plado en los instrumentos regla-
mentarios y orientadores antes ci-
tados, con fundamental énfasis en
la aplicacién del marco reglamen-
tario nacional vigente en materia
de estudio de impacto ambiental,
el equipo responsable de preparar
este estudio de impacto ambiental
ha contado desde mayo de 2011 con
la asesoria del ingeniero Manuel E.
Lopez, profesional costarricense con
amplia trayectoria en prestacion
de servicios de consultoria y capa-
citacién sobre temas vinculados a
la gestion ambiental, incluyendo lo
referente al proceso de estudio de
impacto ambiental y auditoria am-
biental, de manera que se vigile y
garantice en todo momento la cali-
dad técnica y rigurosidad cientifica
del analisis llevado a cabo por el
equipo de autores.

En procura de orientar el proceder
institucional ante la futura necesi-
dad de participar como parte intere-
sada en el proceso de consulta indi-
gena a ser promovido y liderado por
el Estado costarricense -tal como lo
dispone la legislacién nacional e in-
ternacional vigente-, se ha venido
contando con la asesoria del antro-
pologo Carlos Camacho, especialista
costarricense con amplia trayectoria
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internacional en procesos de consul-
ta y resolucion de conflictos interét-
nicos. Este profesional ha cooperado
fundamentalmente en la planeacién
de un marco de accién y de sensibi-
lizaciéon para el Ice, a efecto de pre-
parar y orientar metodolégicamen-
te los pasos a seguir y requisitos a
cumplir por parte de la institucion
para ajustarse a los requerimientos
del proceso de consulta indigena, in-
cluyendo lineamientos para adoptar
e incorporar en dicho plan de accion
las recomendaciones derivadas de
los dos informes de visitas de segui-
miento dadas por James Anaya, re-
lator especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ver
imagen 3).

Imagen 3. Reunién con grupo organizado de la
comunidad indigena de Térraba.
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A partir de la orientacién de especia-
listas internacionales y del analisis
comparado de experiencias exitosas
y menos exitosas implementadas
tanto en el territorio nacional como
en otras latitudes de América, se ha
venido trabajando desde 2009 en la
preparaciéon de un marco de plan de
accion para el manejo del reasen-
tamiento de la poblacién eventual-
mente desplazada por las activida-
des y obras del Proyecto que darian
lugar a este impacto, atendiendo las
mejores practicas vigentes en la ac-
tualidad para el tratamiento eficaz
de este tipo de impacto. La incorpo-
racion de este asesoramiento tiene
por objetivo general que las solu-
ciones ofrecidas no consideren uni-
camente la restitucion de propieda-
des e infraestructura habitacional
y productiva, como era el habitual
proceder en el pasado, sino que se
ofrezcan alternativas que permi-
tan restituir los medios de vida de
la poblacién impactada, atendiendo
a su vez la necesidad -inherente al
proceso- de propiciar el restableci-
miento de ciertos aspectos sociales
intangibles que no obstante son
indispensables para garantizar el
éxito de todo reasentamiento po-
blacional, tales como: el restableci-
miento de las redes de cooperacién e
Iintercambio comunal (i.e. restaura-
cion y fortalecimiento de la cohesion
social), la potenciacién del liderazgo
y la preparacion para el relevo gene-
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Imagen 4. Visita de lideres comunales a Nuevo Imagen 5. Algunos de los estudios o Determinacién de la produc-
Arenal (Tilaran) para intercambio de experiencias biolégicos desarrollados para el
con poblacién reasentada por el P. H. Arenal.

Imagen 6. Analisis de materiales arqueologicos en
laboratorio del PHED.

tividad primaria del plancton

estudio de impacto ambiental. en el humedal Térraba-Sier-
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racional, asi como la capacidad or-
ganizacional para la atencion efecti-
va de las necesidades comunitarias
actuales y futuras. (ver imagen 4) .
Los estudios de linea base ejecu-
tados entre 2006 y 2012 como pri-
mera etapa del estudio de impacto
ambiental atin en proceso de prepa-
racion han permitido una exhaus-
tiva caracterizacion del escenario
biofisico y sociocultural en el que se
circunscribiria el Proyecto, contem-
plando no solo el espacio geografico
y temporal potencialmente sujetos
a los procesos constructivos y de
ulterior ocupacion por las obras (lo
que se denomina area de proyecto,
de aproximadamente 84 km?), sino
también el entorno inmediato que
podria recibir los efectos directos
(area de influencia directa) e indi-
rectos (area de influencia indirecta)

de las actividades constructivas y
las vinculadas a una futura etapa
operativa de la planta (ver imagen
5). Contemplando estas dos ultimas
areas, los estudios socioambientales
desarrollados a la fecha en el marco
de preparaciéon del estudio de im-
pacto ambiental de este proyecto,
abarcan una superficie de aproxi-
madamente 5 805 km? La ampli-
tud del area de estudio, ademas de
ser consistente con la magnitud de
la obra propuesta, pone en eviden-
cia el interés del Ice en disponer
de un conocimiento extenso y muy
comprehensivo del estatus y la di-
namica de los elementos bidticos,
abiéticos y humanos que podrian
recibir los impactos directos e indi-
rectos del Proyecto, de modo que se
puedan anticipar ajustes al disefio,
ubicacién y pautas de ejecucién y

< >

Elias Alfaro

operacién de las obras, en aras de
reducir los efectos negativos y maxi-
mizar los positivos (ver imagen 6).
En la valoracion de los impactos
ambientales identificados a la fecha
se ha venido contando con el apoyo
cientifico de reconocidos investiga-
dores y entidades nacionales e in-
ternacionales que han orientado el
alcance de las investigaciones y/o
generado recomendaciones para el
tratamiento de impactos biofisicos,
socioeconémicos y culturales rele-
vantes que podrian tener lugar con
el desarrollo del proyecto. Algunos
de los esfuerzos conjuntos encami-
nados dentro de este marco de coo-
peraciéon para el mejoramiento de
la calidad cientifica del estudio de
impacto ambiental han sido los si-
guientes:

pe. Con apoyo del Centro de
Investigacion en Ciencias del
Mar y Limnologia de la Uni-
versidad de Costa Rica.
Determinacién del caudal am-
biental para el PHED. Apoya-
do por Irina Gottschalk y Lars
Gottschalk, investigadores de
AB Hydroconsult.

Estudio de calidad del agua,
tanto del embalse como aguas
abajo del sitio de presa, con-
templando el efecto de la de-
gradacion de la biomasa vege-
tal y otras fuentes de aporte
de nutrientes sobre la calidad
futura de las aguas en estos
sectores. Apoyado por Thomas
Crisman, profesor del Centro
Patel para Soluciones Globa-
les y la Division de Biologia
Integral de la Universidad del
Sur de Florida.

Estudio oceanografico para co-
nocer el efecto de las mareas y
el oleaje en la zona del litoral,
ante el cambio en el régimen
de caudales del rio Grande de
Térraba. Apoyado por Omar
Lizano, de la Escuela de Fisi-
ca de la Universidad de Costa
Rica y miembro del Consejo
Cientifico del Centro de Inves-
tigacién en Ciencias del Mar y
Limnologia de la UCR.
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Modelacién del posible compor-
tamiento de los cauces y siste-
mas de canales en el sector ri-
pario aguas abajo del sitio de
presa y en el sector estuarino
del humedal Térraba-Sierpe.
Apoyado por Omar Vargas,
ingeniero civil independiente
que ha realizado proyectos de
investigacion y caracterizacion
de rios para la empresa Ente
Nazionale per I'Energia Elet-
trica (ENEL), la mayor empre-
sa italiana del sector energéti-
co (ver imagen 7).

Estudio de ecologia terrestre
y analisis espacial de ecosis-
temas para completar el apar-

tado de ecosistemas terrestres
del estudio de impacto am-
biental del PHED. Apoyado
por Manuel Spinola, profesor
visitante en el Instituto In-
ternacional en Conservacion y
Manejo de Vida Silvestre de la
Universidad Nacional.
Estudio epidemiolégico para
el AID del proyecto. Apoyado
por la empresa costarricense
Consultores en Desarrollo, So-
ciedad y Administracion.
Disefio de una propuesta de
conservaciéon y manejo de la
fauna silvestre en el area de
ejecucion del PHED. Apoyado
por los estudiantes y profeso-

Imagen 7. El rio Térraba a la altura de las comunidades de Palmar Norte y Sur.
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res del Curso Integrado de In-
vestigacion y Extension de la
Maestria en Manejo de Vida
Silvestre de la Universidad
Nacional.

Inventario entomolégico del
AID del PHED. Apoyado por
el Instituto Nacional de Biodi-
versidad.

Asesoria en reasentamiento
de poblaciones. Apoyado por
Codesarrollo, empresa colom-
biana que estuvo a cargo del
disefio y ejecuciéon del plan
de reasentamiento del Pro-
yecto Hidroeléctrico Porce III
y el Plan de Reasentamiento
para el Proyecto Conexién vial
Aburra-Rio Cauca, ambos en
Colombia.

Determinacién del potencial
institucional regional-local en
torno al PHED y puesta en
marcha de una instancia de
coordinacién y cooperacién in-
terinstitucional. Apoyado por
OTS Corp, S. A., firma consul-
tora panamena especializada
en el diagndstico, disefio y pre-
paracién de proyectos de recu-
peracién, manejo, proteccién
y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, es-
pecialmente el recurso hidrico.
Caracterizacion de los siste-
mas socio-productivos, uso y
estado de conservacion de los
recursos naturales en el AID

AMBIENI1 ¢,

del PHED, en el sector aguas
abajo del sitio de presa y en el
humedal Térraba-Sierpe. Apo-
yado por la empresa espaiiola
Analiter S. A.

Fortalecimiento organizacio-
nal y mecanismos alternativos
de resolucion de conflictivida-
des socioambientales en las
comunidades del area de in-
fluencia del PHED. Apoyado
por el Centro de Estudios para
el Desarrollo de América Lati-
na (Cedal), entidad con expe-
riencia en la capacitacién para
la practica de la democracia,
la solidaridad, la justicia so-
cial y el desarrollo sostenible
(ver imagen 8) .

Imagen 8. Capacitacion de lideres
comunales en fortalecimiento
organizacional con el apoyo de Cedal.

Asesoria para la elaboracién
de los componentes de pa-
trimonio cultural tangible e
intangible, realidad multicul-
tural y pueblos y territorios
indigenas, de la linea base del

Acciones para lograr el “diserio socioambiental” del Proyecto Hidroeléctrico El Diquis
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estudio de impacto ambien-
tal del PHED. Apoyada por el
antropologo Carlos Camacho,
especializado en el trabajo con
poblaciones indigenas en pro-
cesos de conflictos interétnicos
y estrategias para consulta y
participacion en diferentes
paises de América Latina.

o Estudio de vialidad para el
area de influencia del PHED.
Apoyado por Eduardo Pérez,
ingeniero investigador del
Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible
de la Universidad de Costa
Rica.

o Estudio geomorfolégico a la
escala 1:50000 y detallado a
la escala 1:25000 del area cu-
bierta por el PHED: embalse
y sitio de presa. Apoyado por
Luis Guillermo Brenes y Jean
Pierre Bergoing, especialistas
en estudios geomorfologicos
de la empresa costarricense
Sociedad Interamericana de
Desarrollos Ecolégicos S. A.

Como se desprende de lo anterior-
mente expuesto, el Ice ha efectuado al
momento presente ingentes esfuerzos por
abordar el proceso de evaluacién ambien-
tal y social del PHED, con una perspecti-
va de alto nivel de exigencia y en estricta
observancia de los aspectos mas sensibles
que ameritan ser cuidadosamente anali-

zados y sopesados en el proceso de disefio
socioambiental de un proyecto de la mag-
nitud y relevancia de El Diquis.

Este proceso aun se encuentra en
marcha, preparandose para llevar a dis-
cusion con las comunidades del area de
influencia directa los impactos y las me-
didas preliminares para controlarlos o po-
tenciarlos, esperando que de este proceso
social participativo se puedan derivar las
versiones definitivas de ellos a efectos de
generar el documento técnico que final-
mente pueda ser sometido por Setena al
proceso de revision y dictamen. Falta, por
ende, un importante camino por recorrer
antes de poder hacer conclusiones feha-
cientes acerca de la efectividad del dise-
o socioambiental que se pueda alcanzar
para esta propuesta de Proyecto.

Sostener, sobre la base de meras pre-
sunciones, que el PHED constituye una
iniciativa controversial es quiza inevitable
en virtud del contexto moderno en que tie-
ne lugar este acontecimiento; sin embar-
go, catalogarlo de esa manera sin mayores
elementos de juicio es restarle mérito al
esfuerzo que se viene desarrollando para
contar con un Proyecto que, mas alla de
ayudar a resolver las necesidades de gene-
racion eléctrica de las actuales y futuras
generaciones, llegue a ser un ejemplo a ni-
vel mundial de optimizacion del desempe-
no socioambiental en este tipo de empren-
dimientos.
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esde 2006, en funciéon de su rol de generador de

electricidad en el pais, el Instituto Costarricense de

Electricidad (Ice) tiene el interés en implementar
el Proyecto Hidroeléctrico El Diquis (PHED) en el territorio
de los cantones Buenos Aires y Osa, principalmente, en fun-
cién de lo cual se establecié un programa técnico de gestion
social en la zona formalizado como una serie de procesos
orientados, en primera instancia, a fortalecer la participa-
cién de las comunidades en la gestiéon ambiental de la obra.
Asimismo, esta instancia participativa desarrolla un pro-
grama de investigacién cientifico-social mediante un ana-
lisis e interpretacién en el terreno de la situacién general
de las poblaciones presentes en el area, en las dimensiones
socioecondémica, politica y cultural.

Como primer punto del abordaje se establece, a nivel
metodoldgico, un area de influencia directa a partir de la
presencia de obras asociadas al proyecto constructivo. Se
toma en cuenta, segin este criterio, las poblaciones pre-
sentes en un area aproximada de 1 298 km? que incluye la
cuenca media y baja del rio Grande de Terraba.
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Esta unidad espacial se caracteri-
za por ser una zona de gran diversidad
socioecondémica y cultural, segtun las con-
diciones histéricas que permitieron el en-
cuentro de grupos de diferentes origenes
geograficos y culturales que modelaron
tanto sus aspectos culturales como sus
formas de produccién y de organizacion.
Ademas, corresponde a contextos fisicos y
bidticos diversos, los cuales influyen a su
vez en las formas de vida que desarrollan
los diferentes grupos humanos que la ha-

Segun la divisiéon politico-adminis-
trativa actual, se identifican las pobla-
ciones de los distritos de Buenos Aires,
Brunka, Pilas, Colinas, Potrero Grande
del canton de Buenos Aires, Palmar y
Ciudad Cortés del cantéon de Osa y Peji-
baye de Pérez Zeledén (ver mapa 1).

A nivel histérico se identifican cla-
ramente tres periodos en la conformacién
general de la zona: El primero correspon-
de a la conformacién de las comunidades,
cuyas poblaciones estaban constituidas

bitan.
Mapa 1. Comunidades potencialmente afectadas por el PHED.
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Fuente: Area Social a partir de los estudios para el estudio de impacto ambiental del PHED.
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por pobladores del sur de distintos grupos
étnicos indigenas y de chiricanos, princi-
palmente, con una base econémica de re-
coleccién, pesca y siembra para autocon-
sumo, donde el intercambio y el trabajo
conjunto eran los principales mecanismos
para la obtencion de bienes y servicios.
El segundo periodo corresponde a la en-
trada de poblacion proveniente del Va-
lle Central, lo cual reconfigura no solo la
estructura poblacional sino que también
trae consigo nuevas légicas productivas y
comerciales. Posteriormente se identifica
un periodo en el que por politicas y dispo-
siciones gubernamentales se da un proce-
so de desaceleramiento de la produccién
agricola, lo cual coincide con la entrada

‘Lll:g:ada de las familias en las comunidades
dal drea do influencia del embalse del PHED

DECADAS de 1900-1940
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de las grandes agroindustrias transnacio-
nales, modificando de nuevo toda la con-
figuracién productiva y la poblacién, pues
estas generaron una fuerte movilizacién
de personas en busca de trabajo.

Este proceso no solamente afecté al
campesinado sino también a todas las ac-
tividades productivas y de recoleccién a
pequena escala, por lo que mucha de la
poblacion se convirti6 en fuerza laboral y
la produccién se redujo; no obstante, le-
jos de desaparecer, se mantuvieron en el
tiempo y se combinaron con nuevas acti-
vidades.

A partir de las dinamicas propias de
cada periodo, en el presente nos encon-
tramos con una zona de gran diversidad
socioproductiva, pero con
grandes dificultades eco-
némicas, cuya ventaja ac-
tual es mantener una base
de autoconsumo bastante

1

| ahag 5 .
arraigada en casi todas
las zonas; con poblaciones
de rasgos culturales cam-

L

pesinos, urbanos, pesque-
ros e indigenas, y con una
poblacién hundida por las
politicas gubernamenta-
les y el abandono insti-
tucional histérico que ha
desmejorado en gran me-
dida su calidad de vida y
su capacidad de reproduc-
cién social.

Se categorizdo la
unidad espacial a partir

s

F -4

de sus rasgos socioeco-
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némico-culturales, identificando cuatro
bloques o sectores formados por las comu-
nidades presentes y sus caracteristicas
compartidas, lo cual permite tener una
vision con mayor detalle de las condicio-
nes del area de influencia.

Se establecen categorias de tempo-
ralidad y espacialidad, entendidas como
las caracteristicas dinamicas que confi-
guran la interaccién econémica, politica y
de apropiacién de un determinado territo-
rio. Lo temporal como categoria social se
establece a partir de la constitucién his-
torica de cada grupo humano segun las
experiencias, conocimientos, relaciones e
ideas propias, precedentes o circunscritas
que se han generado y evolucionan du-
rante las diferentes épocas. Y lo espacial
es el conjunto de areas donde ocurren en
diferentes niveles las relaciones produc-
tivas, culturales, politicas, histéricas y
juridicas, de individuos o colectividades.

El primer sector se concibe como co-
munidades con una mayor presencia de
rasgos urbanos aplicados al uso del espa-
cio, las cuales, a pesar de ser poblaciones
rurales, tienen acceso a servicios publicos
y privados por su cercania al casco cen-
tral de Buenos Aires y su estrecha rela-
cion con él. Estas comunidades poseen
una organizacién de mayor trayectoria
y, al tener una relacién mas fuerte con
otros niveles de dirigencia, trascienden
el nivel cantonal. Poseen mejor red vial,
la Carretera Interamericana Sur y calles
municipales; poseen una mejor cobertura
de servicios publicos y privados de trans-
porte; se encuentran a mayor cercania de
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los principales centros de servicios y co-
merciales de la localidad y de la region en
la actualidad (Buenos Aires, Ciudad Cor-
tés y Palmar); experimentan una divisién
marcada entre lugares de habitacién y de
trabajo; presentan una mayor cantidad
de personas asalariadas que dependen
principalmente de la agroindustria (pifia,
cana, palma, arroz y platano principal-
mente) y una menor dependencia de la
tierra como recurso productivo; tienen un
patrén de asentamiento mas nucleado,
con menor distancia entre una casa y otra
y con jardines y espacios reducidos, por lo
menos en el sector donde se concentra el
grueso de la poblacién.

Encontramos en este sector las co-
munidades El Ceibo, Parcelas, Achote-
Remolino, Santa Marta, Paraiso, Brujo,
Ocochovi y Santa Cecilia, en Buenos Ai-
res. Mientras que en Osa encontramos
Ciudad Cortés y Palmar.

Para el segundo sector identificado,
el de comunidades campesinas con con-
trol de los recursos productivos, es funda-
mental proteger sus rasgos, actividades
y dinamicas que permiten dar sustento y
estabilidad a las familias, protegiendo su
acceso y control a los recursos producti-
vos. Su caracteristica principal es el es-
trecho vinculo que contintian teniendo
con una economia basada en la agricul-
tura y la ganaderia y que mantienen una
estrecha relacion con el medio natural y
con los medios de produccién. Dentro de
las principales caracteristicas que com-
parten estas comunidades estan las si-
guientes: corresponden a comunidades
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pequenas o caserios con una distribucion
dispersa; son las comunidades mas aleja-
das de los principales centros comerciales
y de servicios; tienen un acceso restringi-
do a los servicios; su aislamiento y distan-
cia esta dada principalmente por el mal
estado en sus vias de acceso; la vida de
sus pobladores esta estrechamente ligada
a la tierra y los recursos naturales.

A pesar de que estas comunidades
han debido enfrentar serias dificultades
economicas a partir dela baja rentabilidad
que experimenta la actividad agropecua-
ria, podria decirse que son comunidades
con un alto nivel de seguridad alimen-
taria. Primero, porque la agricultura de
subsistencia contintia siendo una de las
actividades principales, basada mas que
todo en granos basicos, algunos tubércu-
los, palmito y frutas. Segundo, porque la
crianza de animales de granja, como po-
llos y cerdos, brinda a su vez no solo una
fuente de alimentacion sino que cumple
el papel de ser un bien mercantil que en
ocasiones de dificultad econémica funcio-
na como fuente de liquidez inmediata. Un
aspecto relevante de estos casos exitosos
de organizacién es que se dan a partir de
su misma condicién de campesinos en el
intento y empenio de mantener y defender
su estatus de productores agricolas. En
estos casos surgen fuertes organizacio-
nes y liderazgos luego de que se generan
proyectos o alternativas para enfrentar la
crisis del agro de los afios ochenta.

Este bloque esta conformado por
las comunidades de Pilas, La Gloria, La
Dibujada, La Tinta, San Miguel, Colinas,
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Jalisco, Guagaral, San Vicente, Pueblo
Nuevo y Concepcion, en Buenos Aires.
Mientras en Osa tenemos Cana Blanca.

Las comunidades indigenas en el
area de influencia directa se ubican en el
sector de comunidades con identidad ét-
nica indigena y procesos de rescate y pro-
teccion cultural. Ellas cuentan con parti-
cularidades culturales y legales que les
diferencian del resto.

Como se ha mencionado, este pro-
yecto se ubica en una de las zonas con
mayor diversidad cultural del pais. Sola-
mente en el area de influencia indirecta
se ubican siete territorios indigenas (Chi-
na Kich4, Térraba, Boruca, Curré, Caba-
gra, Salitre y Ujarras), correspondientes
a cuatro etnias indigenas distintas: boru-
cas, bribris, cabécares y térrabas. A pesar
de que solo se afectaria en forma directa
propiedades ubicadas en las comunidades
de China Kicha y Térraba.

Las comunidades de este bloque
comparten y poseen las siguientes carac-
teristicas generales: son comunidades de
origen indigena, cabécares y térrabas;
han experimentado en diferentes momen-
tos historicos procesos de debilitamiento
de sus rasgos culturales y de su derecho a
ejercer control de sus recursos culturales
y territoriales debido a politicas coloniales
y estatales poco coherentes con el contex-
to cultural de estos pueblos; no controlan
sus recursos productivos -el porcentaje
de tierra en manos de no indigenas esta
arriba del 80% (82% para Térraba y el
99% para China Kich4d)-; actualmente en-
frentan un proceso de rescate y proteccion
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cultural que esta vigorizando la identidad
indigena, con luchas especificas como la
recuperacion y proteccion del territorio y
el rescate de manifestaciones culturales
autéctonas; son comunidades que ven en
el turismo cultural y ecolégico una opcién
de empleo y desarrollo comunal.

Tales territorios son propiedad ex-
clusiva de esas poblaciones indigenas se-
gun la Ley Indigena N° 6172 (1977) y sus
reformas y el decreto de demarcacién de
zonas como reservas indigenas de 1982.
Esta condicién no se ha traducido en la
construcciéon de un modelo de desarrollo
donde los indigenas puedan decidir la for-
ma de utilizar sus propios recursos. Asi-
mismo, estan bajo el amparo del Conve-
nio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Las comunidades ligadas a la pes-
ca, recoleccion y el turismo son el con-
junto de comunidades que se ubican en
el humedal Térraba-Sierpe, poblaciones
cuyas actividades estan determinadas
por el comportamiento natural del hu-
medal y actualmente por las politicas y
restricciones de la figura de drea silvestre
protegida, puesto que el humedal desde
1995 esta en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional dada por la
Convencion Ramsar. Esta zona tiene una
importancia singular gracias a la existen-
cia de las mundialmente afamadas esfe-
ras de piedra, de las que en Costa Rica se
han encontrado 176, 98 de ellas en Pal-
mar Sur—Sierpe.

Es importante considerar que el
humedal es, al igual que los territorios
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indigenas, una zona con caracteristicas
sociales, culturales y legales distintas a
las demas. Un aspecto de gran relevan-
cia es su nivel de conservaciéon, lo cual
ha llevado a que se tomen medidas para
evitar que su deterioro aumente. Aun-
que el humedal tiene cambios naturales,
la mayoria de las modificaciones se han
dado por influencia de las actividades hu-
manas a gran escala, lo que ha afectado
a las poblaciones que desarrollan sus vi-
das dentro de este, tanto por la escasez
de recursos como por las medidas para su
proteccion.

La unidad productiva, extractiva y
pesquera artesanal es definida general-
mente por una persona o grupo especiali-
zado en artes de pesca con conocimientos
en navegaciéon (maritima y fluvial), en
tecnologias de captura y su manutencion,
en especies de captura y precios comer-
ciales, con comprension de los lugares con
mayor abundancia del recurso y de los
cambios climaticos y mareales que pue-
dan afectarles.

Algunas de las caracteristicas ge-
nerales de mayor relevancia compartidas
por estas comunidades son las siguientes:
comunidades conformadas por unidades
familiares dedicadas a la pesca y extrac-
cién; poblaciones con muy poco acceso a
servicios basicos; nucleos de poblacion
dispersos en toda el area del humedal; mo-
dos de vida asociados a las condiciones na-
turales del manglar. La organizacién co-
munitaria no ha tenido un funcionamiento
constante por carencias de gestiéon que le
llevan a mantenerse con perfiles bajos o
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desaparecer ante las primeras crisis.

Teniendo en cuenta lo anterior, el
siguiente paso metodolégico es la ope-
racionalizacién de la experiencia. El en-
foque parte de un principio integral de
participaciéon social, entendido como la
accion de involucrar a las colectividades
presentes en el area de influencia en un
escenario de disefio y ejecucién del proce-
so de gestion socioambiental, fortalecien-
do sus capacidades y abriendo espacios
de discusién con el objetivo de construir
socialmente la obra y obtener cooperacion
y enlace con la red institucional presente
en la cuenca.

A partir de la divisién por sectores
segun la presencia de obras, se lleva a
cabo la implementacion del proceso de in-
teraccion social y estudios, para lo cual se
ejecuta una estrategia basada en tres ejes
fundamentales:

Ejes de accién de proceso de participacion social

En primera instancia, mediante la
labor investigativa se han realizado im-

AMBIENI (o]

portantes estudios diagnodsticos, etnogra-
ficos y censales para la zona de afectacion
del proyecto, entre los que destacan:

. Estudios diagndsticos sobre la dina-
mica socioecondmica de las comuni-
dades Remolino, Santa Cecilia, Pue-
blo Nuevo, San Vicente, La Tinta,
Jalisco, Cana Blanca, San Miguel,
Concepcién, Buenos Aires, Palmar,
Ciudad Cortes y Sierpe.

. Estudios etnograficos de comunida-
des como Parcelas, El Ceibo, Térra-
ba, Paraiso, Pilas, La Gloria, Coli-
nas, China Kicha.

. Analisis de los sistemas socio-pro-
ductivos, manejo y conservacion de
los recursos naturales presentes
en el area de afectacién de la cuen-
ca, con énfasis en las dinamicas
de los sectores agricola, ganadero,
etnoturistico, de pesca y piangilieo
y agroindustrial; criterios de selec-
cion segun grado de significancia
social y econémico en la AID.

. Caracterizacién socioeconémica y
cultural de la cuenca del Térraba;
compendio de conocimiento cualita-
tivo y estadistico de las poblaciones
de la cuenca a partir de sus parti-
cularidades como regién, cantén y
distrito.

. Determinacion del potencial insti-
tucional regional y local en torno al
proyecto y puesta en marcha de una
instancia de coordinacién y coopera-
cién interinstitucional.
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. Realizacion de compendios estadis-
ticos y censales de las comunidades.

. Mapeo sociopolitico de las comuni-
dades dentro del area de influencia
del proyecto.

. Estudio de la relacién existente en-

tre los usos sociales del agua y los
asentamientos humanos (ubicados
aguas abajo del sitio de presa) para
la estimacion del caudal ambiental
del PHED.

Segundo, los procesos de interaccion
social con las poblaciones presentes han
sido una continua labor que han permiti-
do una constante retroalimentacion de los
procesos de comunicacion y gestion lleva-

dos a cabo en la zona, mediante las reu-
niones con las organizaciones comunales
dedicadas a dar seguimiento a asuntos
del PHED, lo que permite impulsar la
participaciéon en la elaboracion y ejecu-
cion de planes de trabajo sustentados en
el consenso de las comunidades.

Es asi como en diferentes comuni-
dades del area de influencia directa sur-
gen grupos que con el tiempo y trabajo
realizado se consolidan en lo que hoy se
conoce como comisiones de enlace, grupos
de accién y representacion local dirigidas
a la gestion de la influencia del PHED
en cada espacio particular. Integradas
por los principales representantes de las
fuerzas vivas de cada comunidad y otras

Bases para el entendimiento de la gestion investigativa como insumo para el estudio
de impacto ambiental y el proceso de viabilizacién social del PHED
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personas interesadas, poseen una serie
de funciones definidas en diferentes fren-
tes de trabajo, como la comunicacion, la
gestidbn y la estrategia de negociacion
ante las autoridades del PHED.

Tercero, el componente de informa-
cién y divulgacion permite que las pobla-
ciones tengan conocimiento de las caracte-
risticas del PHED y de sus implicaciones
inmediatas y futuras, con el objetivo de
generar discusiones y dialogos sobre te-
mas de interés que permitan canalizar
opiniones y tomar decisiones de cara al
proceso de gestién y posterior operacion
de la planta. Para tener un panorama ge-
neral de las principales fases del proceso
de viabilizacion social o constructo social
relacionado con el PHED, obsérvese el si-
guiente diagrama:

Uno de los principales retos que en
términos sociales enfrenta actualmente
el PHED es la participacién publica y con-
sulta que debe desarrollarse como parte
del estudio de impacto ambiental y como
parte de los procesos que se realizan para
generar espacios eficaces de participacién
en la definicién de rutas a seguir y pro-
puestas para el desarrollo. La participa-
ci6n publica, en este caso en particular,
se encuentra compuesta por dos procesos
complejos: la consulta indigena y la con-
sulta con comunidades no indigenas, de-
nominada consulta publica.

La consulta indigena se encuentra
amparada en lo establecido en el Conve-
nio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes y en
la Declaracion de las Naciones Unidas

Proceso de viabilidad social en el marco del estudio de impacto ambiental del
PHED

AT
[ Te e =EaTHE ST
FrunEaR &
L FOET LTdl ¥ Of B TS H
o Wy, el W Do TRAAEA T
[T i

;O LT DN
{05 O I, DAL ¥ BT, AR |

LN TEAS T LN T

DS Y OF
L e, T ELTETRhL

B RO PN AR TR
R AL LA D g BT AR

Boris Gamboa

FASE1

Investigacion - Caracterizacion
sociceconomica y Caracterizacion sociopolitica

Identificacion, conformacion y fortalecimiento

Gy de Organizaciones de Enlace comunal
- - |
e Consulta comunal A
{Devalucin resuitados del EIA) e
' ¢l desarollo
FASE d Fase de Negociacion s

35

Realidades sociales, relaciones intercomunales y organizacion local en las comunidades

afectadas por el P. H. El Diquis

< >



Septiembre 2012. Ntimero 227

sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas. Ademas se cuenta con un informe de
recomendaciones especifico para el caso
PHED del relator especial de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

En este caso, el Gobierno, tal como
se indica en el articulo 6 del mencionado
Convenio 169 de la OIT, sera el responsa-
ble del proceso de consulta indigena, en el
tanto el Ice constituye una de las partes
en este proceso de dialogo al ser el ente
desarrollador del proyecto propuesto, lo
cual evitara que la institucion juegue un
doble rol de proponente y ejecutor de la
consulta. Con esto se espera que el pro-
ceso sea lo mas transparente y objetivo
posible, considerando que la consulta in-
digena corresponde a un proceso de dialo-
go intercultural y de negociacion entre las
partes (pueblos indigenas y Estado) para
la consecucion de acuerdos, tal como lo in-
dica James Anaya en su informe al Con-
sejo de Derechos Humanos -en 2009- al
mencionar que la intencién de los instru-
mentos internacionales es “establecer la
necesidad de elaborar procedimientos de
consulta con el fin de hacer todo lo posible
por lograr el consenso de todas las partes
interesadas”.

Por su parte, la consulta publica se
basa en lo establecido en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en la
Ley Organica del Ambiente de Costa Rica
y en los términos de referencia oficiales
de Setena para la elaboracion del estu-

dio de impacto ambiental del PHED. En
este caso es el Ice el responsable directo
de llevar a cabo este proceso de consulta
y participacién con las comunidades del
area de influencia directa del PHED y de
establecer el dialogo y el intercambio di-
recto con actores institucionales, organi-
zaciones no gubernamentales, gobiernos
locales y otros que tengan un nivel de
injerencia directo en temas relacionados
con los posibles impactos generados por
el PHED. La intencién de este proceso es
también dialogar, discutir y analizar con
las comunidades los impactos que podria
generar el proyecto e incluir la opinién de
las poblaciones en las posibles soluciones.

Para la realizaciéon de ambos proce-
sos el PHED debera llevar a cabo estrate-
gias definidas conjuntamente para asegu-
rar la participacién activa de los pueblos
y comunidades involucradas y brindar
la informacién pertinente de manera ve-
raz, oportuna y comprensible, asi como
establecer mecanismos adecuados para
integrar de manera objetiva y racional
los abordajes realizados por los equipos
técnicos del PHED y las opiniones, nece-
sidades y diferentes percepciones de las
poblaciones, pues los resultados de estos
procesos de participacién deberan ser in-
cluidos en el plan de gestién socioambien-
tal que se debera entregar a Setena para
obtener la viabilidad ambiental de este
proyecto.
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El reasentamiento
involuntario: Una
oportunidad para el
desarrollo en torno al P. H.
El Diquis

ajo la responsabilidad institucional que siempre ha

caracterizado al Instituto Costarricense de Electri-

cidad (Ice), el Proyecto Hidroeléctrico El Diquis ha
conformado desde 2009 la Unidad de Reasentamiento, que
busca atender el desplazamiento involuntario de poblado-
res por las obras del P. H., aplicando politicas y salvaguar-
das que garanticen las buenas practicas internacionales en
cuanto a proteccion de los derechos de las personas constre-
nidas a desplazarse, teniendo en cuenta sus necesidades, el
cuidado del ambiente y el debido manejo de las comunida-
des que recibiran a la poblacion desplazada. Como se sabe,
las obras del embalse solo son posibles mediante la adquisi-
cién de tierras, lo que obliga al desplazamiento involuntario
de alrededor de 482 familias de origen campesino -segun el
censo realizado por el Ice-PHED en 2011-.

Esta Unidad cuenta con colaboradores con diferentes
formaciones profesionales, como sociologia, psicologia, de-
sarrollo local, administracién, agronomia y arquitectura,
entre otros, quienes trabajando con una vision integral con
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otras areas del proyecto, comunidades e
instituciones del Estado pretenden desa-
rrollar propuestas para las comunidades
afectadas a fin de que el desplazamiento
involuntario sea también una oportuni-
dad para el desarrollo.

La Unidad de Reasentamiento ha
planteado el abordaje del desplazamien-
to involuntario y el correspondiente rea-
sentamiento desarrollando las siguientes
etapas: planificacién, diagnéstico estraté-
gico, formulacion y restitucion, traslado y
acompanamiento. A la fecha, se ha avan-
zado en la realizacién de las dos prime-
ras etapas, en las cuales se han efectuado
diferentes reuniones con las comunidades
afectadas asi como establecido relaciones
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con diversas instituciones y autoridades
que tienen presencia en la regién, ademas
de con instancias del Gobierno nacional a
fin de identificar, analizar y evaluar los
diferentes impactos y oportunidades que
podra generar el Proyecto Hidroeléctrico
El Diquis en —entre otros- el tema de rea-
sentamiento.

Con el propésito de tener informa-
cién detallada, esta Unidad de Reasenta-
miento ha realizado dos levantamientos
de informacién socioeconémica relevante:
el primero en 2009, recogiéndose infor-
macién de cada una de las familias afec-
tadas en los niveles social, legal y agrope-
cuario; y el segundo se realiz6 mediante
el censo socioeconémico, en 2010-2011,
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efectuandose actividades de verificacion
social consistente en la actualizacion de
informacién de cada una de las familias,
inventario de comercios, de industrias, de
bienes inmuebles, de fincas, de huertos
caseros y de equipamientos comunales e
infraestructura de cada una de las diez
comunidades que seran afectadas por las
futuras obras del embalse.

Los levantamientos de informacién
se realizaron en las comunidades de Cei-
bo, Parcelas, Ocochobi, San Miguel, Re-
molino, La Tinta, La Gloria y Pilas, cuyos
territorios tendran una afectacion total,
asi como en las comunidades de Colinas y
La Dibujada, en cuyos territorios se veran
afectadas algunas viviendas y/o sus cen-
tros comunales. Es destacable que la Uni-
dad de Reasentamiento no ha levantado
ningun tipo de registro de los territorios
indigenas donde se estima puedan llegar
a realizarse obras del futuro embalse, por
cuanto en estos territorios no existen co-
munidades indigenas a ser desplazadasy,
por su cosmovision, actualmente su aten-
cién la realiza el area social de la Unidad
de Gestién Ambiental del proyecto.

Con la informacién recolectada se
ha realizado el diagndstico, que compren-
de: identificacién de la poblacién a des-
plazar obteniendo datos que describen y
analizan las caracteristicas demograficas
sociales, economicas y culturales; cuan-
tificacion de las familias, comercios e in-
dustrias afectadas asi como su ubicacién
espacial geo-referenciada, e identificacion
de las familias que por sus caracteristicas
demandan una atencién especial.

AMBIENI1 ¢,

Como resultado general preliminar
de la informacién obtenida en el censo
2010-2011 se tiene un total de 1 636 per-
sonas registradas que componen 482 uni-
dades familiares con un tamafo promedio
de cinco personas por familia y una distri-
bucién general de las familias por sexo de
55,7% hombres y 44,3% mujeres. Del to-
tal de familias registradas se destaca que
un 7,67% de ellas comparten vivienda y
un 57,88% no cuenta con vivienda propia.

La poblacién econémicamente acti-
va censada en 2010-2011 representa un
56,23% del total, y ella obtiene sus ingre-
sos principalmente de actividades relacio-
nadas con el campo (agricultores, ganade-
ros, empleados agricolas, etc.). Segun los
datos obtenidos, la produccion de granos
basicos en estas comunidades ocupa un
area aproximada de 567,5 ha destinadas
al autoconsumo de las 217 familias pro-
ductoras de los tres principales granos
basicos (arroz, frijol y maiz) y el restante
es utilizado para uso comercial.

Actualmente, se esta iniciando la
etapa de formulacién del proceso de rea-
sentamiento, que tiene en primera instan-
cia el propésito de asistir a las personas
de las diferentes comunidades afectadas
para que participen en el disefio del plan
de accion de reasentamiento, que sera la
herramienta de planificacién que permi-
tira compensar las pérdidas, establecer
los costos de relocalizacion y asegurar los
medios para un adecuado reasentamiento
y su rehabilitaciéon. Este trabajo se pro-
pone que sea realizado de forma conjun-
ta con las comunidades afectadas con el
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proposito de determinar las posibles solu-
ciones tomando como base los principios
de equidad, solidaridad y justicia social
contenidos en el ordenamiento juridico
costarricense, para que posteriormente
cada familia afectada pueda tomar una
decision informada sobre si desea optar
por el proceso de reasentamiento.

La formulaciéon del plan de accion
de reasentamiento, en conjunto con los
actores sociales involucrados, busca, ade-
mas de compensar los impactos del des-
plazamiento, evitar la dependencia labo-
ral que pudiera llegar a darse por parte
de la poblacion desplazada respecto del P.
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H. El Diquis, procurando, en los nuevos
sitios de reasentamiento, incentivar la
autonomia de las comunidades y la crea-
cién de beneficios a largo plazo para que
perduren en el tiempo, con el propodsito de
que el capital humano, fortalecido con ca-
pacitaciones y nuevas destrezas, unido a
procesos participativos orientados y bajo
el mejoramiento del capital fisico y econo-
mico, permita a las familias desplazadas
propender a un impulso organizacional
que se convierta en una oportunidad para
el desarrollo integral de sus familias y
que, a su vez, sirva para apoyar el desa-
rrollo de la Region Brunca.
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