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TLC con LSD

| acrecentamiento de la actividad de un sistema
cualquiera =un organismo bioldégico, una econo-

mia, etcétera- repercute ineludiblemente en el
entorno de ese sistema: éste precisard consumir mds
materiales y energia provenientes de su entorno y ex-
pulsard a éste mds desechos resultantes del aprove-
chamiento de tales materiales y energia. La potencia-
cidn que experimentard nuestra economia por efecto
de la prevista entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos sig-
nificard para nuestro entorno ecosistémico un grado
de explotacién mayor al que ya ahora lo sometemos.
Podriamos optar por rechazar este TLC para evitar tal
cosa, ¢ incluso, en el extremo, podriamos propugnar
Un regreso a nive Ek S }‘1&7\ rtos —mas |‘ 1)OS- \{\' [‘I\‘\i“k -
itenuar la presion sobre nuestros

| pais entero ~infelizmente- desea

consumo, por 1o que, mientras no se re-
: 1 NJueza y se ¢ !IIII‘:\’M El‘\ P Hrones \I\ con-
varece oblig

cimiento Mas ¢ SI¢

que, como minimo, nos constrine a prever

1O abocarse a procurar mayor cre
debemos acometerlo responsable
el recrudecimiento de la problemitica ecolégica que
otenclacion del crecimiento naturalmente
medidas necesarias

‘.\Ilh cn

ta a adornarse con declaraciones de deseos "politica-
mente correctos” =sin nada obligatoriamente concre-
tizable- detrds de las que se columbra una impostura.
Por ejemplo, como lo sefialé Manuel Lopez en Am-
bientico 125, ni siquiera se asigna al creado Consejo de
Asuntos Ambientales, ni a ninguna otra instancia, la
responsabilidad de examinar los impactos que tales
cambios tendrdn sobre el ambiente, desentendiéndose
de esto .lk:rclm‘n[c.

En prevision del acrecentamiento de los proble-
mas ambientales, de que las legislaciones ambientales
actuales sean insuficientes y de que, particularmente
las de algunos pafses vecinos, sean demasiado laxas,
en esta edicion Julio Jurado propone una homogeniza-
cién de la normativa ambiental de los paises que sus-
cribirdn este TLC que consistirfa "en la adopcion de
un piso normanvo, o ¢n Il <‘I‘E|L’.I\I<'!‘. \EL' .I;IUPI‘”II‘
dictando la normativa necesaria”, entendido éste co-
mo el establecimiento, en la legislacién de cada pafs,
de instituciones o instrumentos juridicos de tutela mi-
nimos —establecimiento tan factible de realizar, dice
Jurado, como lo fue el rompimiento del monopolio es-
tatal costarricense en I\'I&u'mlllllg 1ICIONCS Y SCEUros va
casi consumado por los negociadores del TLC. Pero

vez de ello y de incentivos econémicos a una ma-
mbiental, el TLC Alfredo

¢n estas mismas pagmnas- crea !A\‘ mnstrumen

afirma

yor proteccion

Chirin

iridicos para que, en lo que se refiere a resolucién
in paneles arbitrales -en vez de tribuna-
S ue  desde la perspecuve d¢

decidirdn conforme a las reglas del

pals, que ¢n |
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LC con EU es débil en
proteccion ambiental

JULIO JURADO

| capitulo 17, sobre "Ambiente", del Tra-

tado de Libre Comercio entre Centroa-

mérica y Estados Unidos (TLC) es el que
trata especialmente sobre ambiente, por lo que
las principales disposiciones relacionadas con
esa materia se encuentran allf, sin demérito de
la eventual aplicacién de otras contenidas en
otros capitulos, como, por ejemplo, el de "So-
lucién de controversias". Pero, ademas del ca-
pitulo 17, las negociaciones para el Tratado
dieron como resultado la elaboracién de un
convenio especifico sobre cooperacién am-
biental denominado Acuerdo de Cooperacién
Ambiental entre Estados Unidos y Centroa-
mérica (Aca). Con lo cual hay en perspectiva,
luego de ser firmados por el Poder Ejecutivo y
si son finalmente aprobados por nuestra Asam-
blea Legislativa, dos instrumentos relativos al
ambiente: lo que dispone el articulo 17 del
TLC y el Aca.

El Aca es un acuerdo cuyo objetivo es el es-
tablecimiento de un marco para la coopera-
cién entre las partes en lo que tiene que ver
con proteccion, mejoramiento y conservacion
del ambiente. Aunque no se trata de una lista
cerrada, la cooperacién implica la puesta en
marcha de programas de asistencia técnica y/o
financiera de diversos tipos, como, por ejem-
plo: para el intercambio de profesionales, téc-
nicos y especialistas, y para el establecimiento
de canales para el desarrollo y transferencia de
conocimientos y tecnologias. El Aca establece
la creaciéon de una comisién de cooperacién
ambiental que seria el 6rgano encargado de
definir los programas a desarrollar y de ejecu-
tarlos.

Por su parte, el capitulo 17 del TLC se pro-

Julio Jurado, coordinador de la Maestria en Derecho Ambiental
de la Universidad de Costa Rica, es procurador adjunto.
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pone el mantenimiento de los niveles de pro-
teccién ambiental que las partes tienen en la
actualidad, de manera que su reduccién o in-
cumplimiento no se utilice como practica para
lograr mejores condiciones competitivas. Asi,
dispone lo relativo a la aplicacién y observan-
cia de las leyes ambientales y las normas y pro-
cedimientos para exigir que ello sea asf; tam-
bién lo referente a la declaracién consistente
en la promocién de medidas para el mejora-
miento del desempefio ambiental; asimismo,
dispone la creacién de un consejo de asuntos
ambientales que, aparte de discutir asuntos
ambientales de interés publico, es el érgano
llamado a tramitar y resolver las denuncias y
disputas que se susciten por el incumplimiento
de lo que el Tratado dispone sobre los niveles
de proteccién y la aplicacién de la legislacién
ambiental.

Es nuestro interés referirnos en este articu-
lo a lo que, sin duda, es el meollo del tema am-
biental en el TLC, esto es, lo relativo a los ni-
veles de proteccién.

En el articulo 17.1 el TLC establece que las
partes garantizan que sus leyes y politicas
proporcionen y estimulen altos niveles de pro-
teccién ambiental y se comprometen a esfor-
zarse en mejorar esas leyes y politicas. Y lo ha-
ce luego de haber declarado que las partes tie-
nen el derecho de establecer internamente sus
propios niveles de proteccién, de fijar sus poli-
ticas y prioridades de desarrollo ambiental y de
adoptar y modificar sus leyes y politicas am-
bientales. Este es un adecuado punto de parti-
da, pero no es suficiente en la medida en que
carece de un aspecto importante: un minimo
de proteccién ambiental expresado en legisla-

lcxnn Y un mecanismo que permita ir l¢ )grfmdo-
Q.
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El objetivo de esta disposi-
cién es claro: evitar que bajos
niveles de proteccién ambien-
tal y de aplicacién de su propia
normativa ambiental otorguen
una ventaja comparativa al
pais que tiene esas caracteris-
ticas. Aunque no es facil la in-
corporacion de la variable am-
biental en los procesos de libe-
ralizacion comercial (Ramirez
2000: 38), lo
senalado tien-
de a ser un ob-
jetivo en los
tratados de li-
bre comercio.
Por ejemplo, en
el Tratado de
Libre Comer-
cio de América
del Norte las
partes estable-
cieron un
acuerdo de
cooperacién
ambiental del
que uno de los
propésitos ba-
sicos es la apli-
cacion estricta
de la legisla-
ci6én ambiental
nacional e in-
ternacional.
Como en Mé-
xico el nivel de
aplicacion de
su legislacion
ambiental es
bajo, se temia
que ello se
convirtiera en
un incentivo para la inversién
dado el menor costo para la
produccion de bienes que tal
circunstancia supone (Blanco
1999: 196).

Como los niveles de pro-
teccion y los niveles de aplica-
cién de la normativa ambien-
tal son desiguales en los distin-
tos pafses que han acordado el

texto del TLC que aqui anali-
zamos, serfa importante una
homogenizacién de la norma-
tiva ambiental. Esto no se con-
templa en los borradores de
TLC ya aprobados, como si se
contempla lo relacionado con
la aplicacion de la normativa
ambiental. La dnica referencia
que hay al respecto, o que tie-

ne que ver con ese aspecto, es

lo establecido en el articulo
17.4 sobre medidas para mejo-
rar el desempeno ambiental,
donde entre otras cosas se
acuerda la adopcion de meca-
nismos de mercado para la tu-
tela del ambiente, lo que supo-
ne la emision de legislaciéon en
ese sentido.

La homogenizacién pro-

puesta consiste en la adopcién
de un piso normativo o en la
obligacién de adoptarlo dic-
tando la normativa necesaria.
No se trata de una legislacién
comiin, obviamente, ni siquie-
ra de la adopcién de directri-
ces comunes por un Organo
creado por el Tratado -por
ejemplo el Consejo de Asun-
tos Ambientales- que den lu-
gar a normati-
va nacional,
como ocurre
en la Unién
Europea
(Somsen
1996: 28), si-
no de estable-
cer las institu-
ciones O Ins-
trumentos
juridicos de
tutela mini-
mos que las
partes deben
tener en su le-

gislacion vy
asumir el
compromiso

de crearlos si
no los tienen.
A pesar de
que esta clase
de acuerdos
no sean los ti-
picos de un
tratado de li-
bre comercio,
lo cierto es
que, en el mis-
L™ o estilo del
rompimiento

del monopolio estatal costarri-
cense en telecomunicaciones
o seguros, en el TLC se puede
establecer la obligacion de las
partes de emitir determinado
tipo de legislacién ambiental.
Asi, por ejemplo, bien po-
dria acordarse que las partes
deben tener incorporado en su
legislacién la evaluacion de

Mayo 2004 AMBIENI(o(e] - 5
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impacto ambiental, indicin-
dose la clase de actividades
que, como minimo, debieran
estar sometidas a ese tipo de
control. Esto es de suma im-
portancia, tomando en cuen-
ta que la evaluacién de im-
pacto ambiental es una técni-
ca tan asentada en el derecho
ambiental que hay quienes
consideran su obligada utili-
zacién como un principio ju-
ridico internacional del dere-
cho ambiental (Rosa 1993:
22). En el mismo sentido po-
dria pensarse en la necesidad
de que las partes acuerden
que las respectivas legislacio-
nes ambientales establezcan
un procedimiento tnico de
autorizaciéon administrativa
que dé como resultado la emi-
si6n de una licencia ambien-
tal para la ejecucién de aque-
llas actividades que el mismo
Tratado establezca deben
contar con tal licencia, sin
perjuicio de que cada parte
incluya, ademas, otras activi-
dades. Esto permitirfa unificar
el minimo de exigencias am-
bientales de las actividades
potencialmente daninas del
ambiente y uniformar los me-
canismos para fiscalizar y con-
trolar el cumplimiento de esas
exigencias, de manera que la
desigualdad en este campo no
se constituya en una circuns-
tancia que otorgue una ven-
taja comparativa a alguna o
algunas de las partes.

Como se dijo al inicio, el
establecimiento de los niveles
minimos en el texto del TLC
es un punto de partida ade-
cuado, porque sirve al prop6-
sito de tutelar el ambiente en
el tanto que propicia el libre
comercio bajo condiciones de
competencia sin que la des-
proteccién se constituya en
una ventaja comparativa.

6~ AMBIENI1(«{*] mayo 2004

QOjala que las insuficiencias
apuntadas no den como re-
sultado una escasa eficacia de
lo acordado en esta materia.
Pero a lo dicho habria que
agregar una insuficiencia ma-
yor, y no limitada al tema de
los niveles minimos de pro-
teccién, sino referida a otro
tema distinto pero que debi6
tomarse en cuenta también:
el de los mecanismos cuyo
propésito es que la adopcion
de altos niveles de proteccién
se convierta en una ventaja
comparativa para el pais que
los adopte, en la medida en
que facilita el ingreso a los
mercados de aquellos bienes
cuya produccién cumple cier-
tas normas, COmo ocurre con
las normas iso (Ramirez 2000:
39). Pero sucede que estos
mecanismos tienden a ser vis-
tos como restricciones al libre

comercio en tanto establecen
exigencias de ingreso a los
mercados, y se teme su distor-
sién en tanto se le utilice co-
mo una forma de proteccion.
Esta visién es, sin duda, resul-
tado de un temor que debe
ser superado. En todo caso, su
ausencia en los borradores del
TLC acordados es lamenta-
ble.
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LC lesionaria ambiente
jurisdiccion de
tribunales locales

ALFREDO CHIRINO

a posible suscripcién del Tratado de Libre

Comercio (TLC) con Estados Unidos ha

iniciado un importante debate en nuestro
pais sobre las esperables consecuencias econé-
micas, sociales y juridicas. La dimensién am-
biental es una de las cuestiones centrales de un
acuerdo de esa envergadura y una fuente de
probables conflictos a la hora de poner en fun-
cionamiento las actividades comerciales e in-
dustriales que, de seguro, se promocionaran. Pe-
ro la experiencia del TLC suscrito por México,
Estados Unidos y Canad4 en 1992 demuestra
que el tema ambiental, a pesar de su angustiosa
prioridad, termina siendo relegado a la discu-
sibn meramente legislativa, reservandole a los
parlamentos la decisién de la puesta en marcha
de normas de tutela que al final chocan con los
mecanismos de resolucién de conflictos o los
mecanismos de protesta del Acuerdo Comer-
cial. Las normas de proteccién al inversionista
son el tema clave de la observacién juridica de
los TLC, teniendo ellas prioridad sobre los inte-
reses de los paises receptores en proteger el am-
biente y el desarrollo sustentable.

Sin embargo, no solo debe preocuparnos el
escaso interés privado en un desarrollo susten-
table en clave ambiental, sino también la forma
en que el TLC le ofrece salvaguardas al inver-
sionista para desafiar la legislacién interna y los
mecanismos de solucién judiciales del pais y so-
meter a los gobiernos en jugosos procesos de ar-
bitraje que tratan duramente a los paises en be-
neficio de los intereses de los inversionistas ex-
tranjeros. Seguramente, nuestro TLC tendrd un

Alfredo Chirino, abogado, es director de la Escuela Judicial,
dependiente del Poder Judicial.

extenso capitulo 20 que proveera estos mecanis-
mos de resolucién de conflictos. Antes de que el
Tratado se apruebe tendremos mucho que hacer
desde la perspectiva juridica para asegurar algin
tipo de racionalidad a la hora de proveer estos
generosos medios de acceso a soluciones que ex-
ceptan nuestra jurisdiccién y la soberanfa de
los tribunales, en detrimento de nuestra econo-
mia. Muy probablemente esos mecanismos han
sido disefiados con criterios que observan con
desconfianza nuestros sistemas de administra-
ci6n de justicia y que tienen en cuenta la lenti-
tud con que solemos reaccionar frente a conflic-
tos de cierta complejidad. Sin embargo, el es-
tandar de nuestra justicia no es comparable al
de otras latitudes ni puede ser 6bice para some-
ter los conflictos a soluciones que, en el fondo,
no pretenden ser resueltos por aquél con crite-
rios sustantivos sino Gnicamente en sus conse-
cuencias econémicas.

La experiencia acumulada de recientes
acuerdos comerciales de caricter semejante de-
muestra que es comun que en ellos se evite la
consideracién ambiental en favor de criterios de
lucro que imponen la l6gica econémica frente a
la logica de la proteccién juridica. En un mo-
mento histérico para el pais como el que esta-
mos viviendo, en el que el presidente Pacheco
ha sometido a nuestra consideracién un capitu-
lo de "Garantfas Ambientales" para ser incorpo-
rado en la Constitucion Politica, mal harfamos en
tratar el tema de los mecanismos de resolucién
de conflictos en términos exclusivamente eco-
némicos olvidando la complejidad de factores
que intervienen actualmente para decidir y de-
finir los problemas de desarrollo de los paises. Si
realmente este TLC significa desarrollo para

Mayo 2004 AMBIENI[«(e] - 7
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Costa Rica, el problema am-
biental no puede ocupar un
papel secundario, como ya lo
ha demostrado el criterio fun-
dado de algunos especialistas
costarricenses (L6pez 2003).
El presente trabajo preten-
de ser una reflexién preliminar
sobre los efectos de interés
normativo esperables del TLC
y su relevancia desde la pers-
pectiva ambiental. El objetivo
es expresar un conjunto de te-
sis que alimenten la discusion
nacional sobre el tema.

1 capitulo 17, denominado

"Ambiente", del TLC con
EU parece ser consecuente
con las preocupaciones am-
bientales. Le concede a los
pafses contratantes la posibili-
dad de fijar sus politicas de
proteccién ambiental y de im-
plementar decisiones de desa-
rrollo que sean amigables con
el ambiente, y contempla el fo-
mento y mejoramiento de los
niveles de proteccién, los cua-
les bien se podrian alcanzar a
través de un crecimiento de la
normativa aplicable. En el ar-
ticulo 17.2 se subraya, ademas,
la indicacion de que las partes
no dejardn de aplicar su nor-
mativa ambiental, ni por ac-
cién ni por omisién, después
de entrar en vigencia el Trata-
do; sin embargo, introduce un
curioso criterio de "discrecio-
nalidad racional" que desde
nuestro punto de vista implica
un concepto juridico indeter-
minado que permitiria inter-
pretar que se valorard -en caso
dado- si las decisiones del es-
tado-parte para proteger el
ambiente, o para iniciar inves-
tigaciones O juicios, son racio-
nales de acuerdo con los tér-
minos del Tratado, que es un
pardmetro de interpretacién

8 AMBIENII[«(s] Mayo 2004

obligado en estos casos. Es de-
cir, bajo un concepto indeter-
minado, que puede llevar a
criterios no directamente fa-
vorables a la decisién normati-
va de proteccion, se permitiria
que el estado-parte pase por
un tamiz donde se analice si
ha excedido el 4mbito de dis-
crecionalidad eventualmente
aceptable.

El parrafo 2 del articulo
17.2 introduce un muy intere-
sante reconocimiento que tie-
ne el sabor de una base princi-
pialista de interpretacion, pero
solo desde un punto de vista
enunciativo. En efecto, se dice
que las partes contratantes re-
conocen que no pueden des-
mejorarse las condiciones de
proteccién del ambiente para
favorecer o incentivar el co-
mercio o para extender posibi-
lidades de inversién en el te-
rritorio. Sin embargo, ese es-
tindar de protecciéon bien
podria ser insuficiente y reque-
rirse la accion del legislador en
los términos del articulo 17.1,
o bien se podrfa requerir que el
pais procediera a introducir en
su legislacién eventuales san-
ciones o limitaciones que pu-
sieran en peligro los intereses
de alguna de las empresas lle-
gadas al territorio al amparo
del Tratado. Esta dltima posi-
bilidad se convertiria en reali-
dad si una legislacién puesta
en vigencia -supuesto "activo"
segin lo dispuesto en el 17.2
(1) (a)- contuviera disposicio-
nes que "afecten el comercio”.
Segin lo dice la regla 17.10,
éste serfa el Ginico caso en que
se podria proceder a resolver
algin conflicto surgido en la
aplicacion de este capfrulo 17
mediante los mecanismos de
resolucién de dispuras previs-
tos en el Tratado. Esto dltimo

ratifica nuestra intuicién de
que lo dispuesto en ese capitu-
lo tiene mds bien un objetivo
principialista que bien podria
ser lanzado por la borda cuan-
do los verdaderos intereses en
juego, los comerciales, desem-
pefien su papel a la hora de re-
solver problemas de caricter
dinerario.

tratados de esta naturale-
za, en éste que analizamos se
ha incluido una serie de esti-
pulaciones sobre el tipo y cali-
dad de los procedimientos ju-
diciales y administrativos de
tutela del ambiente que, entre
otros requisitos, deben satisfa-
cer el estdndar minimo del de-
bido proceso, que tiene larga
tradicién en Costa Rica (y de-
bidamente exigido por la juris-
prudencia constitucional erga
omnes —cfr. Voto 1739-92 de la
Sala Constitucional de la Cor-
te Suprema de Justicia-). Pen-
samos que tal estdndar serd un
reto para algunos de los paises
de la regién que suscribirdn el
TLC, ya que sus legislaciones
reflejan algunas lagunas im-
portantes en materia de proce-
dimiento, sobre todo en el 4m-
bito del proceso contencioso-
administrativo, que tendré
mucha aplicacién en materia
ambiental. Esto significa que
muchos pafses tendrén que
avanzar hacia niveles de cali-
dad normativa que adn no es-
tén disponibles en su propia
legislacién.

En Costa Rica el nivel de
tutela procesal y de acceso a la
justicia es satisfactorio. No
obstante, est4 claro que no to-
do se satisface con las previsio-
nes de legitimacién por medio
del proceso; ain hace falta
que haya un estindar minimo

( :omo ocurre en todos los



de sanciones por daino ambien-
tal y por actividades dolosas y
culposas en contra de tal bien
juridico. A este dltimo respecto
habria que responder que toda-
via hace falta mucho para lle-
gar a un estindar adecuado de
proteccién. La situacién nor-
mativa del pafs y de la regién
refleja que hay una gran disper-
sién normativa, mucha de la le-
gislacion penal tiene la caracte-
ristica de ser legislacion en
blanco sujeta a una determina-
cién normativa por via de re-
glamentos y otras reglas de in-
ferior jerarqufa que hacen en
ocasiones imposible o muy difi-
cil la interpretacién, aplicacién
y ejecucion de los mandatos de
la ley. Habrfa que esperar que el
legislador tenga una actividad
mucho més sistematica y con-
secuente y construya una tute-
la normativa del ambiente que
vaya en consonancia con los
requerimientos constituciona-
les. Sin embargo, si se hace, na-
da obsta para que el estdndar
recién adquirido no vaya a pro-
ducir contratiempos, dificulta-
des y obstaculos al desarrollo
de algunas materias de interés
comin en materia comercial
como lo son la energia, la agri-
cultura y la explotacién indus-
trial. Caso, este (ltimo, donde
bien podriamos ser objeto de
algiin procedimiento de resolu-
cién de conflictos segin lo es-
tablecido en el articulo 17.10.
En materia de procedimien-
tos reparatorios, precautorios y
de otra naturaleza, creemos
que Costa Rica tiene un nivel
adecuado. Harfa falta observar
si algunas cldusulas especificas
del TLC de dificil interpreta-
cién cuadrarfan con lo espera-
do por las partes que intervinie-
ron en la negociacién. Veamos,
por ejemplo, lo estipulado en el
articulo 17.3.6 donde las reso-

luciones de tribunales judicia-
les, cuasijudiciales o adminis-
trativos, o los asuntos pendien-
tes de resolucion, asi como
otros procedimientos relacio-
nados, segin el texto del TLC,
"no seran objeto de revisién, ni
se podran reabrir en virtud de
las disposiciones de este capitu-
lo". A pesar de que esta redac-
cién es criptica, permite dos in-
teligencias: por una parte po-
dria estar diciendo que las
"decisiones finales" de los pro-
cedimientos judiciales, extraju-
diciales o administrativos no
podran ser reabiertas en los tér-
minos de este capitulo del TLC
y, por ende, no podrian ser
cuestionadas, por ejemplo, en
via de arbitraje de resolucién
de conflictos segin lo dispuesto
en el propio Tratado; o también
podria estar diciendo que solo
podrin ser reabiertas segin lo
estipula el TLC y se estard ex-
ceptuando las previsiones lega-
les de cada pafs que contem-
plan mecanismos de apelacién,
casacién y revisién de las deci-
siones jurisdiccionales, precisa-
mente, como un requisito adi-
cional del debido proceso.
Considero muy misteriosa di-
cha redaccion, y ella deja abier-
to el portillo para interpretacio-
nes nugatorias de la misma le-
gislaci6n interna del pais.

A pesar del interés de la
mencionada norma del TLC,
resulta mas sorprendente el ar-
ticulo 17.3.7, que establece que
"Ninguna Parte podrd otorgar
derecho de accién en su legisla-
ci6n contra la otra Parte con
fundamento en que la otra Par-
te ha actuado de manera in-
consistente con este capitulo”.
Esta disposicién ofrece otra
misteriosa consecuencia: un
pais no podria conceder un de-
recho de accién en contra de
otro pafs contratante sobre la

base de que este Gltimo ha sido
"inconsistente” en el cumpli-
miento de lo dispuesto en el ca-
pitulo "Ambiente". Sorprende
el haber utilizado el poroso tér-
mino "inconsistente” —en vez
de "doloso" o "imprudente"-,
que refiere mas bien a una acti-
tud "falta de consistencia", a
una actitud de caricter, en re-
lacién con el vigor, estabilidad
y solidez de las politicas emana-
das de la parte contratante, pe-
ro no refiere a su intencién a la
hora de tomar decisiones. Mas,
en todo caso, el derecho inter-
no estarfa imposibilitado de
conceder un derecho de ac-
cién, sea de cuestionamiento o
de demaanda, en contra de las
decisiones de la otra parte en
cuanto a su cumplimiento con
lo estipulado en este capitulo.
Esto dltimo podria significar
que las partes no podrian per-
mitir a sus ciudadanos que exi-
jan a los otros paises contratan-
tes que sean "consistentes” en
sus politicas de proteccién am-
biental, por ejemplo; podria sig-
nificar una forma de tutelar la
soberania interna de los paises
contratantes o una forma de
quedar al margen de demandas
por sus politicas abiertamente
poco dirigidas a la rutela de es-
te bien juridico.

En este forzosamente rapido
repaso de las consecuencias
juridicas del TLC corresponde
ahora dar un vistazo al meca-
nismo de resolucién de dispu-
tas, establecido en el capitulo
20, llamado "Solucién de con-
troversias'. El principio general
es la solucién de controversias
mediante mecanismos que per-
mitan encontrar respuestas
mutuamente satisfactorias en
los temas que se generen en el
funcionamiento del TLC mis-
mo. El ambito de accién de
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nuestro capitulo 20 del TLC es
bastante amplio, como tam-
bién lo es en el TLC de Nor-
teamérica, incluyéndose en él
no solo los proyectos que pu-
dieran significar incompatibili-
dad con las obligaciones del
TLC sino también "medidas
vigentes". Esto refleja que el
ambito de cobertura es ampli-
simo, pudiendo ser discutidas
en ese capitulo también las de-
cisiones legislativas que pre-
tendan, por ejemplo, y a futu-
ro, mejorar los estiandares de
tutela en concordancia con el
mismo capitulo sobre "Am-
biente" que hemos analizado
arriba.

Las controversias también
pueden surgir, lo que resulta
l6gico, de la aplicaci6n e inter-
pretacion del TLC, lo que de-
beria ser, claramente, compe-
tencia de los tribunales del
pais contratante y no de un
panel de expertos escogidos
para que analice la controver-
sia con tamices vy filtros distin-
tos a la legislacién interna de
los paises afectados. El articulo
20.3 establece un "foro exclu-
yente" para tratar las contro-
versias, el cual serd "escogido
por la Parte", lo que no deja
duda de la amplitud y genero-
sidad con que se estarian am-
pliando los medios para excep-
tuar la legislacién interna del
pafs.

El mecanismo de "consul-
ta" es un procedimiento de ca-
ricter preparatorio donde una
de las partes se interesa por un
tema que potencialmente pu-
diera implicar lesién o peligro
a alguna de las materias regla-
das por el TLC. La escogencia
de la "consulta" a la parte ya
implica, de por si, la escogen-
cia de la via de solucién de
controversias del capitulo 20,

10 - AMBIENIi[*] Mayo 2004

toda vez que se concede un
plazo perentorio de 60 dias pa-
ra que lleguen a una "solucnéll'\
satisfactoria”. Esta "consulta’,
hay que decirlo, no es més que
una primera contraposicion
con la parte en torno a un pro-
blema legislativo que, por
ejemplo, pudiera afectar el
"funcionamiento” del TLC. Si
por alguna razén no se encon-
trara solucién por medio de es-
ta via, se procederfa, segin lo
dispuesto en el articulo 20.5, a
remitir el asunto a una Comi-
sién de Buenos Oficios y Con-
ciliacién y Mediacién que, en
esencia, hard lo mismo, esto
es, Convocar a expertos y peri-
tos, llevar a las partes a una
mesa de discusién y tratar de
"solucionar” la controversia
por medio de mecanismos
conciliatorios.

Si esa Comisién no lograra
solucionar el tema en disputa,
se convocarfa a un panel arbi-
tral en las condiciones del arti-
culo 20.6, que es un poco méis
de lo mismo, ya que el panel
decidiria el asunto no de
acuerdo con la legislacion del
pais afectado sino segin sus
criterios de arbitraje y el man-
dato del articulo 20.10.4 que
lo somete a analizar la cues-
ti6n siguiendo criterios propios
del TLC. Las partes en contro-
versia pueden someter al panel
arbitral el hecho de haber vis-
to afectados en acto o poten-
cialmente sus beneficios a par-
tir de la medida que el pais ha
tomado o tomari (articulo
20.10.5).

Finalmente, y solo para for-
talecer la idea expuesta, basta
dar una mirada al Anexo 20.2
sobre "Anulacién o Menosca-
bo" para darse cuenta de la
amplitud de los mecanismos
de solucién de controversias.

Ahi se trata de medidas toma-
das por la parte, aun en cum.
plimiento del TLC, digamos
en concordancia con lo dis-
puesto por el capitulo 17 sobre
proteccién del ambiente, y que
puedan afectar los beneficios
presentes o potenciales que
pudieran haberse percibido,
esto es, suponemos, no actual-
mente afectados, sino que ra-
zonablemente pudiera esperar-
se que hubieran sido dejados
de percibir. A ral efecto, las
partes pueden llamarse a estos
mecanismos de solucién de
controversias que acabarén,
seg(in hemos visto, con reco-
mendaciones que ante un in-
cumplimiento pueden generar
pesadas cargas econdmicas al
pais que haya causado la afec-
tacion al inversionista. Como
hemos dicho, el 4mbito de es-
te capitulo es muy amplio, pu-
diendo incluir medidas legisla-
tivas, medidas administrativas,
decisiones en interés de la co-
lectividad, etcétera. Al hablar
de "medidas" se amplia el me-
canismo a cualquier decisién y
lleva a un generoso método de
cuestionar cuantas cosas pue-
dan afectar los beneficios eco-
némicos de los inversionistas.
Las reglas de "trato nacio-
nal" y de "acceso a bienes de
mercado”, las "reglas de origen
y procedimientos de origen" y
las de "administracién aduane-
ra" también facilitan el acceso
al control de este capitulo del
TLC, lo que nos permite ob-
servar como es posible cuestio-
nar todo lo que pudiera limitar
el aspecto econémico de ex-
plotacién de recursos natura-
les de los paises receptores. Las
reglas de "trato nacional”, por
ejemplo, son las que impiden a
un pais receptor tratar a un in-
versionista de una manera "no



menos favorable” que la mane-
ra en que trata a inversionistas
nacionales o de cualquier otro
pais. Pero, iqué se puede consi-
derar "no menos favorable" en
términos de ambiente!’;
menos favorable" podria ser ad-
mitir que
misma proporcién en que lo ha-
cen los inversionistas naciona-

o
¢« no

contaminen en la

les que disponen,
otras
de estandares mu-
cho menores de ca-
lidad de procedi-
mientos y de meca-
no
contaminantes que
los que supuesta-
mente tendrian los
inversionistas pro-
cedentes de paises
més desarrollados?
Un inversionista
podria argiiir que
un trato 'no menos
favorable" podria
deducirse a partir
de limitaciones a
ciertas actividades
contaminantes aun
cuando ningln na-
cional contamine
de la misma forma
o ponga en peligro
de la misma mane-
ra que lo hace este
inversionista ex-
tranjero. Es decir,
el panorama de po-
sibilidades es in-
gente. Lejos de ser
una regla en apa-
riencia justa, se presta a una
observacién unilateral que po-
dria afectar al pafs.

entre COsas,

nismos

Fmall:amu_x con las siguien-
tes conclusiones: (1) El te-
ma del ambiente parece tener
un papel central en el TLC; sin
embargo, ese papel solo es prin-

cipialista, ya que existen me-
dios juridicos para oponerse a
decisiones soberanas de los pai-
ses en materia de proteccién
juridica de este importante en-

te de convivencia. (2) Las dis-
posiciones normativas del TLC,
sobre todo en el (.ll‘f[lllt) 17 so-
bre "Ambiente", parecen forta-
lecer e impulsar el esfuerzo

concertado de los paises con-
tratantes para proteger el am-
biente; no obstante, algunas es-
tipulaciones juridicas son con-
ducentes a poner en peligro las
mencionadas decisiones de los
paises, al abrir la posibilidad de
cuestionar las politicas estata-

les por medio del articulo

17.10. (3) El mecanismo de re-
solucién de disputas es una for-
ma de exceptuar la jurisdiccién
de los tribunales nacionales a
favor de paneles arbitrales, los
que entrarian a conocer de los
temas ambientales desde la
perspectiva de los "inversionis-
tas", los cuales decidirdn con-
forme a las reglas del TLC y no
de la legislaciéon
interna del pafs,
en teoria con un
estindar supe-
rior de protec-
cion del am-
biente. (4) To-
das
consecuencias
apuntan a que
el TLC sf afecta
directamente la
soberania  del
pais y la juris-
diccién de los
tribunales loca-
les y se convier-
te en un meca-
nismo de con-
trol de las
politicas publi-
cas en materia
ambiental. Por
esta razén, ha-
bria que ratifi-
car los criterios
de quienes argu-
mentan que el
Tratado debiera
ser aprobado so-
lo por una ma-
yoria calificada
* de la Asamblea
Legislativa y que esto sea des-
pués de amplisimo debate sobre
las

estas

juridicas
constitucionales de la suscrip-
cién de aquél.

consecuencias

Referencias bibliograficas
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TLC desfavorable
ambiental y
nacionalmente

LEINER VARGAS

hora que finalmente hemos cerrado el

proceso de negociacién del Tratado de

Libre Comercio con Estados Unidos, ha-
ré algunas reflexiones criticas sobre tan sonado
tema, que no significan, de ninguna manera,
que me oponga rotundamente a aquél, sino que
como centroamericano creo existen muchas
aristas alin no resueltas.

Primero que nada, es importante que los go-
biernos centroamericanos, y el costarricense en
particular, le den la dimensién correcta al tema.
Si bien son negociaciones de alta trascendencia
en términos del tamaio del mercado involucra-
do —mas del 50 por ciento de nuestro comercio
en exportaciones e importaciones se realiza con
Estados Unidos, buena parte de la inversién ex-
tranjera directa viene de ese pais y los servicios
de turismo se sustentan mayoritariamente en
ese mercado- no se puede asumir ese TLC como
la agenda fundamental o estrategia de desarro-
llo nacional. En el mejor de los casos este TLC
podria complementar algunos elementos de di-
cha estrategia, pero es fundamental que Cen-
troamérica resuelva las dificultades estructura-
les que limitan su desarrollo y que van més alla
del acuerdo comercial.

No debemos olvidar que somos una regién
con alta incidencia de pobreza, con grandes de-
sigualdades sociales y, en particular, con enor-
mes riesgos y vulnerabilidad ambientales. Nues-
tra modernidad relativa sigue siendo urbana,
mientras que ¢l campo y lo rural son la otra
Centroamérica a la que muy pocas veces hace-
mos referencia. Inclusive Costa Rica, el pais de
mayor desarrollo relativo, muestra grandes vy

Leiner Vargas, economista, es director de la Maestria en Politica
Economica de la Universidad Nacional (lvargas@una.ac.cr)
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crecientes brechas en lo social, enormes dificul-
tades para crecer en lo econémico y, sobre todo,
un deterioro en la gobernabilidad.

s cierto que el hecho de que en el Tratado se
Eincorporc explicitamente el tema ambiental
es de por si un avance en las negociaciones co-
merciales. Si en el pasado reciente el comercio
y el ambiente se consideraban por aparte y, por
lo general, no se aclaraba cémo lidiar con los
problemas ambientales generados en el marco
de una relacién comercial, en los tiempos re-
cientes en los TLC, como el de Norteamérica y
el de EU-Chile, el tema es cada vez mas una
agenda conjunta. Los resultados, entonces, de
un acuerdo en lo ambiental eran ya previstos
desde los inicios de la negociacién.

Nuestro TLC, que no va mas all4 de lo esta-
blecido en otros acuerdos anteriores, es decir,
que los paises se comprometen a cumplir con su
legislacién ambiental, tiene dos implicaciones
econémicas claras: por un lado inhibe posibles
nuevas legislaciones muy favorables al ambiente
por temor a incrementar los costos de produc-
cién y reducir competitividad de las empresas, y
por otro lado obliga a efectivamente cumplir
con normas que, a pesar de estar en la ley nacio-
nal, han venido siendo incorrectamente super-
visadas o corregidas. Este balance puede ser po-
sitivo 0 negativo para el ambiente e inclusive
puede cambiar la trayectoria tecnolégica en dis-
tintas dreas de lo ambiental.

Pero lo més grave de este TLC en cuanto a
lo ambiental es que no existe una voluntad cla-
ra de parte del socio principal del acuerdo, Esta-
dos Unidos, de brindar ayuda para resolver las
asimetrias en ese campo. Esto lleva a que las



responsabilidades econémicas
del estado costarricense por in-
cumplimientos a la normativa
ambiental sean sujetas a un tri-
bunal externo, incluyendo
ademads posibilidades de repre-
salias econémicas o comercia-
les. En lo que respecta a las
obligaciones nuestras, el com-
promiso es cumplir con la le-
gislacién local en el tema, lo
que a primera vista no parece
dificil, pero para los que cono-
cemos las deficiencias institu-
cionales y la dificultad de cum-
plimiento de la legislacién am-
biental local, el compromiso
resulta bastante fuerte. Los re-
sultados del TLC en materia
ambiental son especialmente
escasos porque lo que al inicio
de la negociacién se vislumbré
como la gran oportunidad -lo
relacionado al acuerdo de coo-
peracién paralela-, no resulté
méds que algunas donaciones
muy puntuales en temas de es-
casa relevancia estructural. Por
eso, las grandes asimetrias en
lo ambiental, y en lo laboral y
lo productivo, no serdn para
nada resueltas con la escasa
ayuda bilateral, poco articula-
da y muy condicionada a temas
comerciales de corto plazo.

Un segundo aspecto referi-
do al &mbito estratégico de las
negociaciones nos muestra que
para nuestro gran socio comer-
cial, si bien tiene intereses eco-
némicos en este TLC, sus fines
son altamente geopoliticos y de
preparacion para el Alca. Por
ello, muchos de los temas de
fondo en la negociacién con
Estados Unidos no se resolvie-
ron en el TLC Centroamérica-
EU sino que pasarin a una
agenda multilateral en el dmbi-
to del Alca. Se trata de temas
dificiles para Estados Unidos,
como el de los subsidios al sec-
tor agricola, el laboral, el am-
biental y el de gases efecto in-

vernadero, donde ellos tienen
mucho que perder y nosotros
mucho que ganar. Es claro que
el acuerdo comercial en el 4m-
bito ambiental desaproveché
la oportunidad de arrinconar a
Estados Unidos en los campos
donde mas vulnerabilidad tie-
ne, como el del calentamiento
global. Nuestra posicién en lo
ambiental fue siempre defensi-
va y de aceptaci6n de la agen-
da norteamericana a cambio
de otros segmentos del acuer-
do.

Un tercer aspecto a consi-
derar es que este TLC significé
una negociacién entre y con
los centroamericanos, la cual
ha sido postergada en otros
momentos por Costa Rica. De
hecho, Costa Rica "se sali6 del
saco” en la negociacién comer-
cial con México, argumentan-
do que no podia esperar al res-
to de los centroamericanos, de
igual forma actué con Chile y
més recientemente con Cana-
da. Y en este TLC EU-Cen-
troamérica se evidencié que
Centroamérica fue incapaz de
lanzar una visién concertada e,
inclusive, fuimos obsticulo
unos y otros para lograr mejo-
res resultados. Efectivamente,
existen paises menos prepara-
dos que Costa Rica en todos
los 4mbitos para enfrentar el
proceso de integracién y, en el
corto plazo, la negociacién
misma; pero Costa Rica no fue
lo suficientemente inteligente
para concertar con Centroa-
mérica una agenda comdn en
lo ambiental y gané la contra-
parte, a la que le sali6 barato el
acuerdo. Ademads, aunque du-
rante el proceso de negocia-
ci6n el ministro mostré apertu-
ra a la participacion, en las eta-
pas finales los grupos de
presién interesados se apodera-
ron de los escenarios, resultan-
do que la negociacién pudo re-

sultar buena para ellos pero no
necesariamente para el pafs.

En lo ambiental, este TLC
no refleja una agenda nacional
de desarrollo del sector, sino
mas bien un timido esfuerzo
por defender posiciones y ne-
gociar concesiones para Otros
sectores. Si bien es cierto las
asimetrias son amplias y los re-
sultados eran esperados, lo més
grave serfa aprobar el TLC sin
corregir y definir una adecuada
estrategfa de desarrollo que in-
volucre en forma sistémica el
tema ambiental.

Debemos poner los pies en
la tierra. La desgravacién aran-
celaria marginal producto del
TLC no generara grandes efec-
tos de creacién o desviacion de
comercio, ni tampoco grandes
flujos adicionales de inversién
en la regién. En el mejor de los
casos, los accesos abiertos por
la llamada Iniciativa para la
Cuenca del Caribe se manten-
drin con mayor estabilidad,
aunque en el campo de textiles
la finalizacion del Acuerdo
Multifibras, en 2005, generara
un efecto adverso y compensa-
torio. El futuro crecimiento re-
gional estd asociado mas a ele-
mentos end6genos que a gran-
des ventajas de mercado
provenientes del TLC; la firma
de éste es un punto de partida
y no un punto de llegada. En
particular para el sector agrico-
la parece ser més una forma de
llevar a muerte lenta a los po-
cos sectores que han logrado
quedar vivos luego del ajuste
arancelario de los afos noven-
ta. No existe ni existié6 en el
acuerdo una politica clara so-
bre cémo resolver el tema agri-
cola, lo que lleva a una exten-
sién de la empresa pequena ru-
ral, implicando esto, pro-
bablemente, una transforma-
ci6n sustancial del campo.
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Prevenir impactos
negativos del TLC y
actuar ya

MANUEL ARGUELLO

a entrada en vigor del Tratado de Libre Co-

mercio Centroamérica-Estados Unidos pro-

vocaria, en ciertas regiones y para ciertos gru-
pos sociales, una modificacién sustancial de la es-
tructura productiva que implicarfa procesos locales
de generaci6n de riesgo que no fueron contempla-
dos en las negociaciones que condujeron a los bo-
rradores del Tratado que hoy conocemos (www.co-
mex.go.cr). Al ser el texto del TLC un conglome-
rado de tratados y convenciones a las que se hace
referencia o se toman como "piso minimo", el co-
nocimiento riguroso de €l implica un tedioso y de-
licado estudio de materias muy especializadas que
requiere el trabajo de equipos. Solo a partir de ahi
serfa posible proponer una agenda paralela esencial
que incluyera las previsiones y transformaciones
que merecen los sectores més afectados, u oponer-
se a la aprobacién de convenios claramente lesivos.
En todo caso, Costa Rica ya ha firmado numerosos
convenios internacionales que lamentablemente
no se cumplen pricticamente en ningin pais -co-
mo los vinculados con derechos de la nifiez y ado-
lescencia-, pero que por lo menos implican una in-
tencionalidad y meta; mas no sera asf con aquellos
"pisos minimos" sobre los que las empresas transna-
cionales tengan intereses, que, como se ha visto
con la exploracién petrolera, iniciardn litigios al
verse afectadas por supuestos incumplimientos de
la contraparte y tendrén el irrestricto apoyo del go-
bierno de EU.

Aparte del ya bastante mencionado cardcter
impreciso, amplio y difuso de muchos de los con-
ceptos utilizados, se puede identificar impactos fu-
turos que requieren la inmediata atencién de fun-
cionarios y académicos en conjunto con la pobla-
ci6n afectada: la explotacién y exploracién abierta
e irrestricta de "bienes" ambientales es uno de los
aspectos que merecen un minucioso y detallado
andlisis, pues la fragilidad de los ecosistemas y lo

Manuel Arguello, socidlogo especialista en planificacion region-
al, es profesor e investigador en la Universidad Nacional.
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irreversible de su destruccién es una de las princi-
pales fuentes de riesgo, en particular en las zonas
costeras, pero también en dreas de montana donde
hay mineria. Se debe proteger de inmediato el con-
glomerado de humedales y ampliar el territorio
protegido del pafs de manera que la apertura que
establece este TLC no provoque su destruccién in-
discriminada para beneficio de unas pocas empre-
sas. De aprobarse ese Tratado serd imposible modi-
ficar la Ley de Hidrocarburos y otras similares me-
diante las que se han abierto posibilidades de
explotacién inadecuada de recursos ambientales
fragiles.

1 tema de la movilidad de la fuerza de trabajo —o

sea, las migraciones- en el territorio del Trata-
do es muy importante, pero éste no lo contempla,
aunque sin duda si modificaria la situacién hoy
existente. A diferencia de los otros paises centroa-
mericanos, con la entrada en vigor del TLC Costa
Rica recibirfa nuevos impactos migratorios inter-
nacionales en la medida en que las otras naciones
sufrieran nuevas crisis agricolas, pero también en
zonas precisas del pais grupos de productores se ve-
rian obligados a transformarse, a explotar con mis
intensidad sus tierras y sus gentes o a abandonar-
las. La historia reciente del pais muestra cémo en
zonas agricolas en crisis, como el Valle de El Gene-
ral y Los Santos, se generan migraciones hacia EU,
pero también que su estructura productiva puede
transtormarse y generar nuevas condiciones positi-
vas para los pequefios y medianos propietarios en
menos de una década y con productos nuevos.

' El texto borrador del TLC con EU no establece
ninguna previsién para los desplazados ni vislum-
bra cambios compensatorios —como s lo hace con
las empresas transnacionales-; e indica con clari-
df}d que "no impone a una Parte ninguna obliga-
cibn respecto a un nacional de otra Parte que pre-
tenda ingresar a su mercado de trabajo o que ten-
ga empleo permanente en su territorio, ni de
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conferir ningun derecho a ese
nacional, respecto a dicho acce-
so 0 empleo”. No prevé ni com-
promete condicién alguna para
los emigrantes forzados en los
paises de llegada (lo que podria
beneficiar a la economia costa-
rricense al permitir mayor ex-
plotacién de los nicaragiienses y
Ootros centroame-
ricanos). Por ello,
precisamente, se
necesita una
agenda paralela
que permita crear
las necesarias
condiciones insti-
tucionales en sa-
lud, educacion,
capacitacién la-
boral y genera-
cién de empleos
que mitiguen el
previsible impac-
to sobre la seguri-
dad y la medicina
social y sobre la
educacion y la vi-
vienda, y que
también definan
una politica mi-
gratoria y un pro-
cedimiento de le-
galizacién ¢ inte-

graciéon que
permita a los in-
migrantes esta-

blecerse sin ser
sobreexplotados y
sin tener que ha-
bitar terrenos pe-
ligrosos o vivir en
condiciones de
riesgo  extremo.
(En Costa Rica
no se han dado
fuertes migracio-
nes campo-ciu-
dad durante me-
dio siglo en virtud del impacto
rural de la politica social, en
particular a partir de los afios
setenta; las crisis de empleo en
Guanacaste y las zonas cafetale-
ras se han ido absorbiendo en
nuevos sitios y ampliando la
frontera agricola. La mds impor-
tante emigracion campo-ciudad
que ha impactado a Costa Rica

es de las dlumas dos décadas
proveniente de las zonas rurales
de Nicaragua, a partir de la que
se conforman barrios paupérri-
mos en sitios de alto riesgo.)

I :,\ urgente identificar quiénes
serdn los "perdedores” del
['LC, es decir aquellos produc-

tores que muy probablemente
entrardn en crisis, y las zonas de
impacto, pero no solo en Costa
Rica sino también en Nicara-
gua, para de inmediato iniciar
programas preventivos y de ge-
neracién de condiciones labora-
les, lo que implica reconversién
empresarial y productiva y capa-
citacién de la poblacién para

que pueda acceder a nuevas for-
mas productivas y laborales.

El cambio de estructura pro-
ductiva en Centroamérica im-
pulsard con fuerza la constitu-
cion de los corredores comer-
ciales y logisticos que ya se
construyen, lo que, como ya se
ha planteado en relacién con el
Plan Puebla Pana-
m4, sigue siendo un
punto de la agenda
paralela que no
avanza y ni siquiera
se discute superfi-
cialmente. Las im-
plicaciones de estos
corredores sobre la
costa del Pacifico y
su impacto ambien-
tal no se han medi-
do; de hecho, los
grandes proyectos
de carreteras, en
una regién con "bie-
nes" ambientales de
altisimo valor y de
altisima fragilidad,
no tienen ni siquie-
ra estudios bdasicos
de impacto ambien-
tal -poniéndose en
peligro la pujante
actividad turfstica.

Si se aprobara el
TLC EU-Centroa-
mérica sin impulsar
una agenda parale-
la, estarfamos una
vez méas creando
nuevas condiciones
de riesgo de desas-
tres y de riesgo so-
cial, como otrora
sucedié con la ins-
talacion de las plan-
taciones bananeras
—en el Caribe y el
Pacifico sur- y de las
grandes haciendas ganaderas
—en Guanacaste. Es posible aho-
ra identificar puntualmente po-
blaciones y territorios que hay
que proteger o transformar, y es
necesaria la intervencién insti-
tucional, junto con el aporte de
los académicos, los pobladores y
los productores, para evitar y re-
ducir el riesgo futuro.
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TLC contra ambiente
y comunidades rurales

OLMAN

no de los principales problemas al analizar

y emitir juicios acerca de tratados interna-

cionales es el enfoque general que se
adoprta para evaluar su impacto: enfoque macro-
econémico, macro-politico o macro-social. {Por
qué nunca se ha ensayado una evaluacién del im-
pacto en una comunidad rural escogida al azar y
en las familias que la componen? Relacionado
con ese desvio tenemos el primero y gran pecado
de los tratados de libre comercio (TLC): por su
magnitud pasan a convertirse en las agendas de
desarrollo de los paises sin considerar las diferen-
tes formas alternativas de desarrollo de los grupos
de la sociedad civil.

A veces pareciera que en nuestros paises exis-
ten dos mundos diferentes, dos realidades separa-
das por lo que en el pasado se llamé diferencia de
clases y hoy se oculta tras las politicas desarrollis-
tas en funcién de grandes mercados. Y este feno-
meno se hace mis evidente cuando trabajamos
cerca de los procesos de desarrollo comunitario
con organizaciones locales que impulsan sus pro-
pias estrategias politicas, econémicas y sociales
basadas en la realidad y necesidades inmediatas
de los pobladores rurales.

No es de extranar que algunos sectores de la
sociedad se sientan excluidos de la definicién de
politicas en el marco de los TLC; y es el mundo
rural el que ve més de largo las discusiones y las
negociaciones, a pesar de que siente muy de cer-
ca su impacto. Se habla de que las pequedias y
medianas empresas deben prepararse para los
"cambios” una vez que entren en vigencia los
acuerdos del TLC, pero no se toma en cuenta la
forma en que las comunidades rurales con o sin
empresas van a mantener sus ritmos de desarrollo
cuando se vean afectadas por el TLC, que impon-
drd una competencia de productos extranjeros
contra productos de la pequena economia rural
del pais, abandono de la telefonfa rural, fortaleci-
miento de la inversion extranjera (maquilas con-

Olman Varela, especialista en foresterfa comunitania, es directi-
vo de la Asociacion Coordinadora Indigena Campesina de
Agroforesteria Comunitaria Centroamericana (Acicafoc).
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VARELA

tratando mano de obra rural barata), etcérera.

En una sociedad donde la distribucién de los
beneficios y de la riqueza es desigual, cualquier
tratado internacional que involucre mecanismos
de comercio tendré resultados similarmente desi-
guales, ampliando la brecha social que de hecho
va ha venido ensanchandose por las politicas de
ajuste estructural. Es decir, los beneficios del TLC
vistos desde la macroeconomia son positivos, pe-
ro su distribucién e impacto sera reducido a pocas
familias, por lo cual no puede considerarse un
Tratado de beneficio nacional.

Asf, entonces, no podemos ver en la foto del
TLC una propuesta que contemple el mejora-
miento de las condiciones de vida de las familias
rurales ni presente oportunidades concretas, co-
mo si lo hace para aquellas empresas cuyos bene-
ficios son repartidos entre pocas familias, las mis-
mas que por lo general tienen el poder politico
del pais.

Existe una estrecha relacién entre ambiente y
comunidad rural debido a que la mayoria de
las poblaciones rurales se encuentran en zonas de
frontera agricola, en zonas de vecindad de 4reas
protegidas, en zonas maritimo-costeras, en cuen-
cas hidrogréficas... Por esta razén cualquier im-
pacto sobre estas comunidades es también un im-
pacto directo para la estabilidad ambiental de los
paises. En Costa Rica se ha venido desarrollando
proyectos de desarrollo agropecuario amigables
con el ambiente y estrategias de educacién am-
biental que, por cierto, no son contempladas de
manera directa en las negociaciones del TLC ni
son de interés para las empresas, que generalmen-
te se ubican en zonas industriales en las capitales
¥ que son las que juegan un papel importante en
el TLC y las ms beneficiadas por éste.

Se ha comprobado que la presencia de pobla-
dores en zonas de amortiguamiento de 4reas sil-
vestres protegidas, trabajando con pricticas agri-
colas alternativas hacia una agricultura de cam-
bio, libre de agroquimicos, y la presencia de
comunidades identificadas con zonas protegidas
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(haciendo, por ejemplo, co-
manejo), fortalece los corredo-
res biolégicos, y estos grupos
humanos se convierten en los
mejores aliados de los gobier-
nos contra los incendios fores-
tales y la cacerfa furtiva.

El TLC ha sido fruto de una
negociacién politica desigual
con Estados Unidos, que subsi-
dia su agricultura tradicional-
mente quimica y provoca la de-
saparicion de la cultura agrico-
la de nuestro pafs, impulsando
y acelerando la migracién vy la
desaparicién de las comunida-
des agropecuarias, base del sec-
tor campesino, de la seguridad
alimentaria y de la misma cul-
tura de la nacién. Hablar de
beneficios ambientales es con-
tradictorio en un convenio con
el pais que emite el 25 por
ciento del di6xido de carbono
a la atmésfera a nivel mundial
y cuyas empresas de agroquimi-

cos han contaminado nuestros
suelos desde hace décadas. El
capitalismo y su modelo de
consumo afecta las costumbres
de nuestra sociedad, en la que
se ha invertido bastante en una
educacién ambiental para el
buen manejo y aprovecha-
miento de los recursos natura-
les y donde existen ejemplos de
comunidades que muestran
cambios de comportamiento
con respecto al ambiente.

Pero no se trata solamente
de criticar y protestar por
un TLC que nos perjudica, es
necesario y consecuente pro-
poner alternativas de solucién
a las dificultades de desarrollo
de nuestra sociedad y especial-
mente de las comunidades ru-
rales, que irénicamente se en-
cuentran en zonas de riqueza
natural pero con importantes
indices de pobreza. Debe forta-

lecerse los mercados internos
bajo principios de solidaridad y
modernidad tecnoldgica. Debe
tomarse como punto de partida
las experiencias exitosas de
mercados rurales y establecer
estrategias de replicabilidad en
todo el pafs. Se debe trabajar
con los ritmos reales de creci-
miento de estas comunidades y
no bajo presiones politicas o de
imposicion de convenios inter-
nacionales. Ademas, debe ana-
lizarse los mecanismos para el
fortalecimiento de los progra-
mas sociales que serdn los que
sirvan de punto de equilibrio
para una mejor distribucién de
los beneficios. Y, finalmente y
en resumen, debe plantearse
un TLC sujeto al modelo de
pafs que queremos y no un
TLC que sea fuente de imposi-
cién de un modelo convenien-
te para unas pocas empresas y
sus aliados politicos.

TLC no decidira
destino del ambiente

| tema ambiental, que no juega un p;?pcl
protagénico dentro del Tratado de Libre

GUIDO QUESADA

odo crecimiento de la actividad de una socie-
dad entraiia riesgos para el ambiente. Con o

Comercio entre Estados Unidos y Centroa-
mérica, es tocado por éste en el capitulo 17 -so-
bre normativa ambiental- y en el Acuerdo sobre
Cooperacién Ambiental (ACA). -

En el proceso de negociaciones y claboracnpn
del Tratado, el Ministerio de Comercio Exterior
(Comex) consulté y facilité la participacion dg
numerosas organizaciones representativas ‘lf? di-
versos sectores interesados y con competencia en
el asunto ambiental, y el planteamiento de la po-
sicién nacional lo hizo con el concurso del Minis-
terio del Ambiente (Minae).

Guido Quesada, i
va privada Bosque Tropical del Toro.

niero mecanico, es presidente de la reser-

sin TLC ellos existen, pero con él, como herra-
mienta para el desarrollo socioeconémico del
pais, es natural que aumenten. Entre los perjui-
cios tipicos de un crecimiento socioeconémico
sin un adecuado componente ambiental estan (1)
reduccion de las dreas de reserva o compensacion
ambiental -ante el crecimiento de los asenta-
mientos humanos, las dreas agricolas y las plantas
industriales-; (2) aumento del consumo de ener-
gia ¢ insumos -como resultado del crecimiento de
la actividad econ6mica y de consumo del pais-, y
(3) aumento de la produccién de desechos do-
mésticos e industriales -con su consecuente im-
pacto sobre la contaminacién del suelo, el aguay
el aire. Ademads, existen riesgos resultantes del
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aumento de la presion por la
competitividad de las empresas,
presion que suele llevar a éstas a
procurar la reduccién de sus
costos ambientales. Si bien en
muchos casos una buena politi-
ca ambiental conduce a un au-
mento de la competitividad, es
comin que las empresas no evi-
ten sus impactos ambientales
negativos por los costos que la
evitacion representa. La dispari-
dad entre las normativas am-
bientales de los paises centroa-
mericanos -siendo acaso Costa
Rica quien tenga la méds ambi-
ciosa- podrfa conducir a que las
empresas "favorecidas” por poli-
ticas permisivas se desarrollen
méds que las sujetas a mayores
controles ambientales, con el
consecuente aumento en la con-
taminacion.

En reaccién a los riesgos cita-
dos, el capftulo 17 establece
normas para la aplicacién y ob-
servancia de las leyes ambienta-
les y para el acceso de las perso-
nas a los procedimientos necesa-
rios para interponer de- mandas
por violaciones de la legislacién
ambiental de cada pais. Igual-
mente prevé los mecanismos pa-
ra que los diferentes pafses pue-
dan resolver las controversias
que surjan a raiz de incumpli-
mientos de la normativa am-
biental. En todo caso, el Tratado
no pretende ir tan lejos como
para establecer niveles de pro-
teccion ambiental multilatera-
les, sino que otorga a cada pais
su derecho de establecer su pro-
pia legislacion, bajo el acuerdo
de que ésta no puede debilitar o
reducir la proteccién brindada
actualmente.

ligual que los perjuicios po-

tenciales, los beneficios po-
tenciales del TLC son también
indirectos. El desarrollo socioe-
condmico, a la par que involucra
riesgos trae oportunidades para
el mejoramiento ambiental: (1)
el aumento en la productividad,
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como componente de la compe-
titividad, involucra aumentos
importantes en el valor agregado
de los productos y reducciones
en los insumos y las dreas reque-
ridas para la actividad producti-
va; (2) el desarrollo tecnolégico
esperado aumenta las posibilida-
des de disponer de tecnologias
més limpias en los diversos dm-
bitos de la actividad econémica,
y (3) la disponibilidad de mayo-
res recursos econémicos permite
hacer mayores inversiones en fa-
vor del ambiente, tanto a nivel
individual como corporativo y
estatal. NoGtese que estas oportu-
nidades de beneficio para el am-
biente estin en contradiccion
con los riesgos mencionados an-
teriormente, lo cual indica que
el desarrollo socioeconémico
constituye una espada de doble
filo para el ambiente. Hacia qué
lado se incline ésta dependerd,
mucho més que del TLC, de la
cultura del pueblo sobre el que
recaigan esas amenazas y opor-
tunidades. Como se reconoce en
el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental, "el desarrollo econé-
mico y social y la proteccién del
ambiente son componentes del
desarrollo sostenible interde-
pendientes y que se refuerzan
mutuamente”.

Como resultado paralelo al
TLC, se suscribe el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental, que
plantea directrices que preten-
den una incidencia favorable
més directa sobre el ambiente.
El beneficio fundamental busca-
do por este acuerdo radica en
una serie de formas de coopera-
cién ambiental: (1) Intercambio
de delegaciones profesionales,
técnicos y especialistas del sec-
tor académico, organizaciones
no gubernamentales, industria y
gobiernos, incluyendo visitas de
estudio para fortalecer el desa-
rrollo, implementacién y evalua-
cion de las politicas y estandares
ambientales. (2) Organizacién
de conferencias, seminarios, ta-

lleres, reuniones, sesiones de ca-
pacitacién y programas de divul-
gacién y educacién conjuntos.
(3) Desarrollo de programas y
acciones conjuntas, incluyendo
proyectos demostrativos sobre
tecnologfas y précticas, proyec-
tos de investigacion aplicada, es-
tudios e informes. (4) Facilita-
cion de asociaciones, vinculos u
otros canales nuevos para el de-
sarrollo y la transferencia de co-
nocimientos y tecnologias entre
representantes del sector acadé-
mico, industria, organizaciones
intergubernamentales y no gu-
bernamentales y de los gobier-
nos con el prop6sito de promo-
ver el desarrollo y/o intercambio
de mejores précticas, informa-
ci6n y datos sobre el ambiente
de probable interés para las Par-
tes. (5) Recopilacién, publica-
ci6n e intercambio de informa-
ci6n sobre politicas, leyes, nor-
mas, regulaciones, indicadores
ambientales; programas ambien-
tales nacionales y mecanismos
de cumplimiento y aplicacién.

Con miras al alcance de estos
objetivos se establece la crea-
cién de una comision y se le
asigna el plan de trabajo corres-
pondiente. Como es de esperar-
se, el éxito de dicha comisién
dependera de los recursos dispo-
nibles, lo que constituye su prin-
cipal debilidad, pues es un he-
cho comprobado que los recur-
sos  estatales asignados al
ambiente son sumamente bajos
—en Costa Rica y en Centroamé-
rica- y su incremento no figura
entre las prioridades actuales. Es
sumamente improbable que el
Acuerdo de Cooperacién Am-
biental por s solo llegue a tener
la fortaleza institucional necesa-
ria para producir beneficios sig-
nificativos al ambiente, por lo
que los logros factibles en el
marco de este acuerdo depende-
rin de la cultura ambiental de
cada pafs y de la participacién
activa de sus organizaciones am-
bientalistas.
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TLC e incumplimientos
de la ley ambiental

JORGE CABRERA

a conveniencia y necesidad de vincular los

temas comerciales y los ambientales se en-

cuentra hoy fuera de toda duda, incluso
por consideraciones estrictamente pragmaticas:
es dificil pensar en un acuerdo de comercio sin
elementos ambientales a la luz de las disposicio-
nes de la Autoridad de Promocién Comercial y
por la atencién y sensibilidad que estos tépicos
despiertan en el Congreso de Estados Unidos. En
este sentido no sorprende que el Trarado de Li-
bre Comercio Centroamérica-Estados Unidos
(Cafta) contenga un capitulo dedicado entera-
mente al tratamiento de los asuntos ambientales
y un Acuerdo de Cooperacién Ambiental que
deberan ser ratificados separadamente. Previsi-
blemente, y siguiendo la 16gica de los acuerdos
anteriores negociados por Estados Unidos (con
Canad4 y México, con Chile, con Jordania, con
Singapur, con Marruecos), la principal obliga-
ci6n establecida en el texto radica en el cumpli-
miento de la propia legislacién ambiental nacio-
nal. De esa forma se respeta la soberania de ca-
da pafs al tiempo que se reconoce
implicitamente la inconveniencia de armonizar
legislacién ambiental sin tomar en cuenta las
condiciones propias y realidades de cada socie-
dad. Aunque existen algunas clausulas que com-
prometen a los estados a poseer altos niveles de
proteccién ambiental, en la préctica ello no con-
lleva la obligacién de adoptar determinados es-
tandares o de modificar sus leyes. Esta disposi-
cién principal de cumplir efectivamente con lo
que los ordenamientos juridicos nacionales pre-
vén no resulta tan facil de honrar como aparen-
ta. Hemos sido particularmente prestos en ratifi-
car numerosos convenios internacionales, pero
poco rigurosos en asegurarnos de darles un ade-
cuado cumplimiento. Asimismo, en no pocas
ocasiones se han emitido normas en el entendi-
miento técito de que una buena parte de ellas no
se cumplird o concientes de que no existen me-

Jorge Cabrera, especialista en derecho ambiental, es profesor
en la Universidad de Costa Rica y abogado del Instituto
Nacional de Biodiversidad

canismos reales para verificar su debido acata-
miento.

De conformidad con el Cafta, ante el incum-
plimiento recurrente de la legislacién am-
biental por parte de un pais miembro, cualquier
otra parte, luego de un proceso legal que incluye
consultas, puede utilizar el procedimiento de so-
lucién de controversias regulado en el capitulo
20 (denominado "Solucién de controversias")
del Acuerdo. Si se determina que efectivamente
el estado no cumple con su obligacién de aplicar
adecuadamente su propia legislacién, la parte in-
cumpliente debe adoptar un plan de cumpli-
miento. Si el mismo no se adopta o si éste no se
lleva a cabo se prevé la posibilidad de multas por
un monto maximo de $15 millones.

Cabe indicar que el primer acuerdo comercial
que contemplé un sistema similar, aunque con
diferencias importantes, fue el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (Nafta). No
obstante, a pesar de haber transcurrido 10 afos
desde su entrada en vigencia, nunca se ha recu-
rrido a este esquema para dirimir conflictos en-
tre estados por la ausencia de aplicacién de las
normas ambientales. El mecanismo que sf se ha
sido utilizado con cierta frecuencia (unas 43
oportunidades) es el de quejas piblicas o peticio-
nes ciudadanas por omisiones en la aplicacién
efectiva de la legislacion ambiental, procedi-
miento que también se regula en el Cafta (arti-
culo 17.7 del capitulo "Ambiente") y que no apa-
recia en el Acuerdo Ambiental con Canadé. Se-
gin este procedimiento, cualquier persona de
una parte puede comunicar a la Secretaria del
Acuerdo (por ser designada) la omisién en que
ha incurrido otra cualquiera parte. Si la comuni-
cacién cumple con ciertos requisitos, el Secreta-
riado puede requerir una respuesta al pais cues-
tionado. Y el asunto puede ir aun mas alla: el Se-
cretariado puede indicarle al Consejo de
Asuntos Ambientales (compuesto por ministros,
sus equivalentes o quienes ellos designen) que
elabore un "expediente de hechos" para investi-
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Vario a €abo, se procedera a re

dactario. lal expediente puede

ser hecho publico v concluir

que una de las partes ha sido

icar su ley ambien-
t (; \l.:;s.’ 1¢

1na ¢n sanciones economi-

este siIstema no

cas sf puede ser una suerte de
reproche moral al estado v,
ademas -nada lo impide-, po-
dria ser utlizado para un pro-
ceso de solucion de controver-
S1as esta vez en-
*'Tk' L.\tni\i )S.
Este mecanis-
mo ha probado
ser util, no sin
sus deficiencias
y ;W'Egiiumiw
abusos que lle-
varon inclusive
a reglamentarlo
en el Nafta, pa-
ra que un go-
bierno tome
medidas
mejorar su de-
sempeno am-
biental,
lo demuestra el
primer caso de
su tipo: un de-
sarrollo turist-
co en Cozumel,
México. Doce
expedientes, de
hecho, han sido

para

como

autorizados por
el Consejo del
.‘\.df‘f.l, de los
(u.alc\ nueve
fueron efectiva-
mente elabora-
dos.

Pn[cllt I.ll'
mente, se pre-
senta una nue-
va oportunidad
para
ciudadanos

que los

usen las vias in-
[L‘fll.ll.l““.l]k’\
para denunciar
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incumplimientos de los estados
en la aplicacién de la legisla-
cién ambiental, pudiéndose
comprometer seriamente el
prestgio de éstos

Dados los problemas que
tenemos para controlar ciertas
infracciones recurrentes a la
legislacion ambiental, como,
por ejemplo, los vertidos de
aguas, la caza ilegal y la conser-
vacién de especies marinas, y
para aplicar efectivamente
normas internas que hemos

emitido, urge poner atencion

il marco I\‘_‘ il e inst

" 1
irucional v
\demas,

SC l‘..l\ ¢ necesaria l.l revision le

a su lul!.llu mienite

la profusa y contradictoria nor
mativa ambiental que nos rige
v ser mucho mas cuidadosos
con las obligaciones que esta-
blezcamos. Resulta interesante
que, en estos casos, aunque el
responsable de contaminar es
una empresa, quien paga por
sus omisiones en materia de
control es el estado v, al final,

todos los ciudadanos.



Ve SRS MR A B - E

LC y capacidad de pago
por incumplimiento
ambiental

GRETHEL AGUILAR

| tema ambiental ha venido acrecentando

su importancia en las negociaciones inter-

nacionales relacionadas con el comercio
debido al efecto que éstas tienen en el ambien-
te. De hecho, uno de los componentes impor-
tantes del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (Nafta), de 1993, fue el tema am-
biental y Clinton, en 1999, aprob6 un decreto
para que se realizaran evaluaciones ambientales
de los tratados comerciales que se fueran a fir-
mar. Bush, con la Ley Comercial de 2002, reco-
nocié formalmente que las prioridades ambien-
tales han de abordarse como parte de cualquier
negociacién comercial.

ntre las preocupaciones que suscita el Trata-

do de Libre Comercio Centroamérica-Esta-
dos Unidos (Cafta) quiero aqui centrarme en la
referente al posible costo econémico para el pais
por incumplimiento de la legislacién ambiental
vigente. En el articulo 10.11 (llamado "Inver-
sién y Medioambiente") del capitulo "Inversién”
se indica que nada de lo dispuesto en él se inter-
pretard como impedimento para que una parte
adopte, mantenga o haga cumplir cualquier me-
dida, por lo demds compatible, que considere
apropiada para garantizar que las actividades de
inversion en su territorio se efectien tomando
en cuenta inquietudes en materia ambiental. En
principio, el Cafta reconoce el derecho de cada
parte a establecer internamente sus propios ni-
veles de proteccién ambiental, asf como a modi-
ficar o adoptar leyes ambientales. Sin embargo,
el pafs tiene la obligacién de aplicar efectiva-
mente esta legislacion de manera que no se

Grethel Aguilar, especialista en derecho ambiental, es vicepre-
sidenta para Mesoamerica de la Comision de Derecho Ambien-
tal de la Union Mundial para la Naturaleza y profesora en la
Universidad de Costa Rica (grethel.aguilar@iucn.org).

afecte el comercio entre las partes después de la
entrada en vigor del Tratado. Se reconoce, ade-
mas, que es inapropiado promover el comercio o
la inversién mediante el debilitamiento o reduc-
cién de las protecciones contempladas en su le-
gislaci6én ambiental interna (capftulo "Ambien-
te", articulos 17.1 y 17.2). Si una empresa ex-
tranjera o nacional infringiere la legislacion
ambiental, se aplicarfan procedimientos judicia-
les o administrativos del derecho interno del
pais -siendo que cada parte garantizard que las
personas interesadas puedan solicitar a las auto-
ridades competentes de la parte que investiguen
las infracciones en materia ambiental y que se le
dé la debida consideracién de acuerdo a la legis-
laci6n existente.

El capitulo "Ambiente" del Tratado, ademas,
establece un procedimiento para solventar dis-
putas a través de un panel arbitral. Sin embar-
g0, lo que maés interesa es la referencia a que
ninguna parte podra recurrir al procedimiento
de solucién de controversias conforme al Trata-
do, salvo que la parte dejara de cumplir efecti-
vamente su legislacién ambiental perjudicando
el comercio entre las partes (correlacién de los
articulos 17.2 y 17.10). Entonces, {cuil seria el
impacto en la economia nacional de una de-
manda por incumplimiento de la legislacién am-
biental?

En los primeros siete anos de vida del Nafta
-y tomando como referencia solo algunos casos-
se estima que el reclamo de las empresas en sus
demandas asciende a $27 mil millones distribui-
dos asi: $15.600 millones pagados por EU, $11
mil millones pagados por Canadé y $400 millo-
nes pagados por México -0 sea, este pais ha pa-
gado més de $50 millones por ano. En el caso
del Cafta se estima que esos pagos no excederan
los $15 millones antes del 31 de diciembre de
2005, luego de lo cual se realizardn ajustes se-
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No es claro si
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gun la intiacion

Cafta serdn empresa-estado «
estado-estado, pero lo impor-
tante es de dénde saldrin los
dineros para las indemnizacio-
nes (ide los contribuyentes?),
cuél es la capacidad estatal pa-
ra ejercer la defensa frente a los
casos que se presenten y cudl es
el estado de cumplimiento de
nuestra legislaciéon y nuestra
capacidad para implementarla
efectivamente. No puedo res-
ponder estos interrogantes, pe-
TO €s necesario pensar en ¢cOmo
pasaremos de la letra a la pric-
tica. Es prioritario que se defina
el financiamiento del compo-
nente ambiental (por ejemplo,
en el caso de Nafta, antes de su
firma México obtuvo un présta-

mo de $50 millones de ddlares
por parte del Banco Mundial y
una donacién del Gef de $30
millones para fortalecer la Se-
cretaria de Medio Ambiente).
El Cafta, pues, es una opor-
tunidad que deberfa de incluir
metas claras y formas de medir
su cumplimiento y contar con
una cooperacion financiera pa-
ra poder implementar la legisla-
ciébn ambiental existente. Es
preciso hacer una revisién de
ésta y su aplicabilidad. Seria
necesario y hacer
una evaluacién ambiental es-
tratégica’ del Cafta, definir el
financiamiento del componen-
te ambiental, revisar el estado
de la legislacién ambiental en
cuanto a su efectividad y capa-
cidad de cumplimiento y defi-

prioritarto:

nir cudl seri
caso de que se dieran deman
das por incumplimient

[] hk'\h\‘ \!(' negociar er
condiciones de igualdad

1

siempre es beneficioso cuan

de
realmente las condiciones de
los pafses-parte no son iguales
Entre Estados Unidos y Cen-
troamérica y dentro de la mis-
ma regién existen asimetrias
claras rambién en materia am-
biental. Nos queda la tarea de
aclarar dudas y formular un
plan para la mejor implementa-
cion del tema ambiental dentro

del Cafta.

1 Tratase de un instrumento de planificacion
que ayuda a tener |a informacion necesaria
para tomar mejores decisiones. Este instru
mento provee de informacion en forma tem-
prana acerca de la sustentabilidad de un
determinado plan, programa o politica
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RESENAS DE ESTUDIOS

Caracterizacion social y
ambiental del Area de
Conservacion Osa

Claudine Sierra, D. Vartanian y J. Polimeni.
Caracterizacién social, econémica y ambien-
tal del Area de Conservacién Osa. Ministerio
del Ambiente. San José. 2003.

| movimiento ambientalista en Costa Rica ha vis-

to crecer, en los dltimos veinte aros, el protago-

nismo politico-ambiental de la regién mis al sur
del pais: Peninsula de Osa y zonas aledafas. Aproxima-
damente desde 1975 los cantones de Golfito, Osa y Co-
rredores han sido escenarios de fuertes luchas politicas,
que trascendieron hasta el 4mbito internacional, entre
organizaciones ambientalistas y sélidos intereses econé-
micos. Fue por aquel momento cuando confluyeron la
fundacién del Parque Nacional Corcovado, la muerte
tragica del sueco conservacionista Olof Wessberg, la ex-
propiacién de Osa Productos Forestales y, posterior-
mente, la fuerte disputa de casi una década entre el es-
tado y los oreros. Més tarde, en los noventa, la regién
vivié el enfrentamiento entre la alianza de organizacio-
nes locales y el movimiento ambientalista, en especial
la Asociacién Ecologista Costarricense (Aeco) y la
compaiifa transnacional Stone Container Corporation,
monocultora de melina en gran escala, apoyada por la

administracién gubernamental. Todo esto en un con-
texto de agravamiento de las condiciones econdmicas y
sociales de toda la regién sur del pafs.

El libro Caracterizacién social, econémica y ambiental
del Area de Conservacion Osa lleva ordenadamente al
lector por un intrincado y complejo conjunto de facto-
res que permiten interpretar, de manera fundamentada,
la realidad actual de la Peninsula. Los cuatro primeros
capftulos proponen una interpretacion, apoyada con
variables ¢ indicadores, de los principales hechos hist6-
ricos, sociales y econémicos que han dado a la Peninsu-
la v zonas aledanas el perfil socio-ambiental que hoy
ofrece.

Pese a que los datos censales y de encuestas nacio-
nales sobre la situacién social y econémica no respon-
den a un disefio de investigacién ambiental, los autores
lograron ordenar sus indicadores bajo la hipétesis impli-
cita de que son la pobreza y el empleo los dos factores
socioeconémicos de mayor importancia para interpre
tar la situacién ambiental de una regién. Asociados,

aunque en rango de menor proyeccion c.\;‘h\.m\'.(. s¢

encuentran la distribucién de tierras, el acceso a la sa-
lud v la educacién y los proyectos productivos principa

les.

En el quinto capitulo el lector podrd encontrar el
andlisis conciso y documentado de los diez principales
problemas ambientales actuales de la Peninsula: desde
las 4reas protegidas "de papel”, hasta el impacto del tu-
rismo y la fragmentacién de los bosques. Un aporte des-
tacable a la literatura ambiental costarricense es el én-
fasis y enfoque que se da a los estudios de caso sobre las
problemiticas y posibles soluciones en distintos tipos de
4reas protegidas. Siete estudios de caso son abordados
con coherencia conceptual y metodolégica, con apoyo
de cartografia digital e interpretacion artistica sugeren-
te (dibujos de Harpo Joyg), distinguiendo las condicio-

nes meta y el valor del 4rea protegida, las amenazas rea-
les y potenciales y las ideas més relevantes para posibles
proyectos, incluidos aquellos de restauracién de ecosis-
temas, donde son pertinentes. El lector podré entonces
actualizarse, de manera rdpida y con presentacién ame-
na, sobre la situacién presente y soluciones posibles en el
Parque Nacional Marino Ballena, los manglares de
Sierpe-Térraba, la Reserva Forestal Golfo Dulce, el Par-
que Nacional Piedras Blancas, el Refugio de Vida Sil-
vestre Golfito y el ecosistema marino del Golfo Dulc

Merece mencién aparte el sexto estudio de caso so-
bre reservas indigenas, usualmente no consideradas en
cfrculos gubernamentales costarricenses como "dreas
protegidas”. Este estudio de caso constata la fragmenta-
ci6n relativa de los bosques dentro de los territorios de
los dos pueblos indigenas estudiados (Ngdbe y Brun-
cas), y discute si la conservacién de la biodiversidad y la
conservacién de las culturas indigenas son en realidad
dos tipos de conservacién diferentes, con los cuales de-
bemos 0 no comprometernos por igual y de qué modo

Llama la atencién que, pese a ser producido en el
medio gubernamental, el libro refleja perspectivas ana-
liticas de amplio espectro social, quizds porque las fuen-
tes de la informacién incluyen los talleres y reuniones
realizados a lo largo de cinco anos en las contextos co-
munitarios de la Peninsula, con empresas, asociaciones
e instituciones. En ese sentido, el esfuerzo sintetiza y re-
troalimenta aspectos claves de un proceso colectivo,
dando asf continuidad al didlogo y promoviendo accio-
nes concretas para restaurar, conservar y desarrollar el
Area de Conservacién Osa, con el concurso de los di-

versos actores regionales.

Emilio Vargas
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“La economia moderna procura
elevar al maximo el consumo para
poder mantener al maximo la
produccion. En vez de ello,
debiéramos maximizar las
satisfacciones humanas mediante
un modelo de consumo 6ptimo
(no méaximo). El esfuerzo -social y
ecoldgico- para mantener una
forma de vida basada en un
modelo 6ptimo de consumo es
mucho menor que el necesario

. ’ para mantener un Consumo
maximo”.
E. F. Schumacher Lo pequeiio es bello

Ballena en la mira: un blanco distante.
Un arpén sobre una plataforma en movimiento: tiro impreciso.
Pérdida masiva de sangre, trauma, sufrimiento y dolor.
Muerte. Eventualmente....
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Desde 1986 existe una prohibicion sobre
la caza comercial de ballenas.
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