-

Revista mensual sobre la actualidad ambiental 1SSN 1409-214x N2 125 FEBRERO 2004 ¢400

AMBIENII (o[e.

\.

IENTALISTA

al estudio

“ESTADO DE LA NACION” (2003)




PRESENTAC

La credibilidad y prestigio que entre la socie-
dad tica bienpensante se ha ganado el estu-
dio anual llamado Eqado de la Nacion no de-
ja de llamar la atencion. Y es que al diagnos-
ticar el estado de Costa Rica en una
diversidad de aspectos, el Estado de la Na-
cién no solo nos hace saber como esta la na-
cion sino que, ademas, promociona valores':
presupuestos ideoldgicos y "aspiraciones
(asi les llama) que orientan su labor investi-
gativa. Acaso la clave de esa aceptacion ge-
neralizada no se encuentre en la (mescamp-
teable) buena calidad de los resultados de in-
vestigacion que anualmente produce, sino en
otras dos cosas: (1) en que mientras los nu-
merosisimos estudios sobre la realidad na-
cional son todos fragmentarios el Estado de
la Nacion nos brinda la impresion de haber
capturado una imagen completa del pais (tie-
ne la preciada y quimérica virtud de la com-
pletud), y (2) en que a la vez que senala
avances y aciertos advierte suavemente de
omisiones, ineficiencias y torpezas, pero sin
nombrar responsables concretos (que po-
drian convertirse en enemigos). En ese senti-
do el Estado de la Nacion constituye un can-
taro en cuyas aguas nos reflejamos un poco
-solo un poco- feos pero sin rasgos que nos
estimulen a hacernos recriminaciones reci-
procas, dandonos, mas bien, desde el fondo,
aliento y derroteros para embellecernos.
Reivindicando transparencia, eficiencia, cum-
plimiento, equidad, democracia, participacion
y solidaridad, dentro de las orientaciones
ideologicas que han trazado y legitimado or-
ganismos internacionales respetables como
Unesco, Pnud, Pnuma, OIT, etcétera, el Esta-
do de la Nacion ha logrado, como nadie an-
tes en la vida reciente de este pais, ser docu-
mento de referencia para bandos contrarios y
ser —porque orienta- cauce de confluencia. El
Estado de la Nacion es como una foto del
pais en la que —como sucede en las fotos- no
se revelan las conductas y las relaciones de
las entidades que han generado la imagen
captada, o sea, lo fotografiado, sino solo el
resultado de esas relaciones y conductas.

El capitulo "Armonia con la naturaleza" del
Estado de la Nacion es el que en esta edicion
comentamos, criticamos y elogiamos, abor-
dando, principalmente, los temas de partici-
pacion ciudadana y de postergaciéon de la
problematica urbana.
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Resumen del capitulo

"Armonia con la naturaleza"
del Estado de la Nacion (2003)

| rico patrimonio natural del pafs tiene varios

componentes: bosques, biodiversidad, suelos,

aguas superficiales, aguas subterrineas, costas y
mar territorial. Conforme tiene un mejor conocimiento
del acervo, el potencial y los riesgos asociados a cada
uno de esos recursos, la sociedad costarricense descu-
bre nuevas oportunidades, amenazas y desafios para el
desarrollo humano sostenible. El afio 2002 no fue la
excepcion.

Los bosques fueron el punto de partida del interés
nacional por la conservacion de la naturaleza, a partir
de la década de los setenta. Desde entonces se ha logra-
do revertir la tasa de deforestacion, aunque persiste
controversia respecto del porcentaje de cobertura bos-
cosa recuperada; correspondiendo la mayor parte de és-
ta a bosques secundarios, producto del abandono de
potreros y tierras de cultivo, que todavia no han alcan-
zado plena madurez ambiental, especialmente en térmi-
nos de su capacidad para albergar poblaciones de fauna
silvestre. No obstante, esos bosques nuevos juegan un
papel importante, en si mismos y como parte de corre-
dores biolégicos. El consumo nacional de madera es de
poco més de un millén de metros cdbicos por afio. En
el periodo 1998-2001 este consumo fue abastecido por
arboles fuera de bosques (43,5 por ciento), bosques na-
turales (23,5 por ciento) y plantaciones forestales y sis-
temas agroforestales (33 por ciento). Esa elevada parti-
cipacién de los rboles fuera de bosques en la oferta na-
cional de madera es motivo de preocupacion.
Investigaciones de campo hechas por Fundecor (Fun-
dacién para el Desarrollo de la Cordillera Volcénica
Central) han puesto en evidencia la préctica de "soco-
lar" bosques para luego presentarlos como potreros con
srboles remanentes y solicitar los permisos de corta, lo
cual se hace aprovechando debilidades de la Ley Fores-
tal, que no tipifica esa practica como delito ni tiene de-
finiciones precisas de bosque, bosque secundario ni de
tala ilegal.

La conservacién de los bosques y las dreas silvestres
es una tarea en la que convergen los esfuerzos del

sector piblico y los del sector privado. El 38,7 por cien-
to de las 4reas protegidas (mds de medio millén de hec-
téreas, el 10 por ciento del territorio nacional) es de
propiedad privada. Existen en el pais 188 comités de vi-
gilancia de los recursos naturales (covirenas) en los que
participan 2.450 voluntarios. En 2002 se crearon los
comités regionales de las 11 dreas de conservacién en
que est4 dividido el pafs, en algunas de las cuales, como
Tortuguero y Amistad-Caribe, diversos tipos de organi-
zaciones locales participan en la gestién, incrementan-
do la eficiencia y ahorrando recursos al estado. Por su
parte, el Colegio de Ingenieros Agrénomos realiza una
valiosa labor de fiscalizacion de las regencias forestales.

Llama la atencién que uno de los principales instru-
mentos estatales para promover la conservacién del
bosque, el pago por servicios ambientales (psa), siga re-
cibiendo montos inferiores a los asignados por ley. En
2002 le correspondian al Fonafifo (Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal) 4.310 millones de colones
provenientes del impuesto tinico a los combustibles pe-
ro solamente le fueron entregados 3.067 millones... De
especial importancia ambiental y social es el acceso de
los pueblos indigenas -cuyos territorios estdn cubiertos
de bosques en un 61,5 por ciento- al psa. En el afio
2000, 11 de los 22 territorios indigenas lo solicitaron, y
nueve de ellos cumplieron los requisitos, por lo cual re-
cibieron sumas significativas en los afios siguientes.
Aparte de algunas resistencias de orden cultural, la
principal barrera para la incorporacién de los territorios
indigenas al psa es la falta de titulacién de sus tierras.
En 2002, la Sala Constitucional acogié favorablemente
un recurso planteado por la Asociacién de Desarrollo
Integral de la Reserva Indigena de Rey Curré, y obligé
al Instituto de Desarrollo Agrario a proceder de inme-
diato a la titulacién de los territorios indigenas.

Las aguas superficiales y subterrineas son recursos
seriamente amenazados. Las superficiales resienten el
impacto de los desechos industriales y domésticos sin
tratar, ademds del elevado uso de plaguicidas en la agri-
cultura costarricense, que asciende a 18 kilogramos de
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ingrediente activo por hectdrea,
por afio. Se ignora el impacto real
de esas sustancias en la salud de los
agricultores, pues se estima que
mas del 90 por ciento de las intoxi-
caciones no se reporta. Se han de-
tectado residuos de agroquimicos
en los tejidos de delfines en el golfo
Dulce. En este campo, una nota
positiva la da el desarrollo local de
un nematicida natural a partir de
un érbol del bosque tropical seco.
Ademds, algunas empresas banane-
ras y productoras de helechos han
puesto en prictica politicas am-
bientales destinadas a obtener cer-
tificaciones internacionales que in-
cluyen el control del uso de plagui-
cidas.

La amenaza més seria sobre las
aguas subterréneas, ademés de la
infiltracién de agroquimicos, pro-
cede de la ausencia de alcantarilla-
do y plantas de tratamiento de
aguas negras, que obliga a casi toda
la poblacién a utilizar tanques sép-
ticos 0 a verter aguas crudas en
cauces superficiales. Ya se han ob-
servado sefiales de contaminacién
por nitratos en el acuifero Barva.
Sin duda, éste constituye uno de
los principales desafios ambientales
del pafs para los préximos afios.

Costa Rica apenas empieza a
adquirir verdadera conciencia de
su patrimonio maritimo y de las
oportunidades y retos que éste pre-
senta. El nuevo mapa oficial de la
Repiiblica, elaborado por el Institu-
to Geogrifico Nacional, muestra
por primera vez los 598.682 km? de
espacios marinos. Un convenio fir-
mado entre los gobiernos de Ecua-
dor, Colombia, Panami y Costa Ri-
ca crea un vasto corredor maritimo
entre las islas Galipagos y la Isla
del Coco, en torno a la cual se han
incrementando los esfuerzos de vi-
gilancia y conservacién. Es sabido,
sin embargo, que el pais carece de
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los recursos necesarios para vigilar
apropiadamente su mar continen-
tal, lo que permite que flotas ex-
tranjeras pesquen ilegalmente en
sus aguas. Dentro de lo visible, cau-
sa alarma la sobrecaptura de tibu-
rones en busca de sus aletas, que
llevé al Instituto Costarricense de
Pesca a prohibir el desembarco de
tiburones desaletados desde el afio
2001. Para controlar ésa y otras
pricticas, ese Instituto firmé en
2002 un convenio con el Colegio
de Bidlogos, destinado a crear un
sistema de regencias en materia de
pesca responsable.

La actividad pesquera costarri-
cense se desplaza mar adentro, ha-
cia la captura de especies peldgicas
como dorado y tiburén, mientras
disminuye la captura de especies

costeras, diezmadas por la sobre-

pesca. Preocupa, en este campo, la
negativa de los pescadores artesa-
nales del Golfo de Nicoya a obser-
var la veda del afio 2002, apremia-
dos por la necesidad de mantener a
sus familias y la falta de otras fuen-
tes de ingreso. Cabe sefalar aqui
que la produccién de tilapia en Ca-
fias, Guanacaste, super6 en volu-
men a la pesca total en el Golfo.
También aumenté sustancialmente
la pesca de sardinas, estimulada por
la creciente demanda de la indus-
tria enlatadora Sardimar. La Ley de
Pesca sigue esperando aprobacién
en la Asamblea Legislativa.

La produccién y el manejo de
desechos sélidos estin entre los
problemas ambientales que Costa
Rica ha enfrentado con mas dificul-
tad y lentitud. La produccién de
desechos alcanzé en 2002 la cifra
récord de 1,1 kg/persona/dia, con
un notorio aumento de los embala-
jes y empaques de alimentos. Aun-
que en algunas zonas ha mejorado
la tecnologfa de disposicién de esos
materiales y existen iniciativas

puntuales de reciclaje, la mayoris
de las municipalidades sigue depo.
sitindolos en boraderos a cielo
abierto. Se desconoce la forma ep
que las industrias disponen de resi-
duos peligrosos o altamente conta.
minantes. De las 36.500 toneladas
de aceites lubricantes imporradas
por el pais en 2001, menos del 5
por ciento se recuperd y coloc en
sitios apropiados. En cuanto a dese-
chos hospitalarios, no fue sino en el
afio 2000 que la Caja Costarricense
del Seguro Social establecié una
politica al respecto, y en 2002 ini-
ci6 la medicion de los desechos
producidos en clinicas y hospitales.

En lo referente a la contamina-
cién del aire hubo algunos progre-
sos, sobre todo con la revision téc-
nica de vehiculos automotores a
cargo del consorcio espariol Riteve,
Solamente el 48 por ciento de los
vehiculos super6 la revisién la pri-
mera vez, lo que obligb a sus pro-
pietarios a efectuar ajustes para ob-
tener sus permisos de circulacién.
Sin embargo, el constante creci-
miento del parque automotor y su
funcionamiento en condiciones
viales de suma estrechez siguen
contribuyendo a la contaminacién
del aire en los centros urbanos. En
2002 se publicaron por primera vez
reglamentos oficiales sobre inmi-
sibn y emision de contaminantes
atmosféricos para las industrias. Las
mediciones efectuadas en el Valle
Central dieron resultados dentro
de lo aceptable, gracias a las favora-
bles condiciones de circulacién del
viento en esa zona.

En materia de gestién del riesgo
persisten los problemas de vulnera-
bilidad debidos principalmente al
clima, a la falta de aplicacion de las
regulaciones y a la ausencia de una
prevision sistemética y eficaz. Un
doloroso episodio de deslizamientos
en el cerro Loaiza de Orosi, y dafios
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la Secretarfa Técnica Nacional Am-
biental, entidad a cargo de e
todos los estudios de impacto am-
biental que se realizan en el pais, y
que solo cuenta con 19 profesionales

prestados por otros entes, con equi-

El 4mbito institucional piblico
de la conservacién sigue en situa-
cién precaria. Los recursos del Mi-
nisterio del Ambiente disminuyeron
en un 3,9 por ciento entre 2001 y
2002. Persiste el problema de que el
15 por ciento del drea de los parques

nificacién, que se reflejan en el mal
estado de las instalaciones en los
parques nacionales y otras dreas ba-
jo su cargo. A pesar de ello, el nu-
mero de visitantes extranjeros a los
parques superé por primera vez el

umbral de los 400.000, y el de los

pamiento y recursos Cl.\l’.lmt‘l\(k' n-

suficientes. Esta situacion se ha pro-
longado ya por varios afos -de he-
cho, desde que se cred la Secretaria
sin que se le dé solucion.

[Este texto es parte del capitulo “Sinopsis del
Estado de la Naci6n en el 2002" de Estado de
L1 Nacién. 2003. San José. Pp. 62-64]
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Ambiente urbano postergado

CARLOS MANUEL RODRIGUEZ

n diferentes oportunidades he expuesto

mi apreciacién personal sobre la institu-

cionalidad ambiental que ha desarrollado
el pais: la inversién piiblica ambiental se ha da-
do con el objeto principal de crear una institu-
cién que se concentre en los temas y retos de la
agenda verde, entendida ésta como lo forestal, la
biodiversidad, las 4reas protegidas y temas co-
nexos. Hemos confundido, pues, el concepto de
gestién ambiental con el de conservacién de recur-
sos naturales biolégicos y, en consecuencia, a lo
que es un ministerio de conservacién de recur-
sos naturales le llamamos Ministerio del Am-
biente, sin que verdaderamente lo sea, ya que la
institucién ambiental que hemos creado es, sin
duda, un ministerio que de manera simplista po-
dria llamarse Ministerio de Parques Nacionales
-sin menosprecio de la gestién muy positiva que
ha logrado a través de tres décadas. Esto obede-
ce, seglin mi manera de ver, a que las priorida-
des y los retos ambientales del pais se han con-
centrado en las zonas rurales alrededor del tema
de la deforestacién y lo que ella conlleva, ha-
biendo descuidado la construccién de la visién
y de la institucionalidad ambiental a fin de ata-
car los retos ambientales del presente que se
concentran en las zonas urbanas asociados a la
contaminacién ambiental.

Por eso, cuando estudié el dltimo informe
del Estado de la Nacién no hice mis que confir-
mar la necesidad de que el pais sea conciente de
lo imperioso de invertir (y no me refiero a tér-
minos exclusivamente financieros) en construir
una visién estratégica, y la institucionalidad que
conlleva ésta, para afrontar los retos ambienta-
les y del desarrollo sostenible. Como titular del
Ministerio del Ambiente (Minae), al leer el ca-
pitulo de "Armonia con la Naturaleza", senti, en
términos generales, que las funciones, responsa-
bilidades y obligaciones propias del Minae son
valoradas en términos positivos, aun cuando re-
conozco el avance lento en la consolidacién de

Carlos Manuel Rodriguez, abogado, es ministro del Ambiente.
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los parques nacionales, en hacer sostenible ¢
aprovechamiento forestal, en desminuir la caza
y la tala ilegales, en focalizar el pago de servicios
ambientales, etcétera. Producto no de una inca-
pacidad institucional para hacerlo sino de mu-
chos afios continuos de decrecimiento en el pre-
supuesto. Hoy el Minae tiene 100 guardapar-
ques menos que hace 10 afios y el presupuesto
operativo en este término decrecié en mds del
100 por ciento en relacién con el total del pre-
supuesto del Ministerio.

omparto totalmente la valoracién que hace
Cel Estado de la Nacién de la gestién ambien-
tal en otros temas que no son competencia di-
recta del Minae: contaminacién de aire y ges-
tién de los ministerios de Obras Piblicas y
Transportes y de Salud; contaminacién de aguas
y gestién del Instituto de Acueductos y Alcan-
tarillados y del Ministerio de Salud; desechos
sélidos y gestién de este Ministerio, del Institu-
to de Fomento y Asesoria Municipal y de las
municipalidades; contaminacién por agroqui-
micos y gestién del Ministerio de Agricultura; y
pesca marina irracional y gestién del Instituto
Costarricense de Pesca. Con lo anterior quiero
decir que la responsabilidad del funcionamiento
del aparato estatal ambiental se encuentra dis-
persa, y lo peor es que no obedece a una respon-
sabilidad rectora al més alto nivel politico.
Nuestra historia reciente nos indica, y el Estado
de la Nacion en reiteradas oportunidades nos ha
dempstrado. que los temas ambientales tratados
Por Instituciones que no son el Minae constitu-
yen asuntos de segundo orden.

. Cada vez que tengo oportunidad de compar-
tir con otros colegas de la comunidad interna-
cional sobre los retos de la agenda ambiental
global, me convenzo m4s de que las diferencias
€N €sta materia no son tan agudas entre el mun-
df’ desarrollado y nuestro pais, considerado en
vias de desarrollo. En efecto, Jas preocupaciones
son mds 0 menos las mismas que hoy reconoce-
mos en el pais y que nos obligan a iniciar un
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historica, social y politica que
nos permita enfrentar tales de-
ficiencias: (1) el débil recono
cimiento de los aspectos am-
bientales y el papel que juegan
en las estrategias nacionales

de desarrollo, (2) la dispersion

normativa a nivel interno y a
nivel internacional que con-
duce a una visién fragmentada
de lo ambiental, (3) la debili-
dad —derivada en gran parte
de lo anterior= de las estructu
ras institucionales para la emi
sion, seguimiento y evaluacion

de las [‘\'IflIL s nacionales v

(4) la insuhiciencia de los re
cursos asignados al desarrollo
ambiental de los pafses.

\ pesar de que desde la
Cumbre de Rio de 1992 quedé
\|.n.nncnlc establecido el ca-
racter intersectorial o trans-

versal de la politica ambiental,

la evoluciéon general hacia la

plena interiorizacion de este
concepto en la emisién de po-
liticas y en la gestién pablica
prestacion de servicios- ha si-
do sumamente lenta. Los es-
fuerzos nacionales en esta di-
reccion han sido prolificos en

el discurso y las buenas inten-

ciones (estuerzos como Eco-
~.l1'\. L'\HZCL\'_). l'.umh. crcete-
ra), pero poco cltectivos en su
concreciéon. Resulta casi una
verdad de Perogrullo pero de-
bemos reiterarlo: entre |.l (l;l\c
]‘n“llt‘:l y |<\~ recnocratas na-
cionales no ha existido una va-
loracion adecuada de la
dimension ambiental del
desarrollo que nos lleve a
desarrollar un proyecto
de pais en esa materia; es
decir, que nos lleve a la
definicion de una politica
de estado que perdure
mas alld de los ciclos gu-
bernamentales de turno.
Hoy, cuando nos debati-
mos en una coyuntura in-
ternacional caracterizada
por las tendencias al libre
comercio, debemos esfor-
zarnos para que los efec-
tos de éste incidan con el
menor impacto negativo
posible en nuestro am-
hlcnlc.

Nuestro pais ha sido
por muchos afos un cam-
peén en la emision de
normas en los diferentes
| niveles del ordenamiento
juridico, lo que nos sitia
sin duda alguna a la van-
guardia entre los miem-
bros de la comunidad in-
ternacional. Posiblemen-
te hemos firmado maés
acuerdos internacionales
en materia ambiental que
las potencias desarrolla-
das, creyendo con ello superar
nuestras propias deficiencias
en la generacién de cambios
concretos positivos en el am-
biente mismo. Cantidad de le-
yes orgdnicas y especializadas
definiendo competencias vy
rectorias ministenales y de en-

tidades técnicas \ik‘,\LUl\t entra-
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das en campos tan diversos co-
mo energia, agua, suelos, bio-
diversidad, pesca, aire, salud
humana, etcétera, nos colocan
en un enmaranado legal que
mis que facilitar la labor de los
jerarcas y tuncionarios nos
envuelve en un interminable
ir y venir analizando si la
responsabilidad es nuestra o
de la agencia o ministerio tal,
que reclama derechos histéri-
cos sobre este 0 aquel campo
de actividad publica, cual si se
tratara de un proceso de
dilucidacién de derechos de
propiedad y no de un servicio
publico. A cada ley corres-
ponden igual o mayor
cantidad de reglamentos y
normas técnicas y de procedi-
miento que finalmente con-
vierten a la administracién en
su principal enemigo, al no
encontrar el camino para la
eficiente  prestacién de los
servicios que el desarrollo del
pais demanda.

La situacion legal descrita
nos lleva necesariamente a la
falta de claridad en la
direccion y coordinacién
politicas, posiblemente porque
pretendemos encontrar en las
leyes orgénicas o especializa-
das las herramientas para el
cumplimiento de tan trascen-
dental y delicada misién, vy
olvidamos que  nuestras
instituciones particulares no
actiian en forma independien-
te del resto del ordenamiento
juridico, particularmente de
aquel que determina el rango,
el alcance y las modalidades
de autoridad de las diferentes
entidades del gobierno -cual
es el caso de la Constitucién
Polftica y de la Ley General de
Administracion Puablica.
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os queda finalmente el
Ntcma de los recursos. No
puede gerenciarse una agenda
ambiental tan amplia y com-
prensiva como la que nos des-
cribe el articulo 50 constitu-
cional v la Ley Orgénica del
Ambiente si no se revisan los
criterios para la asignacion de
recursos pablicos a la politica
ambiental. El Ministerio del
Ambiente no puede cumplir
con esa funcién si sigue reci-
biendo badsicamente los recur-
sos creados por leyes especia-
les, con destinos especificos a
determinadas dreas del accio-
nar ambiental del pais. Un Mi-
nisterio del Ambiente sin el
personal adecuado, que profe-
sionalmente corresponda con
las necesidades de una agenda
multidisciplinaria, con un res-
paldo tecnolégico adecuado
que permita constituir y con-

solidar una herramienta basica
para ejercer la labor de segui.
miento, evaluacion de la poli
tica y rendicién de cuentas,
como lo es un sistema de infor-
macién ambiental, no puede
pretender convertirse en una
entidad estratégica para hacer
realidad los mandatos de la
Ley Orginica del Ambiente,
de ser capa: de armonizar el
uso productivo de los recursos
naturales con su conservacion.

Estas consideraciones nos
llevaron a insistir en la necesi-
dad de un esfuerzo nacional
tendiente a consolidar una
verdadera estrategia nacional
ambiental, ya que como lo
apuntan los tltimos informes
del Estado de la Nacion, el reto
de lo ambiental estd en llegar a
conceptuar una vision am-
biental de pais.

gra verde
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Protagonismo ciudadano
en lo ambiental,
sequin Estado de la Nacion

EDUARDO MORA

unque ningiin discurso puede cubrir todos
los aspectos referentes al tema del que tra-
ta, de un buen discurso si se puede sensata-
mente esperar que no eluda los t6épicos medulares,
sin los cuales resultarfa amorfo e incompleto. Este
noveno informe del Estado de la Nacién (publicado
en 2003 pero con informaci6n de 2002) esta com-
pleto, echandose acaso tinicamente en falta el tra-
tamiento de la problemética urbana. Cierto es que
se toca los aspectos mas dlgidos de ésta: la contami-
nacién del aire, la disponibilidad y calidad del agua
y la generacién y manejo de desechos, pero éstos se
tratan como unidades en si mismas y no encua-
driandolos en una consideracién general de la pro-
blematica urbana, o sea, no dentro de una concep-
cién y caracterizacién de ésta. i{Merece ella un tra-
to aparte! Esto debiera discutirse pero pareciera
que si: el breve y agudo escrito de Rosendo Pujol,
inserto en la seccién de contaminacién del aire, asf
lo sugiere. Ese inserto es como un ventanuco que
desde las péginas del noveno informe, y pareciera
que sin proponérselo, lo hace a uno desviar la mira-
da del 4rbol al bosque, es decir, del problema indi-
vidual que es la contaminacién del aire urbano, a la
estructura y funcionamiento de este gran ecosiste-
ma artificializado —o sea: la ciudad, la Gran Area
Metropolitana- donde aquel problema se inscribe.
Como es bien sabido, en general lo atinado es
que el examen de los problemas especificos se haga
sin dejar de considerar el sistema al que pertene-
cen, del que son inseparables y a partir del cual se
explican; eso sf, respetando la especificidad del pro-
blema y sin diluirlo en el sistema del que es parte.
Pero asf como esto es bien sabido, rambién es fécil
comprender que para una investigacién de la pro-
blematica ambiental nacional en un periodo estre-

Eduardo Mora, profesor en la Universidad Nacional, es director
de las revistas Ambien-tico y Ambientales.

chamente delimitado, tiende a ser imposible, para
cada problema o tépico del que se da cuenta, reve-
lar el contexto al que pertenece. Es por ello que
valdria la pena discutir si en el caso de la investiga-
cién del Estado de la Nacién el ecosistema urbano
del que somos parte merece ser objeto de trata-
miento, develando los cambios y vicisitudes en las
relaciones que internamente lo definen, para, a
partir de alli, priorizar y examinar mds incisivamen-
te algunos de sus problemas —~como el de contami-
nacié6n del aire, por ejemplo. O si, por el contrario,
esos problemas debieran tratarse sin abordar el eco-
sistema urbano en tanto tal, del cual, por cierto,
son fragmentarias expresiones. Por lo demas, este
noveno informe luce redondo y luce bien.

Hay otro aspecto, no sustantivo, que quiero
mencionar como digno de ser discutido: unos temas
fueron abordados de acuerdo a —digdmoslo asi- una
"posicién de discurso” y otros desde otra. Me estoy
refiriendo a que en este informe parece que el tra-
tamiento de unos temas ambientales apuntan a una
dimensién de lo ambiental y otros a otra: si, en
unos temas se priorizo lo cuantitativo y en otros lo
cualitativo, haciendo que el informe, que debe ser
unitario, pueda resultar internamente un poquito
disparejo o, mejor dicho, con voces internas un
tanto disonantes. Asimismo, algunos abordajes de
algunos temas ponen mucho énfasis en el significa-
do econémico del hecho o hechos ambientales que
examinan, y otros abordajes de otros temas no ha-
cen hincapié en el significado econémico de los he-
chos que analizan, sin que esto en cada caso con-
creto pueda justificarse con el argumento de que
unos hechos sf tienen un significado econdmico re-
levante y otros no. E, igualmente, en algunos abor-
dajes se llegé a un muy avanzado nivel de detalle,
es decir, de desglosamiento en un recuento, mien-
tras que en otros se fue muy somero, sin que esto
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pueda justificarse aduciendo
que un caso merecia una cosa y
el otro otra distinta.

Yo creo que todo esto puede
deberse a las fuentes de informa-
cion: hay dmbitos de lo ambien-
tal en los que diversos institutos
que investigan han generado
enormes cantidades de datos y
no de generalizaciones ni tam-
poco de interpretacion, y esto
marca los resultados del equipo
investigador del Estado de la Na-
cion, que trabaja contra reloj sin
quizds quedarle mucho tiempo
para las generalizaciones y la in-
terpretacion.  Contrastante-
mente, en otros 4mbitos los ins-
titutos y empresas competentes
se dedican poco a las estadisti-
cas y a la medicién y més a la in-
terpretacién, marcando esto al
equipo investigador. O puede
suceder también que simple-
mente los diversos investigado-
res tienen orientaciones distin-
tas, desembocindose en que
unos enfatizan en lo cuantitati-
vo y otros en la cualitativo, unos
en el significado econémico de
ciertos hechos ambientales y
otros no, etcétera. Y es que si
bien la perspectiva desde la que
se aborda cada tema debe ser es-
pecifica, adecuada a la especifi-
cidad del tema, debiera también
estar subordinada al enfoque ge-
neral, eliminando las disonan-
cias, procurando que loa diver-
sos abordajes de los diversos ob-
jetos de estudio apunten a las
mismas dimensiones.

n referencia a los resultados

de investigacién contenidos
en el informe del Estado de la
Nacién no haré aqui un recuen-
to ni una resena ni una evalua-
ci6n, dandolos por buenos, sino
que rdpidamente mencionaré
ciertas tendencias y ciertos des-
puntes que me parece que en es-
te momento constituyen los ras-
gos definitorios del cardcter de
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la situacion ambiental nacional
y definen su rumbo. Tales rasgos
o bien se desprenden de los re-
sultados de investigacion aquf
comentados o bien se explicitan
en ellos. En primer lugar se des-
prende claramente que, en fun-
ci6n de la proteccion ambiental,
en Costa Rica se sigue profundi-
zando en lo que es una obvia
tendencia mundial: sustituir la
coercién a los ciudadanos y em-
presas por la seduccion. Sustitu-
cién que implica la conversion
del sibdito del estado en agente
econémico auténomo; sustitu-
cién que consiste en que en lu-
gar de castigar a la entidad que
atenta contra la naturaleza se le
da a ella la opcién de pagar por
el atentado que lleve a cabo (por
ejemplo, verter contaminantes
en cursos de agua); y se le plan-
tea la opcién, que es equivalen-
te a la anterior, de que cobre por
la proteccion que lleva a cabo de
la naturaleza (por ejemplo, con-
servar el bosque).

En concordancia con ese
cambio en la légica empleada
para la proteccién ambiental, de
los resultados presentados por
este informe también se des-
prende que en Costa Rica, para
la proteccién de la naturaleza,
cada vez son mds importantes
las certificaciones de sostenibili-
dad ambiental, o sea, las certifi-
caciones de ciertos procesos de
produccién de bienes y servicios
que son ambientalmente benig-
nos. Esto es asf gracias a que los
bienes y servicios certificados se
posicionan crecientemente bien
en los mercados, lo cual nos in-
centiva para producir sosteni-
blemente.

También se desprende que
mientras en muchos dmbitos de
la problemética ambiental ya es-
tan bastante encaminadas las
reorientaciones de politicas o
por lo menos hay consensos ba-
sicos respecto de éstas, en lo re-

A DA

{erente a dreas silvestres protegi-
das se esta haciendo urgente inj-
ciar —apenas- ¢l estudio y el de-
bate acerca de cémo replantear
su gestion. Esto porque hay ele-
mentos que estin llevando a
cuestionar el actual modelo de
gestion: la deficiente financia-
cién de esas dreas, la creciente
presion del turismo sobre ellas,
el aumento de las demandas ciu-
dadanas de participacién y las
reivindicaciones de los pueblos
indigenas que habitan algunas
de ellas.

Pero lo que me parece mis
importante en este informe del
Estado de la Nacién, en referen-
cia a lo ambiental, es el hecho
documentado de que la partici-
pacién ciudadana se ha acrecen-
tado en todos los dmbitos. Se
rrata de una participacién con-
sistente en el involucramiento
de ciudadanos y organizaciones
en procesos de elaboracién de
politicas y leyes (por ejemplo, de
cara al recurso hidrico), consis-
tente también en vigilancia de
los recursos naturales (por ejem-
plo, los covirenas y los grupos
ecologistas), consistente en ge-
neracion y seguimiento de pro-
gramas de manejo de desechos,
consistente en la beligerancia de
grupos indigenas defendiendo
sus derechos dentro de las dreas
protegidas donde habitan, etcé-
tera. Es una participacién esti-
mulada desde la esfera estatal,
también desde organismos inter-
nacionales que prestan asisten-
cia y, principalmente, por el mo-
vimiento ambientalista. Se trata
de una participacién que ali-
menta, y probablemente tam-
bién refleja, la opinion ciudada-
na de que la via privilegiada pa-
ra la resolucion de los problemas
ambientales es la participacién
ciudadana -asf lo dicen encues-
tas de las que da cuenta este no-
veno informe. Es una participa-
cién sustentada en un creciente
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mterés de la ciudadanfa por la proteccién de los
ecosistemas v por su degustacion, de lo cual da fe
el aumento de la visitacion a las dreas silvestres
protegidas. Una participacién que también es co
rrelativa de esa sobreproduccion de inv estigacion y
de normartividad
que segun el Estado
de la Nacion se esti
dando en Costa Ri-
ca, superproduc-
cion que es un indi-
cador de la pujanza
de las corrientes de
defensa del am-
biente, mas que de
la esterilidad de és-
ras. Y junto a estas
crecientes partici-
pacién y presién
ciudadanas, v de
un raquitismo en el
financiamiento de
programas por par-
te del estado, se da
—dice este noveno
informe-
yor participacion

una ma-
de la empresa pri
vada en los esfuer-
zos de conserva-
cion, fundamental-
mente

promotora y

como

pro-
pietaria de nuevas
areas silvestres pro-
tegidas.

Esta participa-
ci6n de la que da
pruebas el Estado
de la Nacion hace
cifrar la esperanza
de que la proble-
matica ambienral
nacional no solo no
se agravari en los
afnos proximos sino
que sera gradual-
mente  superada
—aunque nunca to-

talmente, porque el
movimiento hacia la armonia es, en cualquier

campo, necesariamente asintotico. Pero en caso de
que los problemas en vez de superarse se recrude-

cieran hasta llevarnos a la catdstrofe -lo cual es

muy improbable-, a los sobrevivientes en el territo
rio tico les \IllL‘d.ﬂl.I como consuelo que el destino
de nuestro ambiente fue abierto al debate y que se
trabaj6 arduamente para que cristalizaran las con-

diciones en que pudiera ser decisiva la influencia

! : :
b 24 pet—d

M Menno

de los ciudadanos vy sus organizaciones, les queda-
ria como consuelo que de cara a lo ambiental la so-
ciedad fue cada vez mds oida e involucrada en las
decisiones, aunque a la larga se fallara.
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Participacion social
en lo ambiental y
Estado de la Nacion

IVANNIA AYALES Y VIVIENNE SOLIS

a participacion de la sociedad civil en el

campo ambiental fue un tema poco relevado

en el capitulo "Armonia con la naturaleza"
del Estado de la Nacién (2003), similarmente a co-
mo sucedié en las cuatro ediciones anteriores a és-
te. Tal tema es abordado, en este Gltimo informe,
timida y sectorialmente, de modo poco integral, lo
cual hace que las conclusiones del capitulo no
permitan ver bien los obstaculos a una mejoria en
la gestién ambiental nacional ni los avances logra-
dos.

Dicho capitulo parte de la consideracién de
tres ejes conceptuales correspondientes a tres pro-
cesos en marcha: gestién del patrimonio, gestién
del cambio y gestién del riesgo, procesos que, ano-
tamos nosotras, deben contar con la participacién
social para lograr articularse en un esfuerzo de
pais y poder rescatar, conceptual y pricticamente,
las iniciativas estatales y de la sociedad civil. El te-
ma de la participacién civil es el eje que, probable-
mente, lograrfa integrar esos procesos que todavia
se perciben como elementos aislados en el capitu-
lo.

Entre los aportes dados para la elaboracién del
capitulo "Armonia con la naturaleza" estuvieron
algunos cuyo papel era facilitar el entendimiento
de los avances y retrocesos de la participacién ci-
vil en materia de conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales. Sin embargo, seguramente
por limitacién de espacio, en la versién final de
ese capitulo solo se incluyeron, y de forma aislada,
algunos casos de participacién civil analizados por
nosotras, omitiendo los planteamientos que los
acompanaban referentes a las caracteristicas ne-

Ivannia Ayales y Vivienne Solis, sociologa y bidloga, son directi-
vas de la oenegé Coopesolidar R.L.

12 - AMBIENi (€] Febrero 2004

cesarias para que la participacion en el campo am-
biental sea efectiva, sostenible y respetuosa de los
individuos. Estos planteamientos los presentamos
a continuacién como complemento necesario a lo
dado a conocer por el Estado de la Nacion.

a panrticipacion debe de ser significativa e involu-
Lcmr a los sectores con equidad: Para que la par-
ticipacién sea significativa debe estar basada en el
acceso a oportunidades, en informacion y en ge-
neraciéon de conocimiento para la toma de deci-
siones. Si se pretende contribuir efectivamente a
los propésitos de la conservacién y el mejoramien-
to de la calidad de vida de las poblaciones, es ne-
cesario que las mujeres se conviertan en sujetos
activos de sus derechos ambientales, y humanos
en general, de modo que se viabilice un desarrollo
social y personal con equidad y justicia. Los covi-
renas (comités de vigilancia de los recursos natu-
rales), organizados por el Ministerio del Ambien-
te para vigilar el cumplimiento de la legislacién
ambiental, y que son ya mas de 188 en el pais, con
la participacién de 2.450 personas, 400 de ellas
mujeres, son expresion del tipo de participacién
social significativa.

La participacién debe de ser informada vy deben
rescatarse las lecciones aprendidas de los procesos de
participacion civil en la conservacién: El afo 2002
fue rico en aportes conceptuales a nivel nacional
en funcién de la discusion de experiencias de par-
ticipacién ciudadana en el tema de conservacion.
Expresion de esto es una larga lista de publicacio-
nes entre las que destaca Ambien-tico [omitimos el
listado].

La participacion como un derecho debe ser conti-
nua: Una participacién reactiva y sin una estrate-
gia clara a seguir puede convertirse ficilmente en
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La parncipacion com proces
que ntegra diferentes sector
wn con intereses diversos, ast
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me ¢l reto de democratizar la

gestion ambiental. Los procesos
que apuntan hacia el didlogo, la
pertura para espacios de pro-
E‘ll\'\l.l. negociacion y consenso,
s¢ convierien ¢en \I\‘”A[‘]"‘ mas
con mayor

clecivos |y impacto

en el tempo. Expresién de esto
en 2002 fue el Foro Ambiental,
que elaboré una Agenda Am-
biental

La participacion debe ser local
(descentralizada): Este tipo de
participacién se relaciona con
una distribucién democritica de
;‘udcrc\ y competencias para
que las decisiones, en cuanto a
los aspectos politicos, sociales y
administrarivos de la gestion
ambiental, puedan tener una
amplia y efectiva participacién
local que tome en cuenta las ne-
cesidades y los problemas que
enfrentan las poblaciones invo-

lucradas. Entre otras expresio-

nes d to, en 2002, estuvier
la lucha munitana en defen
in | JUAs Ccoster ”v ida
cabo por el Comité de Lucha e
Defensa de las Aguas Costeras

de Santa Cruz (Guanacaste)

Comité desde el que 13 comuni

l\l"rk]‘dll :1 LIS( ( ivua

dades
que hace un gran hotel de la zo-
na; y el funcionamiento vigoro-
so de muchos y muy diversos co-
mités locales y comités regiona
les en el Area de Conservacién

La Amistad-Caribe

La participacion debe orientar
se a la justicia y a la equidad: En
la gestion ambiental se requiere
una participacion activa, articu-
lada y equitativa, de los distintos
sectores de la sociedad civil.
Merecen atencion especial las
garantias de respeto a la contri-
bucién de los pueblos indigenas
en este rema, segin sus formas
propias de organizacién, su
identidad cultural y la asocia-
cién indisoluble que tienen con

sus territorios; también merece

8 I benelici

ici u S 1 1
biodiver nand
cuenta nsideracion 1
gCNero y el acc 1 Oportunida
I¢ | Jue  desde lace un
ch icede en Cerros de
|‘\' us (Luan ‘|~f.',‘.>h.i-, P
ra una un lacion ¢ n es¢ nom-

bre, ejemplifica una participa-

cion Jx[ tipo que aqui se resena

La participacion debe ¢

la pobreza: La participacién con

justicia y la equidad en la distri-

bucion de beneficios de la biodi-

versidad también son requisitos
indispensables de politicas que
permitan la reduccion de la po-
breza y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
del planeta. Desde el punto de
vista soclo-economico se¢ re-
quiere fortalecer las comunida-
des para que manejen eficience-
mente su productividad y la bio-
diversidad de su entorno, en una
relacion inteligente con el mer-
cado, conociendo, valorando vy
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cuantificando con métodos sen
cillos el valor de los recursos na-
turales. Este tipo de participa-
cion es el impulsado eficazmente
por el Foro Emads en el Caribe
ante la problematica del cultivo
del banano y la problemdtica
ambiental en general.

La participacion debe aspirar a
la incidencia en politicas, ser vin-
culante y articulada: La participa-
cién debe potenciar a las organi-
zaciones de la sociedad civil pa-
ra el cumplimiento de
demandas, para influir en sus

sus

propias condiciones de vida y lo-
grar el respeto por los derechos
ambientales individuales y co-
lectivos. La participacién debe
proponerse también una gestién
ambiental que procure la demo-
cratizacién y la construccién de
formas de desarrollo sociales,
politicas y ambientales mas sos-
tenibles y democraticas. Fecon
(Federacién Costarricense para
la Conservacion de la Naturale-
za), destacadamente entre otras
organizaciones, viabiliza este ti-
po de participacién.

Sc considera que en Costa Ri-
ca la sociedad civil ha empe-
zado a interesarse en el ambien-
te, aunque un movimiento am-
biental
identidad propia esta todavia en

consolidado y con
proceso de construccién. El mo-
vimiento ambiental ha 1do acre-
centando su protagonismo y se
estd L‘v{nﬂ'ldl]dn por convertirse
en un actor nacional con inci-
dencia en las polfticas estatales
vinculadas con el ambiente. La
problemética ambiental genera
constantemente nuevos retos, y
esto requiere no solo un plan-
teamiento reactivo sino proce-
sos cada vez més claros de plani-
ficacién, formulacion de indica-
dores y monitoreo de la gestién.
Se trata de ir trascendiendo ha-
cia un planteamiento holistico
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considerando la problematica
ambiental, social, econémica y
cultural del pais

La desarticulacion que |~1|c\|v
percibirse en el movimiento am
biental es probable que no esté
relacionada con su capacidad de
generar acciones y reaccionar
ante problemas, sino que mds
bien lo esté con la falta de una
vision estratégica de las priori-
dades ambientales que permita
que los resultados obtenidos
sean registrados, sistematizados,
evaluados y difundidos desde
una perspectiva critica y reflexiva.

La participacién de la socie-
dad civil en materia ambiental
no puede verse como un proceso
homogéneo y consensuado des-
de un inicio; al contrario, debe
ser asumido como un espacio en
donde confluyen intereses diver-
sos y en conflicto. Precisamente

eso se convierte en una oportu-

formas

nidad para ir generands

de negociacién y de concerta

cién en mareria ambiental entre
diferentes actores.

La gestion de las organizac
nes ambientalistas puede estar
limitada por la dependencia de
factores externos, por normati-
vas obsoletas que no u'\]‘nlhlcn
a los intereses ciudadanos o por
procesos que impiden oportuni-
dades reales de participacion e
incidencia. No obstante, existen
experiencias locales de desarro-
llo v gestién ambiental que brin-
dan aprendizajes y nuevas ideas
para estrategias mds claras de
accion, lo que implica el reto de
articularlas con iniciativas a es-
cala nacional para lograr la inci-
dencia en politicas y la construc-
ci6n paulatina de una gestién
ambiental basada en intereses
locales y en las aspiraciones de
equidad y bienestar humano.

En t
mund

Tel.: 207 47 27 (central).
207 53 15 (cabina).
fax: 207 54 59,

c.e.: radioner@cariari.uer.ac.cr



Debilidades en lo ambiental
en Estado de la Nacién

LEINER VARGAS

s altamente reconocido el aporte que el

informe sobre el Estado de la Nacién ha

hecho en los medios académico y politico
y entre otros actores de la sociedad costarricen-
se. Es bastante comiin encontrarse citas de ese
informe en periddicos, conferencias, trabajos
universitarios e inclusive en disputas de caréc-
ter legal. Los temas de la agenda del informe son
de amplia cobertura y, por lo general, de un ba-
lance apropiado. El 4mbito de lectura de aquél
ha trascendido el sector universitario y de edu-
caci6én basica convirtiéndose claramente en un
informe leido y aceptado en el medio empresa-
rial, en el de prensa y en el de organismos inter-
nacionales.

Pero, como bien lo supieron grandes iniciati-
vas exitosas del pasado, existe el deber de irse
ajustando a las nuevas realidades e ir cambian-
do. Este quizés es el reto del informe en lo que
respecta a su capitulo "Armonia con la natura-
leza". Si bien es cierto el esfuerzo de redaccién
de éste se ha estructurado en dreas tematicas y
de seguimiento anual, la excesiva repeticion de te-
mas y la escasa investigacién en algunos campos ha
hecho que el informe continde repitiendo de
una u otra forma los problemas sin mayores con-
tribuciones. Esto tendria el efecto, en poco
tiempo, de hacer del informe un cuerpo inerte,
como muchas otras publicaciones del pasado en
las 4reas de planificacién del desarrollo. El ca-
récter polémico del debate ambiental y de in-
fluencia en la toma de decisiones ha venido a
menos, en parte por un cierto cansancio en la
redaccion y, también, por una aproximacién a
los temas poco dindmica y hasta repetitiva.

El capitulo "Armonia con la naturaleza” se
desarrolla a partir de un enfoque que contempla
tres procesos: gestion del patrimonio, gestion

Leiner Vargas, economista, es director de la Maestria en
Politica Economica de la Univerasidad Nacional.

del cambio y gestién del riesgo. Si bien este es-
tilo de redaccién ha permitido estabilizar una
agenda que es sumamente amplia y compleja, la
poca dindmica e integracién de los apartados
puede llevar al informe a una situacién de sim-
ple descripcién de hechos.

El abordaje referente a gestién del patrimonio
tiende a evidenciar una visi6n bastante parciali-
zada de lo 1ue es el ambiente, concentrandose
en los temas de la agenda verde vy, sobre todo, en
lo que se refiere a conservacion. En realidad,
entendido como capital natural, el patrimonio
ambiental va més alld de la suma de 4reas pro-
tegidas y zonas de vida silvestre y/o parques na-
cionales. Superar esta concepcién hace necesa-
ria una modificacion del enfoque y de la con-
cepcién del mismo. Se requiere una mayor
dindmica y mejorar la capacidad analitica de es-
te apartado.

El segundo apartado, referente a gestion del
cambio, aunque debiera ser el de mayor efecto,
parece ser —como ya se dijo- una descripcién de
hechos mas que un anilisis de los mismos. En él,
por cierto, se refleja cierto estancamiento de los
mecanismos de innovacién institucional opera-
dos en el inicio de los noventa y, al mismo tiem-
po, parece que la agenda de cambio tiende a en-
caminarse hacia conflictos menores y procesos
de menor alcance. Si bien el informe no es cul-
pable de la mayor estabilidad de la realidad am-
biental, si debiera verse con preocupacién la es-
casa innovacién institucional en el sector en los
tltimos afos. Esto requiere una lectura analiti-
ca de los temas y una actualizacién de la agen-
da ambiental global. Temas como la vinculacién
entre comercio y ambiente, temas nuevos como
el de derechos de propiedad, y otros como el de
la relacién ser humano-naturaleza en entornos
globales y tecnolégicos, debieran balancearse
con lo tradicional asociado a proteccién del pa-
trimonio cultural, a ambiente y pueblos indige-

Febrero 2004 AMBIENIi(®e] - 15




nas, etcctera.

Finalmente, el apartado de
gesuon del riesgo esboza de for-
ma escasamente documentada
algunos de los tépicos, mads co-
mo un seguimiento del tema de
riesgos concretados que con el
animo de llamar la atencién so-
bre los riesgos potenciales, que
son los que podrian mover la
agenda politica y social hacia
nuevos avances. Si bien estos
dltimos son mds dificiles de
percibir y describir, la sociedad
apreciarfa un enfoque futurista,
que requeriria investigacion de
mayor alcance para el informe.

Una critica més general, pe-
r0 NO menos importante,
al capftulo "Armonia con la na-
turaleza” es su escasa vincula-
cién con el resto del Estado de
la Nacién. Si bien es cierto la li-
teratura mas reciente ha dejado
claro los vinculos que existen
entre capital natural, capital
social y crecimiento econémi-
co, de la lectura de los dltimos
informes del Estado de la Na-
cién se puede inferir una pobre
relacién entre los diversos te-
mas que cubre. Mis claro se ha-
ce esto en relacién con el capi-
tulo "Oportunidades, estabili-
dad y solvencia econémicas”,
cuyos ligdmenes con los temas
de capital natural y de capital
social son especialmente débi-
les. Un balance e integracién
de los capitulos requiere una
mejora en la conceptualizacién
del informe Estado de la Nacion
en su conjunto, la cual parecie-
ra venir a menos a partir de los
primeros dos o tres informes.
Aunque el informe debe
mantener respeto y rigurosidad
académica, no puede convertir-
se en una simple descripcion de
hechos sin mayores valoracio-
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nes normativas acerca de ellos.
El debe ser capaz de reflejar las
contradicciones, conflictos vy
aspiraciones presentes en una
realidad compleja y dindmica,
por lo que para mantener su
presencia y su importancia de-
bera dejar sentada alguna sen-
da de criterio sobre el devenir
costarricense, lo que estd bas-
tante mds alld del recuento en-

ciclopédico.

la .ngc‘lhl.l ambiental. Esto ne

cesariamente implicaria una ro-
tacién permanente del equipo
base de trabajo del informe, as-
pecto que si bien es un pr ble-
ma por la estabilidad del pro-
yecto, le daria una mayor rique-
-a a la redaccién y al debate.
Una forma prudente de hacerlo

serfa encargar a cada universi-
dad estatal, de acuerdo con sus
fortalezas en investigacion, seg-

Una percepcion
més individual y de criterio es
que el informe deberia abordar
Clertos temas Con una rigurosi-
dad cientifica mucho mayor, de
forma que a lo largo de los anos
se cubra los distintos temas de

un tanto

mentos relacionados y encargar
mvestigaciones concretas para
el informe por periodos de cua-
tro afos, de tal forma que se re-
flejara mayores niveles de espe-
cificacién y precision de la in-
vestgacion.



RESENAS DE ESTUDIOS

Alterar el bosque
puede ser beneficioso

Todd Fredericksen y Francis Putz: "Intensificar
la silvicultura para conservar el bosque tropi-
cal", en Biodiversidad y Conservacién

2003.

a mayorfa de las recomendaciones para
manejar mejor los bosques tropicales es-
tén disenadas para reducir ¢l impacto de
la actividad maderera sobre ellos. Se promueve
que los madereros entren a los ]\“‘\l“\" apenas
una vez cada treinta o cuarenta afios, tomen so-
lamente drboles grandes, eviten danar los 4rbo-
les alrededor y limiten la cantidad de trochas
m;l\]urcl'.l\. [\‘ ¢sa manera \'I b sque c\',‘l.\‘.'.xxln
se asemejara lo mas
[‘\‘\iHL‘ .il |\u,\qllc
original.
"Intensificar la
silvicultura para
conservar Cl l*\m]uv
tropical”, por Todd
Fredericksen y Fran-
cis Putz, recién pu-
blicado en Biodiver-
sidad y Conservacion,
cuestiona en parte
¢se punto de vista.
Los autores senalan que muchas especies co-
merciales importantes de madera tropical re-
quieren grandes claros v bastante luz para rege-
nerarse; asf que fuertes alteraciones Pllulx'l\ ser
l‘ll\‘n.h para \.‘“w\. [‘lL]l.é\ especies Ill\lll\'cn !J
LJ\'I‘.!. \'l u'\ll'tl lIH[’l\.II y x'l .x:ul‘c. FH Clertos
casos, las especies comerciales regeneran mejor
en las trochas madereras y los sitios de recolec-
cién de madera que en otras dreas. Extraer solo
los 4rboles més grandes y mejor formados tam-
bién puede favorecer que irboles de una calidad
més baja tomen su lugar.
Los autores Lnn}‘lcn cuestionan que una €x-
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traccidén menos intensa siempre ayude a conser-
var la biodiversidad. Ciertas especies animales,
como algunos péajaros que comen insectos,
siempre reaccionan mal al aprovechamiento, no
importa la intensidad. Pero muchos otros ani-
males prosperan en dreas aprovechadas, inclu
yendo varios tipos de péjaros, tapires y monos
que son de interés para los conservacionistas.
A menudo la extraccién hace menos dano a
los bosques que la caza, los incendios y las acti-
vidades agricolas asociadas a ella. Si ése es el ca-
so, tendria sentido manejar dreas mds pequenas
de una forma mds intensa y dejar otros bosques
sin tocar, en vez de cosechar menos madera por
hectdrea en d4reas
mucho més grandes.
Fredericksen vy
Putz no argumentan
que una extraccion
mds intensiva siem-
pre sea mejor 0 que
no hagan falta técni-
cas de extraccion
con bajo impacto.
Pero los que mane-
jan los l‘(\\qll(‘\ de-
B ben considerar la
}\101\\;_'1'.! \{C |.l~ cspe-
cies especificas que desean incrementar vy, en
particular, qué ayudari a la regeneracién de esas
especies. Los libros de recetas son buenos para
cocineros, pero el buen manejo del bosque re-
quiere un enfoque mas flexible que se adapre a
ln\ nl‘jcll\t\\ para ]« )S Lll.llc\ se esta m.mc}.zmin

Cse }‘H\\lllc.

David Kaimowitz



TLC agravaria
crisis ambiental

on escaso sentido de responsabilidad, algu-

nos sectores insisten en que el TLC con Es-

tados Unidos contribuird al respeto de
nuestra legislacién ambiental y, de esta manera, a
la solucién del problema ambiental. Para sostener
tal optimismo citan el inciso 2 del articulo 2 del
capitulo 17 (llamado "Ambiental") del Tratado de
Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos
(véase en www.comex.go.cr), que expresa: "Las
Partes reconocen que es inapropiado promover el
comercio o la inversién mediante el debilitamien-
to o reduccién de las protecciones contempladas
en su legislacion ambiental interna”. Pero como la
misma Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) reconoce, "las pruebas empiricas parecen

OMC, es relativamente nueva y busca garantizar
el predominio de lo comercial sobre lo ambiental.
Asi, en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
nuestro TLC leemos que "el desarrollo econémico
y social y la proteccién del ambiente son compo-
nentes del desarrollo sostenible interdependientes
y se refuerzan mutuamente”, lo cual es de Perogru-
llo, pero més adelante también leemos que "[l]as
Partes reconocen la importancia de fortalecer la
capacidad para proteger el ambiente y de promo-
ver el desarrollo sostenible junto con el fortaleci-
miento de las relaciones comerciales y de inver-
sién" (pagina 8 del capitulo 17), con lo cual que-
da evidente que la perspectiva tnica para
examinar el problema ambiental es la perspectiva

indicar que el costo de
la observancia de las re-
glamentaciones  am-
bientales no suele ser

comercial, es decir, la

por Manuel Lépez “"

muy elevado" (OMC
2003: 125), y sabemos por qué: porque en la préc-
tica econdémica el problema ambiental se trata co-
mo una externalidad negativa que no es conside-
rada por los mercados, de modo que los conflictos
ambientales no llegan a reflejarse en los precios de
los bienes y servicios transados. Por ello, la legisla-
cién ambiental no constituye, en Gltima instancia,
un elemento decisorio del nivel de costos de las
empresas, lo que hace que su observancia no afec-
te significativamente el nivel de competitividad de
las economias dentro de un TLC. Dentro de nues-
tro TLC, si una empresa violara la legislacion am-
biental para obtener alguna ventaja comercial no
serfa sancionada, sino que quien serfa penalizado
serfa el estado con una "contribucién monetaria”
de $15 millones, que se irfa ajustando con el tiem-
po (véase capitulo 20).

La inclusiéon del tema ambiental en los instru-
mentos de la llamada liberalizacién comercial, sea
en los tratados de libre comercio, en el Plan Pue-
bla Panamé4 o en las negociaciones a nivel de la

Manuel Lopez, economista, es miembro de Coecoceiba-
Amigos de la Tierra Costa Rica
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1 TLC, en efecto, viene a garantizar el entorno

més favorable posible a los inversionistas, es-
pecialmente a los de EU, y consolida, entre otros,
dos muy importantes mercados de inversién: el de
servicios y el referente a propiedad intelectual.
Asimismo, amenaza sensiblemente nuestros servi-
cios piblicos mas ligados a los recursos naturales,
a través de diferentes disposiciones que nos atan
como sociedad y profundizan la mercantilizacién
de la naturaleza: En el inciso 3 del articulo 8 del
capitulo 11, se establece que "[s]i los resultados de
las negociaciones relacionadas con el articulo VI:
4 del AGCS (o el resultado de cualquier negocia-
cién similar, desarrollada en otro foro multilateral
en el cual ambas Partes participen) entran en vi-
gor, este articulo serd modificado, como corres-
ponda, después de que se realicen consultas entre
las Partes, para que esos resultados tengan vigen-
cia conforme a este Tratado". Ese articulo del
AGCS se refiere a limitar aun més la capacidad re-
guladora del estado, incluyendo la legislacién am-
biental y la regulacién de servicios. Actualmente,
esta restriccion de la regulacién estatal se aplica



solo a los sectores que los pafses
han comprometido, que en el
caso de Costa Rica son: educa-
cién, salud, turismo, informéti-
ca y servicios bancarios. Sin em-
bargo, el objetivo de las actuales
negociaciones es extender esa
restriccién al mayor espectro
posible de servicios, tan diver-
sos como: servicios financieros,
seguros, inversiones, telecomu-
nicaciones, construccion e inge-
nierfa, distribucién de bienes al
detalle, franquicias, turismo,
energia (considerando un am-
plio conjunto de sectores y ope-
raciones: desde electricidad
hasta petréleo), y también ser-
vicios esenciales como salud,
servicios ambientales (manejo
de desechos) y suministro de
agua. Toda regulacién serfa lo
menos restrictiva posible del co-
mercio; el ambiente y la salud
quedarfan en un segundo plano.
La experiencia internacional
también ensefia que tal desregu-
lacién serfa la antesala de la pri-
vatizacién de los servicios pres-
tados por el estado.

Mediante el mecanismo co-
nocido como medidas disconfor-
mes los pafses miembros del
TLC se comprometen a consoli-
dar sus medidas -léase leyes-
existentes en materia de inver-
si6n, lo que también significa
"congelar” la legislacién relacio-
nada con la inversién extranjera
y que puede ser contraria a los
principios de este tipo de nego-
ciaciones: trato nacional, na-
cién mas favorecida, requisitos
de desempefio. Lo mds serio en
esto es que ese tipo de medidas
obligan a no adoptar nuevas dis-
posiciones que puedan ser més
restrictivas para la inversion fo-
rénea en el momento de firmar
el TLC, y ademis consolida a
perpetuidad la disposicién jurf-
dica que sefala e incluso se lle-

ga a interpretarla.
Por la via de esas medidas el

TLC obliga a mantener vigente
la ley de hidrocarburos, lo que
deja abierta a perpetuidad la po-
sibilidad de que en Costa Rica
se realicen inversiones de explo-
racién y explotacién petrolera,
lo cual pondria en una situacién
de extrema amenaza nuestro
equilibrio ecolégico (véase pagi-
na 34 de Listas de Costa Rica,
referente a Medidas Disconfor-
mes, en Anexo I). De igual for-
ma, queda establecida la obliga-
cién (véase paginas 44-46 de
ibid.) de eternizar la vigencia de
la Ley de Generacién Privada
de Electricidad (crecientemente
adversada por oenegés y comuni-
dades afectadas por desarrollos
hidroeléctricos privados, los
cuales, segiin la Contralorfa Ge-
neral de la Repiblica, la Defen-
sorfa de los Habitantes y la Pro-
curaduria General de la Repi-
blica, son depredadores de las
finanzas pablicas, ademas de
—como todos los desarrollos hi-
droeléctricos grandes- ambien-
talmente perjudiciales).

n concepto de enorme im-
Uportancia en el TLC es el
de expropiacién. En el Anexo
10-C del capitulo 10 (pigina
31) encontramos el siguiente
esclarecimiento en cuanto a lo
que no es una expropiacion:
"Un acto o una serie de actos de
una Parte no pueden constituir
una expropiacién a menos que
interfiera con un derecho de
propiedad tangible o intangible
o con los atributos o facultades
esenciales del dominio de una
inversion". Al parecer, se intro-
duce una diferencia de alguna
significacién respecto del Trata-
do de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN)
cuando se establece que "[s]al-
vO en circunstancias excepcio-
nales, no constituyen expropia-
ciones indirectas los actos regu-
latorios no discriminatorios de

una Parte que son disefados y
aplicados para proteger objeti-
vos legitimos de bienestar publi-
co, tales como la salud pblica,
la seguridad y el ambiente". Sin
embargo, lejos de despejar nues-
tras inquietudes esta definicién
puede aumentarlas, en tanto
que la aplicacién practica de los
conceptos tan imprecisos de ex-
propiacién y de discriminacién
puede servir para que el estado
sea demandado cuando ejerce
su funcién de regulador y garan-
te del bienestar social, laboral o
ambiental, puesto que en el ca-
pitulo 10 (pdgina 7) se expresa
que tales actos reguladores son
vilidos "[s)iempre que dichas
medidas no se apliquen de ma-
nera arbitraria o injustificada, o
no constituyan una restriccién
encubierta al comercio o inver-
si6n internacionales”. Y qué
significa "salvo casos excepcio-
nales"? Dice "no discriminato-
rios": o sea, si el estudio de im-
pacto ambiental de una empre-
sa nacional fuera aprobado y el
de una transnacional no, iseria
eso discriminatorio? {Nos prote-
ge el concepto de "objetivos
legitimos"? Si el Ministerio del
Ambiente denegara una conce-
sibn de aguas simplemente
porque una cuenca estuviera
saturada, o porque hubiera usos
prioritarios, ¢habrfa que demos-
trar la legitimidad de los objeti-
vos! Si una comunidad se
opusiera a un proyecto hidroe-
léctrico sencillamente porque
eso afectara otras actividades
productivas, su cultura o su
modo de vida, {serfan estos
objetivos legitimos? Y, por ilti-
mo, y tal vez lo més importante
a final de cuentas: (quién
decidiria si los actos reguladores
de Costa Rica son legitimos o
no! Un tribunal arbitral extran-
jero, o sea, las mismas transna-
cionales.
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medida que la voracidad

del capitalismo se dirige
més y mas hacia los recursos y
servicios naturales, cobra mayor
relevancia la contradiccién en-
tre las disposiciones que en ma-
teria comercial tienen algunos
acuerdos multilaterales ambien-
tales y los convenios de liberali-
zacién comercial. Sobre esto, el
TLC nos dice en el inciso 1 del
articulo 12 del capitulo 17 (pa-
gina 10): "Las Partes reconocen
que los acuerdos ambientales
multilaterales, de los cuales to-
dos son parte, desempefian un
papel importante en la protec-
cién del ambiente global y na-
cional y que la importancia de
la implementacién de estos
acuerdos a nivel nacional es
fundamental para lograr los ob-
jetivos ambientales contempla-
dos en estos acuerdos”. Sin em-
bargo, luego reaparece la usual
ambigiiedad y el escaso compro-
miso cuando se \dice que "las
Partes pueden consultar regu-
larmente, segin sea apropiado,
respecto a las negociaciones en
curso dentro de la OMC sobre
los acuerdos ambientales multi-
laterales".

Aquf lo que esté en juego es
la vigencia y verdadera relevan-
cia de herramientas de derecho
y gobernabilidad internacional
que, como los acuerdos multila-
terales ambientales, estdn con-
cebidos en funcién del desarro-
llo sustentable. Diferente, cier-
tamente, de la légica expo-
liadora resultante del libre flujo
de bienes, servicios y capitales
que promueven los TLC. La
OMC no es el espacio apropia-
do para discutir sobre goberna-
bilidad ambiental internacional.
Por otra parte, el movimiento
ecologista sostiene que Costa
Rica debe dejar enfiticamente
sentado que los acuerdos multi-
laterales ambientales deben pre-
valecer en materia ambiental
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sobre los intereses puramente
comerciales. Recordemos tam-
bién que EU no se ha adherido
a convenios de tanta importan-
cia como el Convenio de Kioto
y el Convenio sobre Biodiversi-
dad, los cuales, aun si no son
exhaustivos en el tratamiento
de los problemas ambientales
fundamentales, si constituyen
hitos significativos para la cons-
truccién de la gobernabilidad
ambiental.

| Tratado crea, mediante el

articulo 5 del capitulo 17,
un Consejo de Asuntos Am-
bientales "compuesto por repre-
sentantes de las Partes de nivel
ministerial o su equivalente, o
por quienes éstos designen. En-
tre sus principales funciones es-
tan: supervisar la implementa-
cién del capitulo y revisar su
progreso, asi como considerar el
estado de las actividades de
cooperacién desarrolladas de
acuerdo con el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental Esta-
dos Unidos-Centroamérica
(Aca)". Sin embargo, no se asig-
na a este consejo la crucial res-
ponsabilidad de examinar los
impactos que la intensificacién
del intercambio comercial tiene
sobre el ambiente. Menos aun
podria este 6rgano introducir
modificaciones en las orienta-
ciones del comercio, aunque és-
tas claramente exacerbaran las
tendencias  expoliadoras del
ambiente.

Las medidas institucionales
del TLC recogen la experiencia
en la materia derivada del TL-
CAN, donde encontramos que
los ministros de ambiente tie-
nen actualmente una menor ju-
risdiccién que sus homélogos
del sector comercial. Incluso,
cuando los ministros de los pai-
ses del TLCAN anunciaron en
diciembre de 1998 que faculta-
rfan a la Comisién para la Coo-

peracion Ambiental (CCA),
entidad del TLCAN que se ha
convertido en un organismo de
control sin poder, para exami-
nar los casos relacionados con el
capitulo 11, transgredieron los
limites establecidos por el mi-
nisterio canadiense de Relacio-
nes Exteriores y Comercio In-
ternacional y sus instituciones
hermanas de Washington y Mé-
xico. Meses después, los minis-
tros del ambiente invalidaron
totalmente los nuevos poderes,
limitando a la entidad de tal for-
ma que casi la desmantelan.

Ademis de esto, recordemos
que el ajuste estructural redi-
mensiono al estado costarricen-
se, debilitandolo sensiblemente
para la ejecucién de sus funcio-
nes mds estratégicas en térmi-
nos de la sustentabilidad am-
biental y social. De esta forma,
hoy dfa el Ministerio del Am-
biente es uno de los eslabones
mas débiles del aparato estatal,
su presupuesto es definitiva-
mente exiguo y carece del sufi-
ciente personal interdisciplina-
rio de alto nivel. Ademas, la du-
plicidad de funciones y la
confusién de niveles de coordi-
nacién y decisién entre nuestras
instituciones puablicas acrecien-
tan la crisis de la gestién am-
biental en Costa Rica. Asf que
un Consejo Ambiental regional
con escaso poder y una débil y
fragmentada gestin ambiental
local hard que prevalezcan la 16-
gica de la ganancia y la mercan-
tilizacién del patrimonio natu-
ral y social.

Dentro de la divisién inter-
nacional del trabajo, Costa
Rica tiene cierta especializa-
cién, basada en un empleo cada
vez mayor de los recursos natu-
rales. Y, desde los afios ochenta,
los procesos de ajuste estructu-
ral de la economfa provocaron,
a partir de la intensificacién del



intercambio comercial externo,
un acelerado cambio de las acti-
vidades y de los productos sem-
brados, profundizandose la de-
pendencia respecto de los mer-
cados externos. Uno de los
cambios més importantes se ex-
presa en el advenimiento de la
llamada agricultura de cambio,
que maximiza la explotacién de
la tierra ¢ intensifica la produc-
cién, acrecentando el desplaza-
miento y empobrecimiento del
campesino y depardndole casi
como Unicas alternativas de vi-
da su transformacién en peén
agricola o en habitante de los
tugurios urbanos; el uso de
agroquimicos se ve también in-
crementado, afectando acuife-
ros y biodiversidad; y, asimismo,
la creciente construccién de
proyectos hidroeléctricos, re-
queridos por el acelerado au-
mento de la necesidad de ener-
gfa eléctrica, acarrea efectos ad-
versos sobre los ecosistemas y
las comunidades. Este modelo
exportador, ademés de impulsa-
do por los programas de ajuste
estructural, ha tenido como uno
de sus principales sostenes la
llamada Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC), que es una ley
mediante la cual Estados Uni-
dos da un trato preferencial a
muchos de los productos de la
canasta exportadora de los pai-
ses centroamericanos garanti-
zando la dependencia de nues-
tras economias a su mercado.
El TLC que aqui hemos ana-
lizado parcialmente no es un
tratado comercial més. Son tan
profundas las reformas que su
aplicaci6n y cumplimiento pro-
ducirfan, que invalidaria la po-
testad reguladora del estado en
aras del bien comun y la defen-
sa de la salud y el ambiente y
pondria en entredicho la potes-
tad de elaboracién de leyes de la
Asamblea Legislativa, ademds
de que constituirfa un mandato

verdaderamente totalitario de
modificar un amplisimo espec-
tro de leyes que han sustentado
por mas de medio siglo la Costa
Rica solidaria que la mayorfa de
la poblacién disfruta y defiende.
Lo analizado nos demuestra
que, en el mejor de los casos, es
ingenuo plantear que este TLC
es una herramienta efectiva pa-
ra lograr el desarrollo sostenible
o para hacer que nuestra legisla-
ci6bn ambiental se cumpla. El
capitulo ambiental no va mas
alla de un listado de buenas in-
tenciones y, més bien, abre por-
tillos para la privatizacion de se-
res vivos. Los recursos y servi-
cios naturales son vistos como
objeto del intercambio comer-
cial, es decir como mercancias,
conforme con lo cual no se re-
conocen como elementos base
de los procesos de vida, ni tam-
poco se reconoce su disfrute en
condiciones sustentables y equi-
tativas como un derecho huma-
no fundamental. Si acaso, se les
ve como satisfactores de necesi-
dades humanas que se han de
conseguir a través del mercado,
amenazdndose asi la gestion
sustentable de la relacién ser
humano-naturaleza y, especial-
mente, la equidad en el acceso a
tales recursos y servicios.

La aprobacién de este TLC
no es algo garantizado. Cada
costarricense, cada centroame-
ricano y cada estadounidense
conciente estd en obligacién de
estudiarlo y contribuir a la for-
macién de un amplio movi-
miento que presione de las mds
diversas formas a los parlamen-
tos para que rechacen esta nue-
va constitucién que solo tutela
los intereses y "derechos” de las
transnacionales. En oposicién a
esa propuesta del capital trans-
nacional vislumbramos la posi-
bilidad de un proyecto alterna-
tivo de regién que ha de cons-
truirse sobre la capacidad de las

comunidades de decidir local-
mente cudles son sus necesida-
des y en qué medida necesitan
del comercio internacional, re-
gional y local. Las economifas lo-
cales debieran tener la posibili-
dad de elegir hasta qué punto
quieren ser autosuficientes y ge-
nerar su propia riqueza y fuen-
tes de trabajo, al mismo tiempo
que mantienen abierta la op-
ci6n al comercio. Para esto, por
supuesto, se requiere de siste-
mas democréticos y participati-
vos de toma de decisiones eco-
ndémicas.

La integracién de los pue-
blos centroamericanos ha de te-
ner como meta la satisfaccién
de las necesidades de todas las
personas, con base en un uso
equitativo y sustentable de los
recursos. La erradicacién de la
pobreza, la sustentabilidad so-
cial y cultural, la equidad inter-
generacional y la dignidad hu-
mana deben ser objetivos clave.
El trato preferencial y diferen-
ciado para los paises y pueblos
empobrecidos debe ser un com-
ponente integral de una verda-
dera estrategia de integracion y
de desarrollo hacia la sustenta-
bilidad que no podra alcanzarse
a través de acuerdos que, como
el TLC, estan concebidos para
asegurar la hegemonia del capi-

tal transnacional.

Referencias bibliograficas
OMC. 2003. Infarme sobre el comercio
mundial. s.1.
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TLC favoreceria
explotacion petrolera

e aprobarse el TLC con Estados Unidos,
Costa Rica quedaria imposibilitada de modi-
ficar su legislacion nacional a fin de prohibir
o restringir las actividades de exploracion y explota-
cién petroleras en el pais. Segin el Anexo I, sobre
"Medidas Disconformes" de Costa Rica (pigina 31
de los borradores del Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-Estados Unidos [www.comex.go.cr]),
la Ley de Hidrocarburos no podria ser derogada o
reformada para restringir la inversién petrolera. En
tales "Medidas disconformes" los pafses miembros
del TLC se comprometen a consolidar sus leyes
existentes en favor de los acuerdos del Tratado, lo
que significa que si una ley es modificada solo podré
hacerse en beneficio de los acuerdos y no en perjui-
cio de ellos.
Segun el Lic. José Maria Villalta, asesor parla-
mentario del Partido Accién Ciudadana (Pac): "Las

podria ser impugnada por los otros paises firmantes
como violatoria de las obligaciones del Tratado". Es-
tas impugnaciones serian tratadas por los paneles
arbitrales internacionales creados especialmente
para el Tratado. Actualmente, la empresa petrolera
Harken se est4 valiendo de la amenaza de someter
al pafs a este tipo de arbitraje aun sin tener ningin
sustento legal de por medio. Con el TLC firmado,
empresas como ésa tendrian mayor poder para ex-
torsionar al pafs.

El proyecto de ley No. 14.630, que busca la de-
rogatoria de la Ley de Hidrocarburos, que atn esté
en trimite legislativo, no pudo ser incluido en el
Tratado, eliminando la tnica posibilidad real de
consolidar una moratoria a la exploracién y explo-
tacién petroleras. Esto obliga a dejar abierta a per-
petuidad la posibilidad de que en Costa Rica se rea-
licen inversiones de exploracién y explotacién pe-
troleras, lo que

"Medidas discon-
formes” son preci-
samente disposi-
ciones de la nor-
mativa interna de
los paises firman-
tes que resultan
incompatibles con

Federacion Costarricense
para la Conservacion de
la Naturaleza (Fecon)

pondria en una si-
tuacién de extre-
ma amenaza nues-
tro equilibrio eco-
OgIco.

Ante la situa-
cion descrita, la

las obligaciones
impuestas en el acuerdo comercial. Solo se les per-
mitird subsistir si se encuentran listadas de forma
expresa en los anexos del Tratado, se trata de una
lista cerrada. De lo contrario, como el Tratado (en
caso de ser aprobado) tendrfa rango superior a la
ley, obligaria a su derogatoria o modificacién ...
Asimismo, la inclusién de una norma en el Anexo
1 de las “Medidas disconformes” tiene otra conse-
cuencia, que es el “congelamiento” de esa norma.
De acuerdo con el Tratado, estas normas solo pue-
den ser modificadas “siempre que dicha modifica-
cién no disminuya el grado de conformidad de la
medida, tal y como estaba en vigor inmediatamen-
te antes de la modificacién” (articulos 10.13.1.c del
capitulo de Inversion y 11.6.1.c del capitulo de Co-
mercio Transfronterizo de Servicios). Esto quiere
decir que solo podria modificarse una norma legal
en la direccién exigida por las obligaciones que el
Tratado impone y que cualquier reforma legislativa
que pretendiera seguir una onentacién contraria

Fecon esta constituida por 25 organizaciones ambientalistas
costarricenses.
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pregunta  obvia
que surge, segun Villalta, es la siguiente: Si el Go-
bierno prometié en campafa que promoverfa bajo
todos los medios posibles la declaratoria definitiva
de Costa Rica como pais libre de explotacion petrolera
y al mismo tiempo negoci6 un TLC en el que se asu-
men obligaciones que hacen imposible el cumpli-
miento de ese compromiso, ise previeron en el mar-
co del acuerdo mecanismos para evitar que una
eventual prohibicién o restriccién de la exploracion
petrolera sea incompatible con las obligaciones asu-
midas? "Como vemos ~dice Villalta- la respuesta a
esta pregunta es no".

La tnica posibilidad del gobierno de haber sido
consecuente con el discurso antipetrolero fue haber
incluido la Ley de Hidrocarburos en el Anexo II de-
nominado "Medidas a futuro”, donde se encuentran
mencionados aquellos sectores o actividades sobre
los cuales Costa Rica se reserva su derecho a legis-
lar libremente en el futuro, aun cuando las leyes
emitidas sean contrarias a las obligaciones conteni-
das en el tratado. Pero en este anexo no se encuen-
tra contemplada la exploracién petrolera.
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“La economia moderna procura
elevar al maximo el consumo para
poder mantener al maximo la
produccién. En vez de ello
debiéramos maximizar las
satisfacciones humanas mediante
un modelo de consumo éptimo
(no maximo). El esfuerzo -social y
ecologico- para mantener una
forma de vida basada en un
modelo dptimo de consumo es
mucho menor que el necesario

L ' para mantener un consumo
maximo”
E. F. Schumacher Lo pequefio es bello

PRO GIENGIA ARTE Y CULTURA

Su guia urbana
Lo mejor de la ciudad

volando cada mes

. VVSAU”SCRAIPCI(')N' ANU’AUL AMB|EN ' [(.] A

12 ejemplares: ¢ 4.000

Periodo suscripcion: desde_ = hasta Ao
(mes) (ano) (mes) (afo)
Forma de pago: __Dinero en efectivo, o ___cheque

Deposito en el Banco Nacional a nombre de
Fundacion UNA cuenta 131580-3, y enviar
copia de boleta de depdsito al fax 277-3289

Nombre: i s e SR SE R
Teléfonos: Oficina: Casa:__ _ Cellar:
Fax: _Correo electronico: ' .

Correo postal (para envios): i

[Enviar este cup6n o la informacidn solicitada al fax 277-3289 o
comunicarse con el 277-3688 o con ambientico@una.ac.cr]
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