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PRESENTACIONYS UM A RIEUSENSESS

Esta edicion se propuso reunir articulos sobre la
gestion ambiental en —y no desde- estableci-
mientos constantemente concurridos por mucha
gente, en los que se desarrollan procesos cuyos
productos se aprovechan en el mismo estableci-
miento (por ejemplo, un hotel) 0 procesos cuyos
resultados dentro del establecimiento solo seran
base para el emprendimiento de otros ﬁrocesos
externos (por ejemplo, un ministerio); habiendo
también otros establecimientos hibridos en los
que se desarrollan, simultaneamente, unas acti-
vidades cuyos productos se consumen total-
mente dentro del establecimiento (por ejemplo,
el restaurante de una fabrica) y otras actividades
cuyos productos seran consumidos afuera (los
bienes que la fabrica produce y vende). Pero es-
tas distinciones, que hay que tener en cuenta de
partida, no deben distraernos de lo que aqui
sustancialmente nos interesa: como se manejan
los elementos constitutivos del ambiente -en su
interrelacion- dentro de un establecimiento mul-
titudinario -y no cémo se manejan los recursos
naturales y las condiciones naturales en la pro-
duccion de bienes y servicios sin importar el ma-
nejo ambiental en el establecimiento (la diferen-
cia es gruesa).

Presentamos ahora, pues, exposiciones acerca
de aspectos del manejo ambiental en hospitales
nacionales, en un hotel y en establecimientos de
educacion, ademas de una disertacion sobre,
estrictamente, el manejo de desechos en esta-
blecimientos multitudinarios -en general. Debido
a que la preocupacion por la gestion ambiental
sostenible y sistematizada en establecimientos
no es usua?’en Costa Rica hasta hoy, se nos hi-
zo imposible hacer acopio de un numero mayor
de exposiciones de experiencias y, en general,
de abordajes del tema. Entre lo si reunido pare-
ce destacarse, por lo promisorio, el reciente pro-
yecto de gestion ambiental integral de la Univer-
sidad Nacional, respecto del cual, ademas de fe-
licitar a las instancias involucradas y de deplorar
la apatia de otras, debiéramos preguntarnos por
qué ese proyecto es parido tan tardiamente, a
treinta anos de haber sido creada —visionaria-
mente- dentro de esa institucion la Escuela de
Ciencias Ambientales, y a tres anos de haber
circulado entre nosotros (publicado en nuestra
revista semestral Ambientales [diciembre-2000]
con el titulo "Sistema de gestion ambiental en la
universidad") la excelente exposicion de Eduar-
do Peris, catedratico de la Universidad Politécni-
ca de Valencia (Espana), sobre la implantacion
de un sistema de gestion ambiental Iso 14000
en instituciones universitarias (sistema "ideado"
e implantado por él en su universidad y pronta-
mente también implantado en varias universida-
des europeas a partir de una resolucion de la
Unién Europea).
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Gestion ambiental
en Universidad Nacional

VIRGINIA SANCHEZ, NAZIRA GONZALEZ Y MARICRUZ QUIROS

| proyecto "Desarrollo e implementacién de un

plan de manejo de la microcuenca del rio Pirro”,

de la Universidad Nacional (Una), que por su
complejidad y costos esté siendo desarrollado por eta-
pas, se ha iniciado con un subproyecto de manejo de la
microcuenca en que se ubica la Universidad, plantean-
do primeramente un diagndstico y el disefio del Sistema
de Gestién Ambiental de la Una (Siga-Una). El desa-
rrollo de los proyectos que conforman este Sistema,
dentro de un plan orientado a la reduccién de los im-
pactos ambientales desde la fuente de generacién, per-
mitird a la Universidad un desempefio ambiental que
ird incluso més alld del cumplimiento de la legislacién
vigente. También redundari en el mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad universitaria y enri-
quecera la docencia y la formacién integral de los estu-
diantes por medio de una vivencia diaria promotora del
cambio de actitudes y comportamientos. De igual ma-
nera, estos proyectos generardn investigacion por parte
de académicos y de proyectos de graduacién de estu-
diantes, asf como la realizaci6n de actividades de exten-
sion en la comunidad.

El disefio e implementacion del Siga-Una ha conta-
do con el apoyo de los 6rganos colegiados instituciona-
les, las vicerrectorias y sus dependencias y la Unidad
Ejecutora del Proyecto Una-BCIE. En su ejecucién par-
ticipa un equipo académico y técnico que lidera las ac-
ciones que se llevan a cabo con la participacion de di-
versas instancias institucionales y, en particular, con
representantes de facultades, dependencias administra-
tivas y paracadémicas. Crucial ha sido la entusiasta in-
corporacién de estudiantes, funcionarios y académicos.

l ]n sistema de gestién ambiental es una forma orga-
nizada y sistemética de desarrollar el quehacer de

V. 2 y N. Gonzalez, ingenieras quimicas, y M. Quirds,
ingeniera forestal, son educadoras ambientales y funcionar-
Sistema de Gestion Ambiental de la Universidad
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una empresa o institucion generando los menores im-
pactos sobre el ambiente. Se desarrolla a través de las
siguientes fases: compromiso y politicas, planeamiento,
implementacién, medicién y evaluacién, revisién y me-
joras. En el caso nuestro, lo que hicimos fue partir del
conocimiento de un diagnéstico ambiental de la insti-
tucién y de la elaboracién de un cuadro-resumen con
los aspectos ambientales derivados de las diferentes ac-
tividades de la Una, que fue discutido y enriquecido
con los aportes del Consejo de Decanos, de la Rectoria
y del Consejo Universitario. Asimismo, la Politica Am-
biental de la Una, elaborada con base en el diagnéstico,
fue discurida, enriquecida y aprobada por los miembros
de esos cuerpos colegiados, habiendo sido el Consejo
Universitario quien la aprobé ("Politica Ambiental
Universidad Nacional. Consejo Universitario”, en Ga-
ceta No. 7, 30-6-2003). Como parte del proceso de sen-
sibilizacién y comunicacién, los funcionarios cuentan
con copia de ésta y, asimismo, se han distribuido afiches
alusivos al Siga-Una y un cartel con los compromisos
en cada facultad y centro.

Para la realizacién de este trabajo de construccién
conjunta y participativa del Siga-Una, el Consejo Uni-
versitario nombrd, con base en propuestas de las facul-
tades, centros y unidades administrativas, un grupo ins-
titucional de trabajo integrado por representantes de
estas entidades. El objetivo del Siga-Una es organizar y
sistematizar las acciones de gestion ambiental requeri-
das para ejecutar la Politica Ambiental de la Una como
actividades ordinarias inmersas en el quehacer institu-
cional que le permitan cumplir con su responsabilidad
ambiental presente y futura. El Siga-Una tiene un coor-
dinador general, un coordinador operativo, un Comité
Ejecutivo y el grupo institucional. El Comité Ejecutivo
estd integrado por: un director/a de unidad académica,
un decano/a de facultad, un representante de la vice-
rrectoria académica, un miembro de la Oficina de Ase-
sorfa Juridica (todos éstos con formacién y experiencia
en el campo ambiental) y los directores de Proveeduria
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Institucional, de Abastecimiento,
Servicios y Apoyo y de Recursos
Humanos.

El Siga-Una cuenta con la defi-
nicién avanzada de la documenta-
cién del sistema, de acuerdo con las
normas Iso 14.001 y se operaciona-
liza actualmente a través de los si-
guientes proyectos: (1) de incorpo-
racién de la dimensién ambiental
en los planes de estudio por medio
de los ejes transversales en el pro-
ceso de rediseio curricular; (2) de
manejo de desechos ordinarios; (3)
de manejo de sustancias y desechos
peligrosos; (4) de manejo de aguas
residuales; (5) de sostenibilidad del
campus (compras, consumo de
energia, consumo de agua, mante-
nimiento preventivo de edificios y
dreas verdes, manejo de desechos
orgéinicos, etcétera), y (6) de reha-
bilitacién del rio y dreas de protec-
cién. Por medio del desarrollo de
estos proyectos se pretende que la
incorporacion de la dimensién am-
biental en el quehacer institucional
y ¢l cumplimiento de la Politica
Ambiental se conviertan en una vi-
vencia cotidiana en la Una, que se
vaya internalizando en la cultura
organizacional y se refleje en el de-
sempefio de sus funcionarios, estu-
diantes y graduados como seres hu-
manos con una clara conciencia y
responsabilidad ambiental.

| proyecto de incorporacién de

la dimensién ambiental en los
planes de estudio tiene tres objeti-
vos: (1) formar profesionales con
una clara conciencia y responsabili-
dad ambiental que se refleje en su
desempeiio profesional, (2) incor-
porar la dimensién ambiental en los
curricula de las carreras de la Una y
(3) fortalecer una cultura ambien-
tal de excelencia. El proyecto ha
avanzado en la sensibilizacion en
relacién con la incorporacién en
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los planes de estudio -como parte
del proceso de redisefio curricular-
de la dimension ambiental a través
de los ejes transversales con base
en un concepto amplio de ambien-
te que involucra el sistema natural,
sociocultural y econémico. El pré-
Ximo afo se trabajard con expe-
riencias piloto sobre la metodologia
de incorporacion de estos ejes en
los cursos del plan de estudios.

El proyecto de manejo de dese-
chos ordinarios tiene cinco objeti-
vos: (1) realizar un manejo adecua-
do de los desechos de la Una utili-
zando un criterio de prevencién y
minimizacién, (2) fortalecer una
cultura ambiental de excelencia,
(3) incorporar la dimensién am-
biental en el quehacer universita-
rio, (4) concienciar y capacitar a
funcionarios y estudiantes sobre su
papel y responsabilidad como ciu-
dadanos y profesionales en relacién
con ¢l ambiente y el manejo ade-
cuado de los desechos e (5) imple-
mentar un sistema de manejo am-
biental de desechos ordinarios de la
Una. Este proyecto iniciaré su eje-
cucién el préximo ciclo lectivo,
con la instalacién de més de cua-
renta baterfas de recipientes debi-
damente rotulados que estardn
acompariados de centros de acopio
intermedios y un centro de acopio
final en el que los desechos serdn
acondicionados para luego ser co-
mercializados con fines de reciclaje.
Con los desechos biodegradables se
elaborard compost y vermicompost;
los desechos no reutilizables serdn
enviados para su disposicién final a
un relleno sanitario que cumpla
con las disposiciones de ley. Préxi-
mamente, en la pégina web de la
Una, se podrd recabar informacién
y material didictico dirigido a la
sensibilizacion y capacitacién de
estudiantes y funcionarios sobre ¢l
manejo de los desechos ordinarios

)

en la insttucion, de torma que ¢l
sistema se sustente en un proceso
educativo integral. Ademds, en fe-
brero de 2004 se miciard la capaci-
tacion a conserjes, estudiantes, per-
sonal administrativo y académico
sobre los procedimientos para I
disposicién y manejo de los dese-
chos ordinarios. Los conserjes se
han motivado y capacitado por me-
dio de visitas a instituciones que
tienen en marcha procesos de ma-
nejo de desechos, asi como a em-
presas de reciclaje. Con el fin de re-
ducir la cantidad y el impacto de
desechos no amigables con ¢l am-
biente se han establecido una serie
de lineamientos tanto para provee-
dores como para funcionarios y es-
tudiantes de la institucién. Asimis-
mo, se inicié una revision de la lis-
ta de productos que la institucion
consume en todas sus actividades
con el fin de que gradualmente en
el proceso de compra se adquieran
solamente productos cuya caracte-
ristica fundamental sea su compati-
bilidad con el ambiente.

El proyecto de manejo de aguas
residuales tiene tres objetivos: (1)
realizar actividades de modo que se
disminuya el desperdicio y la conta-
minacién del recurso hidrico para
contribuir a su conservacién; (2)
realizar un manejo adecuado de las
aguas residuales: separacién y ca-
racterizacién de las aguas residua-
les de la Una, disefio del pretrata-
miento y disposicion final de las
aguas residuales y mantenimiento y
seguimiento del sistema de pretra-
tamiento y disposicién final de las
aguas residuales, y (3) cumplir con
la legislacion ambiental nacional
de vertido y reuso de aguas residua-
les en el marco de un plan gradual.
Este proyecto ha avanzando en la
separacién de las aguas residuales
Provenientes de los laboratorios de
las facultades de Ciencias Fxactas y



Naturales y de Ciencias de la Tierra y el Mar. Asimismo,

ya se inucid la caractenzacion fissccoquimica de dichas
aguas para permitir la definicién del pretratamiento co-
rrespondiente. En este marco se realizaron esfuerzos que
permiten minimizar la cantidad de agua que se utliza en
los laboratorios de docencia e investigacién mediante la
revisién y modificacion de procedimientos y equipo uti-
lizado. lgualmente, se trabaja en la revisién de las pric-
ticas de docencia para minimizar y sustituir el uso de al-

gunos reactivos peligrosos. Se trabaja también con el
apoyo del Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica en la construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Siga-Una ha iniciado también ya una evaluacién del
modelo de consumo de energia eléctrica en el campus
universitario y una identificacién de puntos de genera-
cién de materiales y desechos peligrosos.

Vialidad en Una:
contra ambiente y viandantes

GERARDO HERNANDEZ

a Universidad Nacional (Una), desde su

fundacién, en 1973, carecié de normas, re-

glamentos, senalamiento vial, educacién y
seguridad vial y personal idéneo que controlaran
y regularan el trinsito de vehiculos dentro del
campus. En noviembre de 2000, por fin, se apro-
b6 el Reglamento de Circulacién y Estaciona-
miento de Vehiculos en la Universidad Nacional,
toméndose como modelo el reglamento de la
Universidad de Costa Rica, pero ain no ha habi-
do ningtin cambio significativo en cuanto a la cir-
culaci6n y estancia de los carros. Esto por cuanto
sigue sin existir personal capacitado para desem-
pefiar las respectivas labores técnicas y ain no
hay las normativas que rijan el uso de las vias y
los estacionamientos.

Las vias de acceso a la Una y de circulacién
vehicular y peatonal fueron disefiadas muy angos-
tas, sin prever el establecimiento de ciclovias mi
de rampas de circulacién para discapacitados. En
las vias de circulacién dos vehiculos no pueden

Gerardo Hernandez, especialista en administracion de
recursos humanos, es profesor de educacion y sequridad
vial en la Universidad Nacional.

pasar al mismo tiempo, y a esto se agrega que hay
muchos automéviles estacionados a uno o ambos
lados de ellas, y en zonas verdes. Algunos estacio-
namientos no guardan la simetria reglamentaria y
¢l angulo de inclinacién de los mismos es de 30°,
lo que hace que quepan menos automéviles. Es-
tos suelen aparcarse en zonas verdes, danando
gravemente la flora y el orato del campus, o en
los espacios para los discapacitados, y casi siem-
pre entorpeciendo las vias de circulacion vehicu-
lar y -peor aun- peatonal, arrinconando e irrespe-
tando a los viandantes. Y debido a que muchsi-
mas personas llevan su vehiculo a la Universidad,
a ciertas horas del dia definitivamente los usua-
rios no logran ingresar con sus carros.

Los funcionarios del Departamento de Seguri-
dad y Vigilancia que estén inspeccionando la en-
trada y salida de vehiculos en las "agujas” han te-
nido que dedicarse a controlar dicho ingreso y ve-
lar por la seguridad de los estacionamientos,
descuidando el resto de los bienes muebles e in-
muebles de la Universidad, lo cual no ocurriria si
existiese una policia de trinsito universitaria es-
pecializada.
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Gestion ambiental en complejo
turistico Peninsula Papagayo

KAROL JIMENEZ

omo uno de los concesionarios del polo

turistico Golfo de Papagayo, impulsado

por el Instituto Costarricense de Turis-
mo, nuestro proyecto turistico Peninsula Papa-
gayo opera bajo las normas establecidas en el
plan maestro disefiado por ese Instituto para to-
do el polo turistico, plan cuyos principios funda-
mentales son: respeto total a las dreas protegi-
das, manejo adecuado de la cobertura vegetal,
equilibrio en la distribucién espacial de instala-
ciones y construcciones, circulacién interna
adaptada a la topografia, 6ptimo aprovecha-
miento de materiales aut6ctonos, fomento del
uso de energfas alternativas y disefios arquitec-
ténicos y acabados externos adecuados a la zo-
na.

Con el objetivo de cumplir con el principio
de respeto por el ambiente, que es uno de los
cuatro pilares sobre los que descansa el proyec-
to Peninsula Papagayo, éste cuenta con un gru-
po de expertos, responsables ante las institucio-
nes estatales, que manejan y supervisan el pro-
yecto basados en los lineamientos descritos en
el estudio de impacto ambiental, en el plan de
gestién ambiental y en las recomendaciones es-
pecificas formuladas por el Ministerio del Am-
biente ante el desarrollo de nuevas obras.

Algunas de las actividades desarrolladas co-
mo parte del plan de gestién ambiental del pro-
yecto turistico Peninsula Papagayo son: manejo
de desechos sélidos (domésticos y de construc-
cién), control de los planteles de contratistas,
planes de mitigacién para nuevas obras a desa-
rrollar, control de los procesos erosivos, control
de aguas residuales, controles de maquinaria y
seguridad laboral, coordinacion con otras 4reas
como las de flora y fauna, arqueologia y relacio-
nes comunitarias.

Karol Jiménez, periodista, es ejecutiva de cuenta del complejo
turistico Peninsula Papagayo

£~ AMBIENii[«(s] Enero 2004

onsiderando lo valioso que es el recurso hi-

drico en la regién de Guanacaste, parte im-
portante de nuestra gestion ambiental ha veni-
do a ser el control y reuso de aguas negras.
Nuestro proyecto contara con nueve plantas de
tratamiento -una construida hace ya tres afios y
otra en proceso CONSLructivo- cuyas aguas se
utilizardn en el riego de zonas verdes con el fin
Gnico de disminuir el consumo de agua potable.
La ya construida tiene una capacidad de 100 m’
de agua por dia, est4 ubicada en el drea del cam-
pamento para una poblacién méxima de 2.000
trabajadores, y trabaja por medio de un proceso
aerébico, con doble tratamiento de lodos, los
cuales finalmente son colocados en un lecho de
secado y transportados al vivero como fertili-
zante o depositados en un sitio especifico para
su posterior uso. Esta agua tratada se est4 reuti-
lizando en el riego del vivero de golf y de plan-
tas y arboles, para lo que se cuenta con una
bomba desde el tanque del agua tratada, la cual
lleva el liquido hasta una laguna de almacena-
miento, desde donde finalmente se bombea ha-
cia los sitios del vivero que asi lo requieren.

Dentro de los controles de la gestion am-
biental estd la verificacién de que las aguas tra-
tadas cumplan con los pardmetros de reuso del
Ministerio de Salud. Para esto se realizan ins-
pecciones semanales en que se observa el proce-
so de tratamiento y, ademds, se hacen analisis
quimicos y bacteriolégicos trimestrales en un la-
boratorio certificado.

Actualmente, se est4 en el proceso de madu-
racién de la segunda planta, destinada al trata-
miento de las aguas negras del Hotel Four Sea-
sons, las cuales, ya tratadas, se utilizarsn para el
riego de las zonas verdes del hotel y sus alrede-
dores. Esta planta, con un disefio de mayor ran-
g0 que la primera, tendrd un tratamiento tercia-
rio con filtros de rayos ultravioleta que le dardn
una pureza mayor a las aguas rratadas.
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ACLARACION RESPECTO DEL
ARTICULO DE EVELYN CHA-
VES, SOBRE PAGO DE SERVI-
CIOS AMBIENTALES A MONO-
CULTIVOS FORESTALES, IN-
CLUIDO EN LA EDICION
ANTERIOR: LA AUTORA YA NO
PERTENECE A LA DIRECTIVA
DE LA JUNTA NACIONAL FO-
RESTAL, CAMPESINA, SINO
QUE AHORA TRABAJA CON LA
COORDINADORA INDIGENA DE
AGROFORESTERIA EN CEN-
TROAMERICA.

EL Eormor

Enero 2004 AMBIENIi[«e] -




Gestion de manejo de desechos
solidos en instituciones y empresas

RONALD ARRIETA

a Ley General de Salud (LGS) y el Cédigo

Municipal (CM) establecen que los dese-

chos sélidos en Costa Rica (1) "deberan ser
separados, recolectados, acumulados, utilizados
cuando proceda” (articulos 278 de LGS y 75 de
CM); ademis, (2) "[I]as empresas agricolas, in-
dustriales y comerciales, deberén disponer de un
sistema de separaci6n y recoleccién ... aprobado
por el Ministerio cuando por la naturaleza o can-
tidad de éstos no fuere sanitariamente aceptable
el uso del sistema pablico o cuando éste no exis-
tiere en la localidad" (articulos 278 de LGS y 75
de CM), v, asimismo, cuando se ofrece el servicio
de recoleccion "toda persona queda en la obliga-
ci6n de utilizar dicho servicio pablico y de contri-
buir econémicamente a su financiamiento" (articulo
280 de LGS). Con estas disposiciones se preten-
dfa garantizar el respeto de la principal ley natu-
ral de la ecologia -la materia no se crea ni se des-
truye; los materiales en el planeta no son inagota-
bles- y de la primitiva ley de la economia -sin
cacao no se puede hacer chocolate. Teéricamente,
quienes incumplan estas disposiciones se expo-
nen a ser multados por un monto de ¢ 100/m?
del drea total de la propiedad (articulo 76 de
CM).

Sin embargo, la normativa mencionada con-
tinuarad siendo letra muerta y nuestro pais un
gran botadero debido a nuestra larga y fervorosa
tradicion en incumplimiento de las leyes y a que
el problema del deficiente manejo de los dese-
chos sélidos no ha sido identificado -mas all4 del
discurso, o sea, en los hechos- como prioritario
por la gran mayoria de los regidores. La demos-
trada incapacidad de entes estatales y municipa-
les para hacer cumplir los dos principales manda-
tos que se dictaron hace més treinta anos: elabo-
racién de abono organico a partir de los desechos

Ronald Arrieta, ingeniero en biotecnologia ambiental, es pro-

fesor e investigador en la Universidad de Costa Rica.
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urbanos biodegradables (Ley de Produccién de
Abono Orgénico, de 1949) y aprovechamiento
de los desechos (Ley General de Salud, de 1973),
hacen que la gestién de manejo de desechos s6-
lidos en empresas e instituciones corresponda a
un acto voluntario.

La préctica tradicional de llevar los desechos
sélidos a botaderos a cielo abierto significa un
desperdicio de quince mil colones por tonelada.
Cuando se llevan a botaderos donde los dese-
chos son enterrados, ademas del desperdicio se
debe pagar aproximadamente cuatro mil colones
por tonelada. Esto, para los 11 cantones organi-
zados en el Cocim (cantones del Area Metropo-
litana) que tiran sus desechos en Rio Azul, Los
Mangos de Alajuela y en La Uruca, significa la
suma de 22,5 millones de colones de desperdicio
y seis millones diarios por costos de enterramien-
to, con la consecuente contaminacién de suelos,
aguas y aire. Al afio significa mas de diez mil mi-
llones de colones.

Tanto para convencer a las autoridades como
a los empleados y funcionarios, es de gran impor-
tancia substituir el concepto de basura por el de
desechos s6lidos. El primero condena a los mate-
riales que se desechan a no ser aprovechados, ya
que el término basura en castellano corresponde
" 'inmundicia” y "suciedad”, a "repugnante” y
"despreciable” (segin el Diccionario de la Real
Academia Espaniola de la Lengua [1971]), lo cual
no es del todo cierto. Fl concepto desechos ("Co-
$a que, por usada o por cualquiera otra razén, no
sirve a la persona Para quien se hizo" (Ibid.]), en
cambio, flclﬂ_abierta la opcién de aprovecha-
AN En efecto, en Costa Rica la gran mayo-
T de los desechos sélidos son aprovechables
(bmdegradables el 60 por ciento, papel el 22 por
ciento, plastico aprovechable aproximadamente

el 2 por ciento, vidrio el 2 por ciento y metales el
2 por ciento).



Ante la total orfandad del
ambiente frente al problema del
deficiente manejo de los dese-
chos sélidos, la iniciativa de los
empresarios y de las institucio-
nes reviste una gran importan-
cia, ya que la esperanza de que
los concejos municipales com-
prendan la urgencia de resolver-
lo se disipa cada vez mds en el
horizonte de la negligencia y la
indiferencia. En las pocas insti-
tuciones O empresas que se
cuenta con algin tipo, aunque
incipiente, de gestién de mane-
jo de desechos sélidos, ésta res-
ponde a la iniciativa de algin
empleado o funcionario. En su
mayoria no se trata de una ver-
dadera gesti6n, sino de activida-
des aisladas e informales que

clos ecolégicos en forma negati-
va, consideramos que la segun-
da opcidn es la adecuada.
Operativamente, una ges-
tién que tienda a impactar lo
menos posible el ambiente debe
considerar los siguientes princi-
pios: (1) evitar al maximo la ge-
neracion de desechos, (2) dis-
criminar los desechos desde su
generacién, (3) recolectarlos,
empacarlos, almacenarlos vy
reintegrarlos en los procesos
productivos y naturales, (4) dis-
posicién lo mas inocua posible
de materiales no aprovechables
y (5) disposicién lo mas segura
posible de materiales peligrosos.
Los componentes de una
gestién de manejo de desechos
son tres: gestibn administrati-

conjunto de actividades y la in-
fraestructura para el flujo de los
desechos, desde la adquisicién
de mercancias hasta el destino
de aquéllos, asi como la tecno-
logia a utilizar para recuperar,
embalar y comercializar.
Con base en (1) el diagnésti-
co sobre la percepcién de
la problematica, (2) la disposi-
ci6n a colaborar en la solucién,
(3) la idiosincrasia y (4) los re-
cursos disponibles, se plantea
una estrategia educativa que
debe iniciarse apenas se cuente
con la infraestructura para ini-
ciar el programa. Otra funcién
importante de la gestién educa-
tiva, de gran relevancia sobre
todo al inicio, es el monitoreo
permanente de las opiniones y

tienen como fin — : e sugerencias  del
obtener recursos E:::;' —— mﬁm personal. Cada ins-
para. cubrir gastos [ e ™ | P Ov suno Opinics titucién o empresa
pequeiios del per- |5 nies a%%——_ | requiere un plan

sonal (compra de las areas verdes _

Papel Elaboracion de papel reciclaco

que corresponda a

alimentos, equipo

[Vidno ReutiiZacion para envasar producios sus especificidades:
< Utdizacidn como materia
de cocina, ?th‘{u Metes meﬂr:mnpmdr: la imposicién de
los para la limpie- [Botelas piiscas de bebidas I en a elaboraci6n de productos y fexties | del :
modelos  ajenos

za). Muchos pro-

yectos han fracasado por plani-
ficacién inadecuada o falta de
ella.

ara la gestién del manejo de

desechos sélidos hay que de-
finir politicas de manejo, esta-
blecer las operaciones, el perso-
nal, la infraestructura y el ma-
nejo del presupuesto para lograr
las metas propuestas. Funda-
mentalmente, existen dos tipos
de politica de manejo: la orien-
tada a destinar los desechos a
un botadero a cielo abierto, o a
uno cubierto, y la orientada a la
reduccién, aprovechamiento y
correcta disposicion de los dese-
chos. Considerando que los ma-
teriales en el planeta son limita-
dos y que botar a cielo abierto y
enterrar desechos altera los ci-

va/organizativa, gestién operati-
va y gestién educativa. La ges-
tién administrativa/organizativa
comprende los aspectos relacio-
nados con la planificacién, la
asignaci6n de funciones, la defi-
nicién de procedimientos, la de-
finicién de la administracién de
las finanzas y la elaboracién de
reglamento de manejo. En la fa-
se de planificacién se debe de-
terminar las cantidades y tipos
de desechos, la ubicacién de un
espacio para el centro de alma-
cenamiento, la identificacién y
los precios de compradores. Asi-
mismo, se debe conocer la per-
cepci6n del problema y la dispo-
sicién a colaborar en su solu-
cién por parte de autoridades y
empleados.

La gestién operativa es el

conduce al fracaso.
La gestién de manejo de de-
sechos sélidos no implica la
aplicacién de complicadas tec-
nologfas, pero si una actitud
paciente por parte de quienes
la dirigen. Esto requiere el apo-
yo de las autoridades, que por
lo general deben ocuparse de
problemas cuyas consecuencias
negativas repercuten de mane-
ra més inmediata y, por consi-
guiente, absorben su atencién.
La alta flexibilidad del sistema
ecolégico para absorber y com-
pensar alteraciones, por un la-
do, y la urgencia de ahorro de
costos a corto plazo del sistema
de libre mercado, hace que los
homo (no muy) sapiens poster-
guemos cada vez mds algo im-
postergable.
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Manejo de desechos
en Instituto Tecnoldgico

JUAN CARLOS SALAS

esde hace ocho afios, en el Instituto Tec-

nolégico de Costa Rica (Tec) se vienen

realizando acciones para el manejo de los
desechos sélidos que se generan en la institucién:
creacién de politicas ambientales, incorporacién
de la dimensién ambiental en el quehacer institu-
cional y en los curriculos de las carreras y recolec-
ci6n separada de los desechos de papel, vidrio, alu-
minio y pet —entre otras. En la actualidad, el Tec
cuenta con una actividad permanente denomina-
da Manejo de Desechos Sélidos Institucionales
(Madi), en la que los funcionarios y estudiantes
participan. El objetivo de esta actividad es la mini-
mizacién, reutilizacion, reciclaje y disposicién res-
ponsable de los desechos. Las principales activida-
des del Madi son: (1) concienciacién y educacién
ambiental permanentes, a través de charlas, a estu-
diantes y funcionarios; (2) manejo del centro de
acopio; (3) colocacién y mantenimiento de reci-
pientes para el reciclaje, recoleccién, transporte y
clasificacion de los materiales recuperados, y (4)
manejo de los desechos en forma separada, siendo
ésta una actividad que los conserjes

dades de la instituci6n en el plan: por ejemplo, en
la Unidad de Salud se estén disponiendo responsa-
blemente los desechos hospitalarios. Con el fin de
completar el manejo de la totalidad de los residuos,
en este dltimo afo se ha venido trabajando en el
manejo de los desechos peligrosos, se ha inventa-
riado la cantidad de compuestos quimicos presen-
tes en los laboratorios y se esté ejecutando un plan
para la disposicién apropiada de ellos. Se planea
introducir un rubro financiero en los proyectos de
investigacién destinado a la gestién de los residuos
peligrosos una vez finalizado el proyecto.

Debido a que en nuestro pafs no existe una cul-
tura para el manejo de los residuos sélidos, el Ma-
di tiene boletines informativos que explican al es-
tudiante y funcionario c6mo debe segregarse el
material de reciclaje (véase figura 1 y reproduccién
de instructivo).

Las cantidades de materiales que se recolectan
son las siguientes: de papel, 1,5 ton por mes; de
aluminio, 2.500 latas por semestre; de envases pet,
5.000 por semestre, y de vidrio: 1 ton por semestre.

ejecutan como parte de sus funciones.

La recuperacién de materiales se
inici6 con el reciclaje de papel, colo-
cando una caja recolectora en las ofi-
cinas de los funcionarios; posterior-
mente se ampli6 a recoleccién de en-
vases de vidrio, envases plésticos tipo
pet y latas de aluminio, siendo necesa-
rio en el proceso construir el centro de

acopio que, con un costo de unos tres N

millones de colones, estd ubicado

Instrucciones para s segregacitn de matorial para el recsclape
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etiquetss, pero of b e ET envase ponde
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Ervares plarticus Lave o covase. mo mevewss quine
«q..ﬂ... e ls apa 27 onwise mo debe
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dentro del campus. Adicionalmente,
se han ido incorporando varias activi-

Juan Carlos Salas, quimico, es profesor e inves-
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tigador en el Instituto Tecnologico de Costa

Figura 1. Banner explicativo que es
colocado enm Jos laboratories de
docencia

Rica y coordinador de la unidad de Manejo de
Desechos Institucionales de esa institucion.

Iastructivo
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Historia nacional de manejo
de desechos hospitalarios

OSCAR SOLANO

esecho sélido hospitalario (dsh) es cual-

quier material generado en una instala-

cién de salud a partir del momento en
que se haya descartado. E instalacién de salud
es el nombre dado a cualquier establecimiento
piblico o privado donde se preste atencién a la
salud humana o animal en prevencién, trata-
miento, anilisis o investigacién: hospitales pro-
piamente dichos, centros y puestos de salud, la-
boratorios de andlisis, clinicas odontoldgicas,
clinicas veterinarias, bancos de sangre, farma-
cias y otros.

Los dsh contienen materiales que, al igual
que los desechos domésticos y otros, pueden te-
ner repercusiones en el ambiente y la salud de
las personas, pero, ademis, poseen la particula-
ridad de incluir material peligroso que, dentro
de las instalaciones, podrian afectar directa-
mente la salud del personal que los genera y ma-
nipula y la de los pacientes y visitantes; y fuera
de las instalaciones de salud representan riesgo
sanitario para los recuperadores y para las perso-
nas de las comunidades cercanas a los vertede-
ros. Entre los peligros que estos desechos signi-
fican para la salud estan la transmisién de enfer-
medades infectocontagiosas como las causadas
por el virus de hepatitis B y el de inmunodefi-
ciencia humana, la generaciéon de infecciones
bacterianas por gérmenes intrahospitalarios con
alto potencial de resistencia a antimicrobianos y
los derivados de los efectos secundarios de far-
macos vencidos. Lo anterior ocurriria por la ex-
posicién directa de los trabajadores que los ge-
neran, manipulan y transportan, por la disposi-
ci6n final indiferenciada con desechos

Oscar Solano, médico internista, trabaja en el Servicio de Infec-
tologia del Hospital San Juan de Dios y es miembro del Comi-
1¢ para Manejo de Desechos Solidos Hospitalarios de este

domésticos en dreas de acceso a las actividades
de recuperacion, y también por la potencial co-
mercializacién de éstos cuando han sido recupe-
rados.

n 1995, bajo el auspicio de la Comunidad

Econémica Europea y los gobiernos centroa-
mericanos, y en el caso de Costa Rica con la
participacién del Ministerio de Salud y la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), se de-
sarrollé un Programa Regional para el Manejo
de Desechos Sélidos Hospitalarios que tomé co-
mo base un diagnéstico de situacion efectuado
para las capitales centroamericanas, en 1994,
con la colaboracién de la Organizacién Mundial
de la Salud y la Organizacién Panamericana de
la Salud. A partir de ahi se inici6 una fase de
elaboracién de propuestas de manejo de los de-
sechos desde la generacién hasta la disposicién
final, identificando y definiendo todos los pro-
cesos involucrados en la gestion operativa, dise-
nando material diddctico, estimando los reque-
rimientos de recursos humanos y materiales ne-
cesarios, asi como elaborando una estrategia de
capacitacién y concienciacién en cascada. El
proceso educativo en cascada se inicié con la
capacitacion de formadores nacionales cuya
funcién serfa continuar con la formacién de
funcionarios —profesionales, técnicos y adminis-
trativos- de los centros hospitalarios y clinicas
de la CCSS, a quienes se les designé formadores
locales con la misién de continuar con el proce-
s0 educativo en sus centros de trabajo, confor-
mar comités para el manejo de dsh e impulsar el
disefio y puesta en ejecucion del plan de mane-
jo de desechos (véase Rojas 1999).

En la actualidad se cuenta con normas de
manejo institucionales y programas especificos
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Manejo de desechos en

ospitales del

Sequro Social

RIGOBERTO BLANCO Y CARLOS CALLEJA

a gestién de los desechos hospitalarios peli-

grosos se basa en varios principios que bus-

can disminuir su riesgo y facilitar su disposi-
cion final. El riesgo depende de la peligrosidad de
los desechos y de la exposicién de las personas a
ellos; en consecuencia, las diferentes etapas de la
gestion buscan disminuir estos dos factores. La
poblacién con un mayor nivel de riesgo la consti-
tuyen los trabajadores de los establecimientos de
salud, tanto del 4rea médica como de la de aseo,
que son quienes sufren el mayor porcentaje de los
accidentes con objetos punzocortantes.

Se ha reconocido internacionalmente que en-
tre el 75 y el 80 por ciento de los desechos s6lidos
generados en los hospitales son similares a los de-
sechos municipales, y solo entre un 20 y un 25 por
ciento requieren un tratamiento especial (anato-
mopatolégicos, bioinfecciosos, quimicos, punzo-
cortantes) (Priiss 1999).

El tratamiento de los desechos hospitalarios
bivinfecciosos, que busca disminuir o eliminar la
carga bacteriana, es de dos tipos: desinfeccién e
incineracion. La desinfeccién consiste en eliminar
los microorganismos patégenos presentes en los
desechos bioinfecciosos, diferencidndose de la es-
terilizacién en que ésta implica la destruccién de
todos los microorganismos. La incineracién con-
siste en destruir los desechos (bioinfecciosos y
quimicos) mediante un proceso de combustién en
el que éstos son reducidos a cenizas. Desde que en
Estados Unidos la Agencia de Proteccién Am-
biental, en 1997, emiti6 fuertes restricciones para
las emanaciones permitidas al ambiente (Apha
2001), existe un fuerte cuestionamiento del uso
de incineradores en el tratamiento de los desechos

R o Blanco, quimico, es profesor en la Universidad de
Com y lunc;onarqu io del Departamento de Saneamiento
Basico y Ambiental Institucional de la Caja Costarricense de

0 Social. Carlos Calleja, también quimico, €s funcionario

del mismo Departamento.

hospitalarios, reevaluandose su uso y optandose
por tratamientos menos contaminantes (Comi-
tee... 2000, The World Bank 2001) (en Argenti-
na, por ejemplo, se dicté una ley que prohibe la
incineracién de desechos hospitalarios en razén
de la alta contaminacién que genera).

Con los incineradores se puede tratar la mayo-
ria de los desechos sélidos peligrosos, incluyendo
los farmacéuticos y los quimico-orgénicos, pero
no los radiactivos ni los contenedores presuriza-
dos. Ademds, amerita una segregacién eficiente,
pues no todos los desechos requieren las mismas
condiciones de incineracion.

L: Caja Costarricense del Seguro Social cuenta
on 29 hospitales, més de 100 4reas de salud y
900 Ebais (equipos bésicos de asistencia integral
en salud) repartidos en todo el pais. En todos ellos
se generan desechos s6lidos que pueden clasificar-
se en peligrosos (bioinfecciosos, punzocortantes),
anatomopatolégicos, comunes, y especiales. En
1995 se inicié un programa para el manejo res-
ponsable de este tipo de desechos, con el objetivo
de controlar el riesgo y disminuir la posibilidad de
accidentes y de dafo ambiental. En cada estable-
cimiento de salud se cuenta con una comisién de
gestion de desechos sélidos y con los implementos
necesarios para su manejo seguro. La meta estra-
tégica es disminuir la cantidad de los desechos pe-
ligrosos segregdndolos en el momento de su gene-
racién, identificindolos adecuadamente y dando-
les un tratamiento que disminuya su peligrosidad,
de manera que puedan ser dispuestos como dese-
chos comunes. Los resultados han sido una dimi-
nucion de la generacion de desechos peligrosos de
un 49 por ciento, en 1995, a un 27,8 por ciento en
2003. Los desechos generados en los laboratorios
quimico-clinicos salen de los mismos autoclava-
dos. También se autoclavan los recipientes con
punzocortantes en la gran mayorfa de los estable-
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cimientos, como norma general
de bioseguridad en la Caja.

De acuerdo con la directriz
emitida por la Junta Directiva
en enero de 2000, los estableci-
mientos de salud se han abocado
a establecer sistemas de autocla-
vado de los desechos, asi como
para el acopio. Los resultados de
una encuesta realizada en julio-
agosto de 2002 muestran que es-
ta directriz estd siendo seguida
por la mayoria de los centros de
salud: 72 por ciento lo han pro-
yectado en su gestién y 28 por
ciento ya lo hacen. El 45 por
ciento de los hospitales autocla-
van los desechos y el 83 por
ciento autoclavard en el futuro.
De las clinicas metropolitanas,
solamente una autoclava los de-
sechos. La Caja ha reconocido la
importancia del impacto am-
biental de este tipo de desechos
y, por orden de la Junta Directi-
va, realizé la contratacion de un
servicio que dé tratamiento a los
desechos hospitalarios en todo
el pafs, mediante una licitacién
publica internacional, el cual se
espera que inicie a mediados de
2005.

El transporte de los desechos
desde el establecimiento de sa-
lud a su destino final lo hace el
servicio municipal, en la mayo-
ria de los casos una o dos veces
por semana, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de
Salud. Por su parte, la mayoria
de los hospitales nacionales con-
tratan el transporte particular,
ya que deben disponer los dese-
chos diariamente. Estos dese-
chos se disponen en algunos re-
llenos sanitarios, pero la mayoria
van a "traderos” de basura a cie-
lo abierto, por falta de rellenos.
Sin embargo, los desechos hos-
pitalarios representan un peque-
fio porcentaje de la cantidad to-
tal de desechos generada por la
poblacién. En la Gran Area Me-
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tropolitana se genera entre 10y
17 toneladas diarias de desechos
hospitalarios y més de 2.000 de
desechos comunes.

La legislacion nacional que
regula este asunto es general, in-
dicando solo que "los desechos
hospitalarios infectocontagiosos
podrin ser dispuestos en el relle-
no sanitario, después de su tra-
tamiento por incineracion o es-
terilizacién. En casos extraordi-
narios se podrd colocar esta
basura en celdas especialmente
acondicionadas” (La Gaceta 23-
10-1998). Desde febrero de este
afo, se cuenta con un reglamen-
to del Ministerio de Salud que
regula la gestién de los desechos
bioinfecciosos y punzocortantes
en todos los establecimientos de
salud, incluyendo los veterina-
rios.

Por otro lado, el Reglamento
de Manejo de Basuras, de 1989,
establece que los desechos paté-
genos deben ser desinfectados y
desodorizados, y contarse con
los dispositivos y disposiciones
de seguridad para la prevencion
de accidentes, y también esta-
blece que toda mezcla de basu-
ras que incluya residuos sélidos
patGgenos se considerard resi-
duo sélido con caracteristicas
especiales. De aqui la necesidad
de segregar los desechos peligro-
sos, con el fin de disminuir la
cantidad generada que requiere
tratamiento.

En 1999, la Sala Constitucio-
nal ordendé a la Caja "utilizar en
la rotalidad de los centros de sa-
lud que administra vy fiscaliza los
recipientes y el equipo necesa-
rios para realizar una gestién in-
terna segura de desechos médi-
cos peligrosos” (Martinez 1999).
Y una nueva sentencia de esa
misma Sala ordena el transporte
y envio de los desechos al relle-
no, y la Caja se apresta a ejecu-
tarlo. La Caja cuenta con una

Politica Institucional en Sanea-
miento Bésico y Ambiental ba-
sada en las Politicas Corporati-
vas, que establecen que es fun-
cién de aquélla "[p]Jromover y
desarrollar acciones de protec-
cién al ambiente con utilizacion
de criterios para el manejo, tra-
tamiento y disposicién final de
los desechos (comunes, peligro-
sos o especiales) que se deriven
de la operacién de los servicios".
Por su parte, la Politica Ambien-
tal establece que "[e]s politica
de la Caja cumplir con las regu-
laciones existentes en materia
ambiental, dentro de un plan de
gradualidad y mejoramiento
continuo, acorde con sus recur-
sos financieros, ya que conside-
ramos que dentro de su misién
esta que los centros de atencién
de la salud deben ser amigables
con el ambiente, y no ser fuente
de riesgo a la salud o de enfer-
medad".

En Costa Rica, el sector ins-
titucional de atencién de la sa-
lud ha realizado importantes es-
fuerzos para efectuar un manejo
responsable de los desechos ge-
nerados en la prestacién de ser-
vicios; sin embargo, atin se re-
quiere arender casos especificos,
como los desechos quimicos y
las aguas residuales.
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RESENAS DE ESTUDIOS

Madereo contra
medicina

Patricia Shanley y Leda Luz. "Los impactos de
lo degradacién del bosque en el uso de las
plantas medicinales y las implicaciones en el
cuidado de la salud en la Amazonia
Oriental", en Bio-ciencias, 2003

¢ Se ha sentido cansado dltimamente? (O quizas

tos 0 alguna infeccién? Puede ser

L }\.: tenid L

que incluso usted tenga un problema mis se
rio como diabetes o tlcera. Si es asi, usted no es el
anico. Todos nos enfermamos de vez en cuando v
necesitamos ayuda.

Para un porcentaje sorprendentemente alto de
la poblacién mundial, mucha de esa ayuda provie-
ne de las plantas medicinales. Eso se
debe en parte a razones culturales y
en parte a que las plantas suelen ser
mds baratas que las drogas fabricadas
por las grandes empresas. También se
utiliza las plantas para tratar de curar
enfermedades que la medicina occi-
dental todavia no ha podido solucio-
nar.

Muchas plantas medicinales son
de muy fécil acceso. Las mujeres las
siembran en sus jardines o crecen por
todas partes de forma natural. Sin
embargo, algunas plantas importan-
tes han escaseado debido a la activi-
dad maderera, la sobrecosecha y la
deforestacion, poniendo en riesgo la
salud de muchas familias.

Por casi una década, Patricia Shanley, del Cen-
tro Internacional de Investigaciones Forestales, y
Leda Luz, del Instituto de la Silvicultura Estatal
en Minas Gerais, Brasil, han estudiado este pro-
blema en la Amazonia. Sus conclusiones, publica-
das en "Los impactos de la degradacién del bosque
en ¢l uso de las plantas medicinales y las implica-
ciones en el cuidado de la salud en la Amazonia
Oriental”, en la revista Bio-ciencias, no son nada
alentadores. Las autoras se enfocaron en la ciudad
amazonica de Belem y encontraron que la mayoria

de sus 1.7 millones de habitantes utilizan plantas

201AdUT23 3a 2AMNI2aA

medicinales para tratar una amplia gama de enfer-
medades

Los mercados, las tiendas, las farmacias, las ga-
solineras y los vendedores ambulantes venden maés
de doscientas plantas diferentes, de las cuales mas
de la mitad crecen naturalmente en la regién. Tan
solo los mercados del casco urbano realizan mas
de un millén de ventas al ano, generando varios
millones de délares, v las ventas siguen creciendo
rapidamente. Algunas plantas se venden asi no
mas, pero hay también una variedad cada vez ma-
yor de cdpsulas, polvos, medicamentos liquidos y
champtes. De las doce plantas medicinales mas
vendidas en Belem, ocho provienen de los bos-
ques. Las empresas made-
reras utilizan cinco de esos
arboles para la madera, lo
que hace escasear este re-
Muchas
importantes de

Curso. cspeciles

arboles
medicinales son particu
larmente vulnerables a la
actividad maderera por-
que crecen lentamente y
se encuentran en baja can-
tidad. Pocos arboles medi-
cinales significan menos
acceso para la poblacion
pobre y precios més eleva-
dos por sus cortezas, raices
y aceites. Eso ha hecho
mas dificil la vida de la
** gente enferma.

A los politicos les encanta hablar de la salud
porque saben que nos afecta a todos. Pero prestan
demasiada atencion a las batas blancas y a las dro-
gas caras y no suficiente a las plantas, a las cuales

Hlllkl].l gente recurre cu |lh]‘.‘ estd enferma.

|Para

ngic
remitirse a 1itin Subarting: t.suhartini@ i C
mentaros o preguntas a los aut cma
rorg)

David Kaimowitz




Interculturalidad y saneamiento

para indig

n el censo poblacional del aio 2000 se es

tudié por primera vez la diversidad cultu

ral del pais utilizando una metodologia de
autorreconocimiento: se invitd a cada indivi-
duo a identificarse como miembro de un grupo
étnico particular. El Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos revel6 que la poblacién indige-
na costarricense estaba integrada aproximada-
mente por 64.000 personas, lo que representa el
1,7% de la poblacién nacional (Ministerio de
Salud y Organizacién Panamericana de la Salud
2003). De aquel conjunto poblacional se deter-

miné que el 42 por ciento habita en alguna de

enas ticos

los rasgos culturales de los pueblos indigenas.
Cerca del 82 por ciento de toda la D yblacion
indigena corresponde a los grupos bribri, cabé-
car v ngobe, cuyas caracteristicas culturales di-
fieren en aspectos COmMo: uso del agua v el sue-
lo. habitos de higiene, concepcion de sus fun-
ciones fisiolégicas y del origen de las
enfermedades (Ibid.). Por ejemplo, en algunos
caserios de la Reserva de Chirrip6, ocupada por
el grupo cabécar, para atender las enfermedades
primero se recurre al diagndstico y al tratamien-
to realizados por el jawd (el médico tradicional
de ese pueblo); asimismo, consideran que las
enfermedades las

 Jo I .
las 22 reservas indi-
genas, el 1 por ciento
en zonas aledanas a

esos territorios y el

27 por ciento esté

disperso en el resto

por Carlos Calleja y
Rigoberto Blanco

provoca el bukuni,
cuyo origen es la
impugnacion de una
especie de castigo
divino; y todo lo

que €s suclo es re-

del pais. La compleji-
dad cultural aumen-
ta al considerar que de una muestra de 10.500
indigenas entrevistados, el 65 por ciento se de-
claré nacido en Nicaragua, el 25 por ciento en
Panami, el 3 por ciento en Costa Rica y el 7 por
ciento en otro pafs (Ibid.). A estos grupos pos-
tergados el Go-
lm-rnn Jc la Re-
publica los ha
(&‘ll\inlt'r.lglt\
prioritarios en el
otorgamiento de
servicios a los
cuales tiene ac-
ceso el resto de
la poblacién, en-
tre ellos la aten-

cién en salud.

Esta,
debiera desarro-

¢ntonces,

”.nw .IU‘I\IL’ con

Carlos Calleja y Rigoberto Blanco, quimicos, son funcionarios
del Departamento de Saneamiento Basico y Ambiental
Institucional de la Caja Costarricense de Sequro Social
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presentado por el
fia, ante lo cual tienen hébitos de higiene parti-

culares. Estos conceptos difieren de los de las

: ;cJ como sea,
el origen de

algunas

otras dos etnias mencionadas.

enfer-
medades infec-
closas estd en las
condiciones del
saneamiento ba-
sico. Existen en-
fermedades da-
das por la propa-
gacién de vec-
tores a partir de
la generacién de
basura y la con-
taminacién de
suelos y rios co-
mo consecuen-
cia de una inadecuada disposicion de las excre-

tas en los asentamientos indigenas. Tradicional-



mente, la Caja Costarricense
de Seguro Social ha 1]‘ilx ado
un modelo de atenc 10N prima
ria en salud limitado, pues no
h.l u‘lnlgicl‘l‘ll' T.I!L\ aspectos

Y\ 2
ZUU))

culturales (Meneses
Mas ahora se estd proponien-
do un modelo de salud indige-
nista, basado en una estrategia
intercultural participativa pa-
ra la prevencion, en el que el
saneamiento basico ambiental
es uno de los componentes
fundamentales (Meneses et al.
2003). Para la implementa-
cién de dicho modelo seri ne-
cesario que los funcionarios de
la Caja que participen se fami-
liaricen con el concepto de in-
terculturalidad (Heise 1994),
en funcién de lo cual deben
interiorizar las particularida-
\lt‘\ Jc los respectvos Pllc}‘lﬂ\
indigenas en relacién con su
percepcion de la salud y del
ambiente. Este es un enfoque
novedoso en el contexto cen-
troamericano, pues amplia la

estrategia de atencién prima-

ria ambiental promovida por
la Organizacién Panamericana
J(Ml‘wllu'(l'll'\\,ln‘ :‘\‘\‘:')

tomando como referente ras

gos tnicos de poblaciones me
ta, cuya relacion con su entor
no es diferente de la de aque-
llos grupos no indigenas y que
se ha visto modificada por su
exposicién a ciertas comodi-
\l.ul\\ \ik l.c \lxl.l m k]l‘”hl -CO
modidades que, por ejemplo,
conducen a la generacién de
\[\'\k'\ |‘.x'~ no l‘l\n_lcﬂ[.lLLl[‘lL\
propios de una sociedad con-
sumista con una identidad
ambiental menos arraigada.
Esta estrategia de atencion
primaria en salud es predomi-
nantemente preventiva, busca
la protecci6n del ambiente pa-
ra controlar la apariciéon de
L'I\k'lll\c\].nlc\ Vv es ‘l(l‘rLIC con
lo establecido por la Organiza-
¢ién Mundial de la Salud de
que un porcentaje considera-
ble de las enfermedades tienen
su origen en el ambiente. Las

soluciones dependerin rtanto

de la Caja, que debe interpre

tar correctamente ]u\ necest
\IAJV« y expectanvas t{l' l 1S CO
II)lHIi\l I\lk\. como ;lx‘ ]‘I 1cep
tacién por parte de éstas de las
soluciones técnicas propuestas
por la institucién. Esta con-
cordancia redundaria en una
mejora «Ik' lt~ L"Il\]lkll’llc\ sa
nitarias y ambientales dentro
de los territorios indigenas,
siempre que el proceso inter-
kllh']rlll se k{k‘\ill“”k‘ con
equidad, a partir del intercam-
bio de informacién entre la
Caja v los indigenas usuarios

\lk' ]«\\ SCTIVICLOS.
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Dificultades y amenazas de
los mecanismos de desarrollo
limpio en Costa Rica

a introduccién de los mecanismos de de-

sarrollo limpio (mdl) en el Protocolo de

Kioto (PK) ha generado muchas expecta-
tivas, en cuanto a atraccién de inversiones y re-
cursos mediante proyectos de reforestacién vy fo-
restacion, por parte de algunos gobiernos de
pafses no incluidos en el Anexo 1 (paises sin
obligacién de reducir emisiones) y, especialmen-
te, por parte de paises ubicados en zonas tropi-
cales. Costa Rica ha estado a la vanguardia de
ese grupo de paises y ha ido adelantando, tanto
técnica como organizativamente, las condicio-
nes para ser anfitrién de ese tipo de proyectos.
En efecto, Cos-

imposibles, de cumplir son algunas de las condi-
ciones especificadas en el PK y en la Declara-
cién Ministerial de Marrakesh (Conferencia de
las Partes 2001) para proyectos de reforestacién
y forestacion; y, en algunos casos, el cumpli-
miento de ellas se basa en supuestos también di-
ficiles de verificar. Vedmoslo a continuacién.

| estudio para determinar el potencial del
sector forestal de Costa Rica en la mitiga-
cién del cambio climdtico en el marco de los
mdl (Alfaro et al. 2003), llevado a cabo por el
proyecto Bosques y Cambio Climatico en Amé-
rica Central,

ta Rica cuenta
con una expe-
riencia técnica

por Javier
nada desprecia-

Baltodano

ejecutado con-
juntamente por
Fao y la Comi-
sion Centroa-

ble en materia de financiamiento mediante in-
centivos para el establecimiento de mds de
130.000 ha (alrededor de un tres por ciento de
su territorio) de monocultivos de drboles duran-
te los dltimos 20 afios; y, asimismo, a partir de
1996 ha venido desarrollando un modelo de pa-
go de servicios ambientales que en la actualidad
cuenta con las herramientas técnicas para .cl
monitoreo y seguimiento de proyectos de refo-
restacién (establecimiento de plantaciones de
monocultivos arb6reos) y conservacién perma-
nente de bosques en dreas de propiedad priva-
da. A todo esto se le debe agregar que este pais
ha sabido aprovechar la fase piloto de proyectos
de implementacién conjunta y ya en 1998 con-
taba con nueve de los 21 proyectos aprobados
en los paises en vias de desarrollo (Pedroni
2000).

Pero, no obstante toda esta experiencia, ¢s-
tudios recientes muestran cuén dificiles, si no

Javier Baltodano, biologo, es integrante del grupo ecologista
Coecoceiba- Amigos de la Tierra

mericana de Ambiente y Desarrollo, intenté es-
timar las dreas Kioto segiin se definen en el PK y
en la Declaracion Ministerial de Marrakesh. Sin
embargo, algunas de las Gnicas fuentes disponi-
bles (a saber: mapa de uso del suelo 1992 y ma-
pa de uso del suelo 1997) con la informacién
necesaria para efectuar este tipo de estudios no
especifican el nivel de verificacién de campo vy,
por lo tanto, no disponen de nivel de precisién
(Ibid.). Ademds, los mismos autores reconocen
que tanto los paquetes tecnolégicos como la
metodologia y los objetivos de los distintos ma-
pas necesarios para determinar las dreas Kioto
que estan disponibles en el pais presentan dife-
rencias que los hacen dificilmente comparables.
A pesar de que el estudio de Alfaro concluye
que un 20 por ciento del territorio de Costa Ri-
ca (poco mds de un millén de hectéreas) califi-
ca como dreas Kioto y que durante el periodo
2003-2012 se podrin implementar de manera
realista, en términos sociales y ambientales, pro-
yectos mdl en alrededor de 155.000 ha con un
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potencial de fijacion de 14 mi-
llones de toneladas de carbo-
no, también este estudio en
sus conclusiones menciona las
limitaciones de la informacién
disponible para estimar estas
cifras. Esas limitaciones son
muy dificiles o imposibles de
superar dado que se refieren a
la incertidumbre en la infor-
macion sobre el estado del uso
del suelo a inicios de la década
de los noventa.

1 estudio de Alfaro plantea

dentro de sus objetivos
cuantificar la capacidad de fi-
jacién de carbono a través de
proyectos de reforestacion y
forestacién a desarrollarse en
las dreas Kioto del pafs y que
contribuirfan a mitigar las
emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel global. Sin
embargo, los supuestos en que
se basan algunos aspectos de
esas estimaciones son dudosos
y/o contienen serios errores. A
continuacién analizamos algu-
nos de ellos.

Establecimiento de la linea
base. Este estudio asume que
las actividades de reforesta-
cién y forestacion dentro de la
linea base, o sea, "las que ya el
pais ejecuta como parte de sus
planes de desarrollo forestal",
se desarrollardn fuera de los te-
rrenos clasificados como areas
Kioto. Sin embargo, este mis-
mo estudio asegura que "no es
posible predecir en qué pro-
porcién exacta estarin estas
actividades dentro o fuera de
las dreas Kioto y cualquier su-
posicién en este sentido tiene
una enorme incertidumbre”
(Ibid.). Esto genera dudas so-
bre la veracidad de la adicio-
nalidad real de los posibles
proyectos Kioto,
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Este estudio considera que
Costa Rica no cuenta con an-
tecedentes de promocion y fi-
nanciamiento de actividades
de fomento antropogénico de
semilleros naturales y asume
una linea base igual a cero pa-
ra esta actividad. Sin embargo,
es ampliamente reconocido
nacionalmente que el Fondo
Nacional de Financiamiento
Forestal paga servicios am-
bientales desde 1996 a dreas
que se encuentran en estado
de regeneracién temprana, en
algunos casos mas cercanas al
potrero original que a un bos-
que secundario. Al establecer
el pago de servicios ambienta-
les el propietario contrae la
obligacién de proteger el drea
contra el ganado y los incen-
dios (cercas y rondas cortafue-
gos) y otras practicas que son
consideradas como "fomento
antropogénico de semilleros
naturales”. Asimismo, ese es-
tudio no toma en cuenta el
carbono acumulado en el sue-
lo a la hora de cuantificar el
carbono de la linea base, y
considera que el alto costo de
monitorear el carbono del sue-
lo hace que este pardmerro no
pueda ser incluido dentro de
los procesos de certificacion y
cuantificacion necesarios para
el mdl. Sin embargo, se conoce
que un significativo porcenta-
je del carbono acumulado en
sistemas forestales se encuen-
tra en el suelo y el mantillo y
que existe muy poca informa-
cién sobre las dindmicas del
carbon en esos sitios. Aun
mis, se sabe que algunas de las
pricticas usuales en el estable-
cimiento y manejo de planta-
ciones de drboles tienen inci-
dencia directa sobre estas di-
ndmicas. Por ejemplo, el arado

y subsuelado de un terreno a la
hora del establecimiento de
una plantacién tiende a incre-
mentar la temperatura del sue-
lo, lo cual facilita la liberacién
de carbono.

Ese estudio también asume
que los proyectos mdl serdn es-
tablecidos en dreas cubiertas
de pastos y asume, a falta de
informacién, un valor genéri-
co de 10 ton/ha de carbono
acumulado en este tipo de
agroecosistemas. Sin embargo,
se debe recalcar que existe en
Costa Rica una amplia diversi-
dad de tipos de pasturas vy sis-
temas agricolas, la mayoria de
los cuales integran una masa
arbérea natural considerable
que no esté siendo tomada en
cuenta. De hecho, actualmen-
te la mayor parte de la madera
que consume el pais proviene
de pasturas arboladas. Sola-
mente en el afio 2001, por
ejemplo, se sacaron de manera
legal alrededor de 260.000 m?
de madera a partir de unas
170.000 ha de potreros arbola-
dos (tres por ciento del territo-
rio nacional) (Estado de la
Nacién 2003).

Determinacién de riesgos. En
el estudio citado se menciona
que la informacién cuantitati-
Va necesaria para determinar
los riesgos de proyectos mdl es-
tuvo disponible para los fines
de ese estudio. Se asume, en-
tonces, un descuento del 20
por ciento del potencial total
de carbono fijado para com-
pensar por riesgos politico-so-
ciales y un 10 por ciento de
descuento para compensar por
riesgos técnico-forestales. El
estudio considera que este dl-
tmo riesgo para Costa Rica es
bajo por razones que no da a
conocer. Sin embargo, se debe
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bio Global, del Centro Agro-
némico Tropical de Investiga-
cidén y Ensefanza (Catie), ha
venido evaluando tres méto-
dos contables para Costa Rica
y Centroamérica (Pedroni y
Locatelli 2002): ton-aio, CO?
equivalente acumulado duran-
te la vida del proyecto y crédi-
tos temporales (en cuadro si-
guiente se presenta una eva-
luacion de estos métodos).

troamérica, con el objetivo de
estimar la viabilidad econémi-
ca de posibles proyectos y el
tamano minimo de proyecto
para que el mdl sea considera-
do un incentivo. Los resulta-
dos del estudio senalaron que
la rentabilidad de este tipo de
proyectos resultd dificil. De un
total de mis de 1.500 escena-
rios simulados, solamente el
ocho por ciento permitia la

Los autores de este estudio
sugieren en sus conclusiones
que paises pequefos comg
Costa Rica deben pensar ep
proyectos sombrilla para .
breponerse a las limitantes de
tamano de proyecto. Sin em-
bargo, la rentabilidad, debido
a la escala de la operacion, se
logra al mantener proyectos
unidos en territorio y estanda-
rizando las labores y los proce-

dimientos,
Ventajas y desventajas de los métodos contables (con base en Pedroni y Locatelli [2002]) q:::h‘: d‘:fi
C C -
Meétodo contable Ventajas Desventajas lles de
Tonelada-afio Seguro para el clima Los créditos se generan muy despacio conseguir
Es necesario ponerse de acuerdo sobre con la te-
el tiempo de equivalencia ' nencia de
la tierra
Almacenamiento Ms créditos en menos tiempo Riesgos para el clima que carac-
promedio ajustado por Se debe hacer ajustes por riesgos teriza a
tuempo de Es necesario ponerse de acuerdo sobre 5 .
uivalencia el tiempo de equivalencia Costa Ri-
Créditos temporales Mas créditos en menos tiempo Riesgo econémico muy grande (debido i
Liabiliry del comprador a la poca demanda),
Riesgo climdtico moderado o nulo Contabilidad puede ser compleja eguin
dependiendo de las interpretaciones Muchas interpretaciones posibles las ali-
No hace falta ticmpo de equivalencia mas esti-
1 Wkwwﬂm:mdmm:lvulmlm&cmw, ) da como carbono ea La bi maciones
© en el suelo pars compentar ¢l cumalative radiative effect de una cantidad igaal de CO3 durante su peciod de residenciaen la del Panel
stmdsfera, Intergu-
bernamen-

xiste una seric de incerti-

dumbres y dificultades pa-
ra medir la fijacién (véase cua-
dro). Aun la contabilidad ton-
ano, la menos riesgosa, tiene el
inconveniente de que el tiem-
po de equivalencia no ha sido
del todo definido. Se mencio-
na valores de tiempo de equi-
valencia desde 55 a 100 anos.
El mismo estudio analizé dis-
tintas variables como el precio
de tonelada fijada, métodos de
contabilidad, tiempo de equi-
valencia (55-100 afos), moni-
toreo, costos, etcétera, me-
diante modelos desarrollados a
partir de experiencias de plan-
taciones forestales en Cen-
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participacion de proyectos pe-
quenos (menores a 500 ha). La
media en el tamaiio de un pro-
yecto para que la venta de car-
bono fuera rentable fue de
5.000 ha. La metodologia con-
table de ton-aio no permite
proyectos menores a 1.000 ha.
O sea, entre més estricra vy, por
lo tanto, menos riesgosa para
el clima es la metodologfa em-
pleada, mds grande tiene que
ser el proyecto para alcanzar
su rentabilidad. Asimismo, es
importante notar que con pre-
cios de $18/ton la merodologia
de ton-ano alcanza su rentabi-
lidad en proyectos por encima

de las 40.000 ha.

tal sobre Cambio Climético
existe necesidad de reducir
emisiones en una cantidad
muy superior a lo estipulado
en el PK si se quiere tener un
impacto significativo en cuan-
to a la disminucién del calen-
tamiento global en los préxi-
mos cien afos. Sin embargo, a
pesar de lo limitado de las re-
ducciones propuestas por el
PK, éste introduce mecanis-
mos que, como se presenta en
este estudio, no son precisos a
la hora de cuantificar la canti-
dad de carbono fijada o su per-
manencia. Existen serias difi-
cultades e irregularidades a la
hora de estimar tanto las dreas



Kioto como la contabilidad del
carbono fijado. Aun mas, los
mdl no solo han ido demos-
trando que son inciertos a ni-
vel de su efectividad real para
reducir las emisiones y tener
un efecto sobre el cambio cli-
mérico, sino también se han
tornado mecanismos comple-
jos cuya discusion ha retarda-
do la negociacion del PK.

En Costa Rica, en parte co-
mo un compromiso unilateral
frente a la Convencién de Rio
y las siguientes convenciones
sobre cambio climatico, se ha
desarrollado e implementado,
a lo largo de los dltimos siete
anos, un sistema de pago de
servicios ambientales que, si
bien presenta algunas debili-
dades, es considerado honesto
y efectivo, y que se nutre na-
cionalmente de un impuesto
de 3,5 por ciento a los com-
bustibles, plantedndose a cor-
to plazo apoyarlo también con
un impuesto al consumo na-
cional de agua y electricidad -
la idea es que el que consume
el servicio lo pague en una me-
dida equitativa. En la actuali-
dad, el psa reconoce bdsica-
mente dos actividades que
producen servicios ambienta-
les: la conservacion del bosque
y la siembra de drboles, ya sea
en plantaciones de monoculti-
vos 0 como drboles aislados en
sistemas agroforestales. Se
dedica alrededor de $7 millo-
nes anuales para financiar psa,
de los cuales alrededor de un
80 por ciento van dedicados a
la conservacion del bosque y
un 20 por ciento a las planta-
ciones. En los dltimos anos
distintos sectores (ecologistas,
académicos, indigenas) han
cuestionado el psa a las planta-
ciones con el argumento de

que esta actividad en algunos
casos dana los mismos servi-
cios ambientales por los cuales
se paga (proteccion del suelo,
del agua y conservacion de la
biodiversidad) y es més bien
una actividad lucrativa. (En
varios articulos se han identifi-
cado los impactos negativos de
las plantaciones de monoculti-
vos de drboles sobre el am-
biente y las comunidades [Mo-
vimiento Mundial por los Bos-
ques 2003, Coecoceiba-Foe
CR 2003, Foei 2000]).

Los proyectos de foresta-
cién y reforestacion en el mar-
co de los mdl vendrian a incre-
mentar la tasa de estableci-
miento de plantaciones de
monocultivos. Alfaro (2003)
estimé6 que durante el periodo
2003-2012 se podria plantar
unas 61.000 ha de monoculti-
vos de arboles en dreas Kioto,
es decir unas 7.600 ha/ano, lo
que implica mds que duplicar
la tasa de establecimiento de
las plantaciones que hay en la
actualidad. Las plantaciones
de monocultivos de drboles
entrarfan a competir de una
manera agresiva por terrenos
con la regeneracién secunda-
ria y la conservacién del bos-
que tropical. Es muy posible
que tal incremento produzca
una distorsion severa en los
precios de la madera y en el
sistema de psa costarricense.

Por otro lado, el trabajo de
Pedroni y Locatelli (2002)
muestra que los proyectos mdl
tenderdn a ser megaproyectos
de 1.000 o mds hectdreas para
ser viables en términos econo-
micos. Esto presenta una ame-
naza a la tenencia de la tierra
de los proyectos forestales en
Costa Rica, cuyo tamano pro-
medio no sobrepasa las 50 ha.

La concentracion de la tierra
por parte de proyectos de mo-
nocultivos de drboles ha sido
documentada en varias partes
del mundo incluyendo proyec-
tos de produccién de drboles
para pulpa en Costa Rica (Foei
2000).

Costa Rica, siendo un pais
pobre y en vias de desarrollo,
necesita apoyo internacional
para consolidar sus esquemas
de conservacién de bosques,
proteccion de la biodiversidad
y fortalecimiento del sector fo-
restal. Sin embargo, el apoyo
debe ser honesto y debe respe-
tar la tenencia de la tierra y los
mecanismos que el pafs ha ido
desarrollando. Mezclar el psa
con los mdl es arriesgado tanto
para el clima como para los
ecosistemas boscosos y las co-
munidades que alli habitan.
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