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Una vez mas dedicamos una edicion de Ambien-
tema: produccion ambientalmente
sostenible, tema de particular importancia porque
atane no solamente a la deseada integridad del
ambiente sino ademas a la mejor insercion de
muchas empresas nacionales en mercados
nacional y mundial, en los que crecientemente se
posicionan mejor los productos certificados como
ecologicamente sostenibles (el aspecto
estrechamente social de la sostenibilidad es ape-
nas rozado en esta edicion). Los articulos que
presentamos priontariamente se refieren a la aqgri
cultura organica y al manejo forestal sostenible
sarrollados cada vez mas en Costa Rica, reve

( us respectivas histonas desarrollo
perspectivas, la importancia de su cer-
| y otros aspectos puntuales de eésta
lambien se resena las certificaciones existentes
actualmente en el mundo, en cualesquiera cam
pos de la produccion, y se pondera la incidencia
de la sostenibilidad ecologica y social- de la pro
duccion economica en el desarrollo de nuestra
economia. Publicamos, ademas, un escrito (pro-
recientes resultados de investigacion)
la relacion entre problematica ambiental y
migraciones, enfatizando en el dramatico caso
nicaraguense, que en nuestro pais se expresa en
forma de una fuerte inmigracion que, sin duda
nos enriquece (a este tema se le dara continuidad

en proximas ediciones)
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estion ambiental sostenible:
certificaciones existentes

JORGE CABRERA

as medidas para conseguir el desarrollo sostenible,

que constituyen una amplia gama, se han dividido

en tres grandes categorias: (1) mecanismos
denominados de comando y control, los cuales son de
corte tradicional y se basan en las regulaciones y  pro-
hibiciones impuestas por la legislacién ambiental v sus
respectivas sanciones; (2) instrumentos sociales, dentro
de los que estan, entre otros, la educacién ambiental y
las campanas publicas, e (3) instrumentos denominados
econdmicos, basados en el uso de mecanismos de mer-
cado, dentro de los cuales estén las certificaciones ambi-
entales y las normas iso 14.000 -se supone que los con-
sumidores v detallistas estdn dispuestos a preferir un
determinado bien o pagar un precio mayor por él si se les
garantiza, por medio de la certificacién, que son am-
bientalmente superiores; los consumidores "verdes” o
conscientes demandarian productos certificados y
pagarian precios més altos por ellos.

En general, la certificacion -incluyendo la forestal v
la orgénica- consiste en programas voluntarios en los
que un tercero imparcial concede un reconocimiento a
los productos y servicios que cumplen con determinadas
normas previamente fijadas y que, por lo tanto, son
ambientalmente mds benignos que otros productos o
servicios de la misma categorfa. La primera certificacion
ambiental fue el famoso Angel Azul, de Alemania, en
1977, y desde entonces las certificaciones han prolifera-
do: el Ecomark de Japén, la Ecoetigueta de la Union
Europea, el Cisne Blanco de los Pafses Nordicos,
cteétera.

Las principales caracteristicas de las certificaciones
son: (1) ser voluntarias, aunque si se desea promocionar
como organico un producto es necesario seguir los li-
neamientos establecidos en el respectivo reglamento;
(2) un rercero imparcial las otorga a productos y servi-
cios ambientalmente més benignos de conformidad con
criterios previamente determinados (no tratandose de

Jorge Cabrera, especialista en derecho ambiental, es profesor
en la Universidad de Costa Rica y abogado del Instituto
Nacional de Biodiversidad

manitestaciones realizadas unilateralmente por el propio
productor, equivalen a la categoria o tipo I de la clasifi-
cacion de la iso sobre ecoetiquetado: mientras que
tratandose de declaraciones unilaterales no verificadas
corresponden a la categoria o tipo II); (3) se trata de
bienes que, comparados con otros de su misma cate-
goria, poseen un impacto menor sobre el ambiente; (4)
usualmente dicha comparacion se basa en un anilisis del
ciclo de vida del producto; (5) se conceden por plazos
determinados y quedan sujetas a revisiones periédicas, e
(6) implican costos derivados de las mejoras introduci-
das para hacer frente a los criterios exigidos por el certi-
ficador y del pago de los honorarios (gastos de consul-
tores, montos por hectdreas, ercérera).

os mds destacados certificadores y certificaciones
Lson:
La Federacion Intemacional de Movimientos de Agricultura
Orgdnica (Ifoam)

El servicio internacional de acreditacién orginica
maneja el Programa de Acreditacion del [foam para ase-
gurar la equivalencia de todos los programas de cerufi-
cacion en el mundo. Las principales metas v actividades
de la Ifoam son: (1) asegurar ¢l intercambio de
conocimientos entre sus miembros e informar al piblico
sobre la agricultura orgdnica; (2) representar a nivel
internacional al movimiento organico en foros parla-
mentarios, administrativos y politicos; (3) establecer y
revisar regularmente los estdndares basicos de agricultura
organica y procesamiento de alimentos del Ifoam interna-
cionales, los cuales estan traducidos a 19 idiomas, y (4)
hacer realidad una garantia internacional de la calidad
orgdnica.

Los estandares de la [foam no se pueden usar inde-
pendientemente para certificar, pero proporcionan un
marco de referencia para los esquemas locales de certifi-
cacién al establecer sus propios estindares. Los estdn-
dares basicos se utilizan también para acreditar a una
entidad de certificacién ante la misma. La acreditacion
ante el [foam le otorga reconocimiento internacional al
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ente certificador y por ende a su
certificacion orginica.
Iso 14.000
La serie iso 14.000 es una familia de
estindares de manejo, desarrollados
por la Organizacién Internacional
de Estandarizacion (iso), diseiados
para establecer un marco de mane-
jo, medicion, evaluacion y auditoria
ambiental reconocido interna-
cionalmente. A diferencia de las
certificaciones, se trata de estin-
dares de conformidad, no de desem-
peno; es decir, no se fijan metas y
criterios puntuales contra los cuales
certificar el desempenio ambiental
de las empresas. Segtn la iso 14.001
hay seis elementos que deben
incluirse en un sistema de manejo
ambiental y ser verificados para
poder otorgarles la certificacion iso:
(1) una politica ambiental, segiin la
cual la organizaciéon declara sus
intenciones y compromisos ambien-
tales; (2) planificacion, en la cual la
organizacién analiza los impactos
ambientales de sus operaciones; (3)
implementacién y operacion: el
desarrollo e implementacién de pro-
cesos que lograrén metas y objetivos
ambientales; (4) acciones de verifi-
cacion y correccion: monitoreo y
medicién de indicadores ambien-
tales para asegurar que la organi-
zacién logra sus metas; (5) andlisis
gerencial: revision del sistema de
manejo por la gerencia para asegu-
rar que siga siendo adecuado y efec-
tivo, y (6) mejoramiento constante.

Un tercero revisa el sistema de
manejo ambiental de la empresa y
verifica el cumplimiento del mismo
con los estindares formales de la
norma iso 14001 y, en caso afirmati-
vo, se certifica a la empresa. Cada
dia mis la certificacion iso 14.001 se
convierte en una condicién para
realizar negocios internacional-
mente y para ser proveedor de
determinadas empresas.

En Costa Rica existen activi-

dades agricolas, industriales, de ser-
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vicios v otras, certificadas con esta
norma. El Instituto de Normas
Técnicas es el representante
nacional ante la iso.
Responsabilidad social 8.000 (SA
8.000)

El sistema SA 8.000 requiere a
las compaiifas cumplir con las leyes
nacionales e internacionales aplica-
bles a las cuales suscribe la com-
paiifa y con los requisitos particu-
lares del SA 8.000. El SA 8.000
requiere ¢l cumplimiento de los
convenios internacionales de la
Organizaciéon Internacional del
Trabajo en diferentes materias, asi
como el cumplimiento de principios
enumerados en diversas decla-
raciones de derechos humanos.
Igualmente propone criterios espe-
cificos a ser evaluados en materia de
responsabilidad social. A la fecha ha
tenido poca aceptacién interna-
cional.

Andlisis de Puntos Criticos de Control
(HACCP)

El sistema del HACCP es una
herramienta de manejo de riesgos
que pretende mitigar las fallas de los
sistemas de control e inspeccién de
productos. EIl HACCP requiere un
andlisis sistemdtico de los riesgos
potenciales y, después, la identifi-
cacion de sistemas de control y
monitoreo, particularmente de
aquéllos que son criticos para la
seguridad del producto. Es requeri-
do por muchas empresas europeas y
estadounidense a quienes procesen
y manufacturen alimentos, entre
ellos los productos cdrnicos y pes-
queros.

La Organizacion Mundial de la
Salud y la Fao definen los siguientes
principios bisicos del Programa
HACCEP: (1) llevar a cabo un anili-
sis de peligros para preparar un dia-
grama de flujo de los componentes
del proceso, identificar y enumerar
los peligros y especificar las medidas
de control que se usan; (2) identi-
ficar puntos de control critico en el

proceso; (3) establecer limues crin.
cos o niveles de metas y tolerancias,
los cuales se deben cumplir para
asegurar que los puntos criticos
estdn bajo control; (4) establecer un
sistema de monitoreo para asegurar
el control de los puntos criticos por
un horario de prueba u observacién;
(5) establecer acciones correctivas
de aplicacién necesarias cuando el
monitoreo indique que un punto
critico particular esté fuera de con-
trol; (6) establecer documentacién
sobre los procedimientos y registros
apropiados para estos principios y
su aplicacion, y (7) establecer pro-
cedimientos de verificacion que
incluyan pruebas suplementarias
apropiadas, junto con un andlisis
que confirme que el HACCP estd
funcionando correctamente. En
algunos sectores productivos nacio-
nales, como el procesamiento de
camne vy de productos pesqueros, es
obligatorio.

Otros instrumentos de inocui-
dad de alimentos son las buenas
précticas agricolas y las buenas pracu-
cas de manufactura.

El Forest Stewarship Council (FSC) o
Consejo de Manejo Forestal.

El FSC es el ente a nivel inter-
nacional que actia como Organo
acreditador de otras organizaciones
certificadoras y, a la vez, ha desa-
rrollado principios, criterios e indi-
cadores para la certificacion de
bosques y plantaciones. El FSC es
una entidad sin fines de lucro de
cardcter no gubernamental, funda-
da en 1993 y conformada por gru-
pos ambientalistas, miembros de la
industria, organizaciones de certifi-
cadores, etcétera. Promueve el
manejo adecuado de los bosques
mediante la evaluacién y acred-
tacion de los certificadores, incenti-
vando el desarrollo de normas
ambrentales nacionales y regionales
de bosques. Ha establecido 10 prin-
cipios bésicos que sus asociados
aceptan para certificar: (1) obser-
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neutral ¢ independiente a la
hora de tomar decisiones para

denegar una certih

cacion v que no participe en
actividades de comercializacion
de los productos que certifica;
tampoco puede ser contacto
\“1“(':&1‘!1 entre u‘!n]‘l.l\lw‘!\‘\ \
vendedores ni dar asesoria té¢
nica a quienes certifica. Sin
embargo, en algunos casos la
certificacion es otorgada por el
grupo que produce o comercial-
iza los productos, lo cual sec

llama awtoceruficacion

n Costa Rica, desde 1995, la

Ley Organica del Ambiente
regula juridicamente el uso de
los términos organico, biologico
ecologico, restringiéndolos  a
actividades debidamente certifi-
cadas por agencias de certifi-
cacion acrediradas estatalmen-
te. Esa ley designa al Ministerio
de Agricultura ente rector y
promotor de la actividad, en
funcion de lo (ll;il éste cred \I\h
departamentos, uno para la pro-
mocion (Programa Nacional de
Agricultura Organica) vy otro
para el control (Gerencia Téc-
nica de Acreditacién y Registro
en Agricultura Orgidnica). Re-
cientemente, la Unién Europea

Suiza reconocieron oficial-
mente a Costa Rica como pais
con legislacion equivalente a la
suya, l»- Juc ”‘ll‘llk:l Jque Iudvf
producto organico vegetal, fres-
CO O pr cesado, debidamente
dutorizacion

certificado y con

del Ministerio de Agricultura,

Jque sea de origen costarnicense,

tiene acceso directo a la Union

Europea para ser etiquetade

En ( ta Ric existe un

movimient J¢ wricultura

organica, bastante organizad

denominado Maoco, que. a

pesar de no tener aun perso

neria juridica, actualmente esta
desarrollando la estrategta nacio

nal de agricudooa organica, pro
ceso considerado clave para el
desarrollo de la actividad. Se
persigue el desarrollo y tortale
cimiento de los mercados loca
les, que se pueda dar garantia de

la integndad orginica de los

[‘ll‘\lll\ (os comerc I.lll.'.l\[\‘\ cn

Cstos |y Jue esto se il.l‘_‘.l \It‘
manera participariva, tal que los
consumidores sean parte activa
de la toma de decisiones y estén
debidamente informados de qué

es verdaderamente un producto

necesdl | { 1
ncacion; (o) prese | Mict
'ml J( cremicaciorn

l( laracion mrad (3) u

cion de la tinca por parte
inspector de la certiticadora
(mediante la inspeccion de |
finca o planta de procesamient
se verifica la informacion dada
por el solicitante en su solicitud
y se verifica que las pricticas
realizadas en aquélla se ajusten
‘\I\I\\it‘ll

a las normas de pr

orginicas), y (4) toma de
decision por parte de la cerufi-
cadora respecto del otorgamien-

to del certificado.

repeticion domingo 8:30 p.m.

Casi la mitad de los rios del mundo se
encuentran en condiciones de conta-
minacion y agotamiento graves y un
tercio de la poblacion mundial vive en
areas con problemas de agua.
(Naciones Unidas, Marzo 2003)

Era Verde por Canal 15, viernes 7:00 p. —
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L2 agricultura organica
como identidad y practica

JOSE ANTONIO CHAVES

cgin recientemente manifestaban productores
y productoras de la Regién Brunca, “la agricul-
tura orgdnica es un sistema y un proyecto dite-
rentes de vida, de relacionarnos con la Creacionen la
naturaleza; es una torma de espintualidad; no es sim-
plemente una nueva recnologia ni el cambio de unos
INSUMOs por otros, es un nuevo modo de pensar y de
vivir™. No se trata, pues, simplemente de producir sin
qQuimicos porque contaminan, sino, en primer lugar,
de un compromiso con la vida, que se expresa en la
biisqueda v desarrollo de alternativas que protejan la
salud de nuestra tierra, de nuestras familias v de los
consumidores v consumidoras de nuestros productos.
Se trata de dejar de lado la mentalidad que ororga un
poder inmerecido a sustancias artificiales para chmi-
nar plagas o para acelerar la produccion, v adoprar
una nueva torma de pensar dispuesta a escuchar y
conocer la naruraleza para poder manejar sus ciclos,
sus relaciones y su ngueza a tavor de la produccion.
Con la revolucion verde nos hicieron “especialistas”
en un solo cultivo, incluso nos llamaban "maiceros”,
“cacaoteros”, "cafetaleros”, etcétera, v nuestros ngre-
sos 1gualmente solo provenian de esa anica fuente, en
la mayoria de los casos desperdiciando la propua
capacidad para aprovisionar a nuestras famihias de
otros productos. Una caracteristica propra de ese
modelo productivo es sus recarrentes crisis de sobre-
produccion v de mercado, por lo que en los dlumos
20 anos mas de 100.000 famihas costarricenses pro-
ductoras tuvieron que Jdejar su tierra v nugrar hacn
las aindades en busca de nuevas oportumdades no
stempre encontradas
La producaon orgimea parte de un respeto
profundo a la hiodwersidad, expresindolo mediante
propucestas de diversiticacion producniva, con lo cual
ademas de contar con mas canadad Jde productos
para l_| venta pe demos nuevamente dprovisionameos
de una considerable canudad de productos agricolas

v pecuanos, tavorecendo la nutacon v v tranquil-

jose A Chaves, agricultor organico, es integrante del
Movimiento de Agncultura Organica Costarmcense

dad famihar. Respetando la brodiversidad
R e el an

recuperar la nqueza de nuestro suelo, ¢n

ahora como un ser vivo, con una ecol

nOs esmeramos en conocer a tondo vopotencial

Gracias a la misma biodiversidad somos capaces de

-~ * e
producir unlizando el asocio de plantas. Jde las 1

C1ONEs entre msectos ) Jde hongos. Por esto anrmamos
gue Nuestro Compromiso. <on la biodiversidad es

e

nuestra principal estrategia producnivi Pero.

Al
walza-

en un mundo simphficador de privatizacion ¢
da v wrarados que incluven patentar nuestra nquesa
genética. nuestro compronso con la brodversidad
puede converurse en una estrategia politica, espectal-
mente en una reglin que posee mis riquesa boloac
que la encontrada en todo el territono de Estados
Unidos.

Los productores organicos hemos asunudo el
desatio de pensar nuestro futuro immediato v, orzant-
zados en el Movimiento de Agricultura Orginica
Costarnicense -ese conjunto de productoras v produc

tores, de mstituciones v gente que vibra por [ agn-
cultura organica-, vemimos desarrollindo en cada
region del pais un proceso de construccion Jde una
estrategu nacional de agandaura organica que oriente ¢l
desarrollo de L agricultura organica en fos proxmos
10 anos, tanto regional como nacionalmente. Se trat
de un proceso participativo, conducido y desarroliado
por los mismos protagonistas de In sgniculeura organt
G que en ln\l.l\ Ll\ Cegiones v a partr ‘I‘- |‘|\ CApe
renctas locales va estableciendo estrarestas conpntas
a 10 aios plazo, con propuestas realistas v concretas
que marcan la pauta g by hora de NELOCIAT CON auton
dades, con tuentes de tinancramiento v con oreams
mos de desarrollo. Hasea ol momento, en el proceso
de construcaiin de L estratesia bhan paruaipado cerca
de 950 productores v producroras de Lis regiones
Brunca v Talamunca, v esta Primera ¢tapa se <on
cluird en diciembre en el Valle Central. A parar Je
enero contmnuaremos en Guanacaste, by Zona Norte
ol Pacitico Cenrral, concluvendo esta sepunda etapa
en la Regmon Huetar Adannca



Mercado local para
nuestra produccion organica

CARLOS SOTO

pesar de que en el ano 2007 las ventas de

productos orginicos en los principales mer-

cados (Europa v Estados Unidos) crecieron
un 10% -hasta representar $23 il millones-, ya
comienza o observarse sobreoferta de algunos pro-
ducros -lacteos v carne, principalmente- como con-
secuencia del creaimiento de la produccion, la cual
es estmulada por los gobiernos de los paises en
desarrollo y tambien por organizaciones no guberna
mentales, nacionales ¢ iternacionales, con el
proposito de aprovechar las oportumdades para Ia
exporacion ((it'dc(n .:\\0“. Sﬂl‘l\' L'I tema, S.Il\thn
(2001: 47) agrega que a pesar de que la exportacion
de productos orginicos a Europa, Norteamérica vy
Asia representa una oportunidad importante para
Amdénca Latna, su logro requiere que los pequenos
productores orgdnicos cuenten con un minimo de
capacidad instalada, certificacion de la produccion y
\.II‘J\.II.ILI-'\H CN ALTO-NCLZOCIOS, L‘lL‘l“t'lHt'\ de los Jque
carccen actualmente dadas sus imcipientes condi-
clones productivas. Esta riesgosa situacion, aunada a
Ia talta de alternanvas productivas, la dependencia
de alimentos ¢ insumos externos para la produccion,
las pracucas agricolas contaminantes y los recu-
rrentes problemas de comercializacion -todo lo cual
es propio de las tormas convencionales de produc-
c16m a pequena escala-, ha despertado el interés de
los pequenos productores organicos en desarrollar
mercados locales para la colocacion de sus produc-
tos.

Esta vision acerca de la importancia de estos
mercados es avalada por expertos en produccion
organtca como Amarit Sahora, fundador de fa orga-
mzacion Organic Moniton, quien opina que en el
futuro el mayor creamiento de estos mercados se
Jard en os paises en desarrollo, dada la percepaion
que Estos nenen de la agncultura organica como una

Carlos Soto. educador. agronomo y desarrollista rural, labora
para la Corporacion Educatva para el Desarrollo Costarrcense
(Cedeco) en el area de desarrollo de mercados locales para pro
ductos organicos

forma viable de desarrollo de una agricultura sus-
tentable (Cedeco 2002). En ¢l nmismo sentido,
Sancho (2001) opina que el desarrollo de los merca-
dos locales adguiere especial relevancia al represen
tar no solo una alternatnva a la retnbucion del
estuerzo productivo, sino también un medio de
aprendizaje de cara a una futura exportacion. Pero,
Zeuentan los productores orgidnicos en nuestro pais,
con condiciones (organizacion, capacitacion, oferta,
demanda, precios, apoyo estatal, certificacion pro-
mocion, entre otras) para participar con ¢éxito en el
mercado nacional?

a produccion orginica surgio en Costa Rica ¢n

los anos noventa bajo una ligica de exportacion
asoctada a la empresa privada, con el aporte de
matena prima de pequenas fincas orgdnicas tacil-
mente certificables a partr de cultivos ya estableci-
dos y de crecimiento silvestre -como la mora en las
inmediaciones del cerro Bella Vista-, recuperados
del abandono -como el banano y ¢l cacao on
Talamanca-, o tradicionales -como la cana de azicar
y el caté en las zonas central v sur del pais-, a los que
se suman mds recientemente la pina v la naranga,
para en conjunto cubrir una superticie aproximada a
las 10.000 hectireas (Soro 2003).

Paralelamente a esta produccion, v con escasisi-
mo apoyo estatal pero s con la avuda de algunas
insttuciones no gubernamentales nacionales ¢
mternacionales, surgieron v aumentaron espon-
tincamente pequenas mictanvas productivas indi-
viduales y colectvas, certficadas y no ceruticadas,
como consecuencia de los altos costos productivos y
de acaidentes previos sutnidos con pesticidas (into-
xicaciones humanas, ammales v vegerales), o por
convicaon de los productores sobre ¢l dano am-
biental, la pérdida de segundad v soberania alimen-
tana y recurrentes problemas de comercializacion
resultantes de Las formas convencronales de produc-
cion.
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La produccion orgénica para
el mercado local crece paulatina-
mente basada, principalmente, en
la produccion no exportable y en
el cultivo mds sistemérico de hor-
talizas (de 50 hectdreas registra-
das la mitad se distribuye en dos
cadenas de supermercados y ferias
del agricultor [Soto 2003]) v
menos de frutas, granos y ver-
duras. Tal produccion puede cali-
ficarse como incipiente, dispersa,
de bajos volimenes, poca diversi-
dad y comercializada de modo
convencional en diferentes mer-
cados en el 4mbito nacional.

La demanda, aunque limitada,
se localiza en algunos supermer-
cados y la ejercen consumidores
de alto nivel académico y estrato
econémico medio y alto. En la
generalidad del mercado nacio-
nal, los consumidores manifies-
tan desconocimiento del tema
orgdnico y cuentan con poco
acceso a productos y sitios de
venta (reconocen que los precios
son mayores al de los productos
convencionales) -lo que, a nues-
tro entender, no ha permitido
desarrollar una cultura de con-
sumo organico (Soto 2001).

La situacién de la produccion
organica en cl pais, de cara a sus
posibilidades en el mercado
nacional y sus manifiestas venta-
jas productivas, econémicas y
sociales en relaciéon con la pro-
duccién convencional, ha mori-
vado la conjuncién de esfuerzos
de diversas entidades para la
construcciéon de una propuesta
tendiente al desarrollo de merca-
dos locales altemativos para pro-
ductos organicos  -altemativos
debido a las caracterfsticas de la
oferta y la demanda anterior-
mente sefaladas, las cuales inca-
pacitan en este momento a nues-
tra produccion organica a colo-
carse regularmente, e¢n cuanto
canridad, diversidad y con las
normas de calidad requeridas, en
los mercados més "formales” (ie.,
los supermercados). Las entidades
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que, con el apoyo de la coope-
racion ternacional, han conjun-
tado esfuerzos son el Movimiento

de  Agricultura  Orgdnica
Costarricense, la Coordinadora
de Organismos No Guberna-
mentales con Proyectos Alterna-
tivos de Desarrollo (Coproalde),
la Corporacién Educativa para el
Desarrollo Costarricense, Upana-
cional, el Departamento de Regis-
tro y Acreditacién del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, la
Agencia de Certificacién Nacio-
nal Ecolégica, el Programa Nacio-
nal de Ferias del Agricultor y el
Programa Nacional de Agricul-
tura Orgénica.

La participacion en el merca-
do interno, pues, debe darse en
funcién de promover y establecer
espacios de mercado mds "infor-
males" (ferias exclusivas, puntos
de venta diferenciados en ferias
del agricultor, distribucién  a
domicilio y verdulerias -entre
otras-) que permitan a los produc-
tores ajustar y aumentar sus dreas
y su oferta productiva, ejercitarse
en el "arte” de la comercializacién
ante una eventual posibilidad de
exportacién, minimizar la inter-
mediacion, promover la relacion
directa con los consumidores a fin
de lograr la comunicacion, infor-
macién y conocimiento en doble
via e inducir una visibn mas
politica, econémica, ambiental y
social de la produccién orgénica.
Mis que espacios fisicos para el
intercambio de productos, ¢l
desarrollo de mercados locales
implica el cierre de cadenas
agroalimentarias (produccion -
transformacion - comercializacion
- mercado) de sistemas de pro-
duccién orgdnica, sobre la base de
la organizacion vy la capacitacion
de los productores y los consumi-
dores.

Miis all4, estd la posibilidad de
ofrecer una alternativa producti-
va que les permita a las familias
de pequefios productores la posi-
bilidad de permanccer en el

dmbito rural [‘I’(uilltlk‘ll\.!l‘ en
condiciones dignas, saludables
para sus miembros v los congg.
midores, en armonia con Ly nary.
raleza, gestando su independencyy
en ¢l uso y toma de decisiones
sobre los factores y medios de pro-
duccién y promoviendo su seguri-
dad y soberanfa alimentaria.
Como ya ha sido comprobado
en algunas experiencias comer-
ciales, el desarrollo de estos mer-
cados debe considerar, por un
lado, la competencia en precio,
calidad y diversidad con la pro-
duccién convencional, utilizando
la condicién orgdnica como un
elemento de competitividad para
la generacién de valor agregado,
y, por otro lado, debe considerar
elementos para una propuesta de
certificaciébn alternativa a la
internacional, que no responde a
las caracteristicas del mercado
nacional ni a las expectativas y
condiciones econdmicas, produc-
tivas y socioculturales de los pro-
ductores. En la actualidad, expe-
riencias comerciales de productos
orgénicos bajo esta concepcitn
pueden ser observadas en San
José, Pérez Zeleddn, Turrialba,
Talamanca, Grecia, Coronado.
San Ramon y Gudpiles.
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Agricultura orgdnica
Y mercado exterior

HUGO VALDES

a agncultura orgdnica, ain en proceso de

expansion ¢n el mundo, actualmente cuenta

con 23 millones de hectareas cernficadas cul-
tivadas en 400.000 fincas de 130 paises, estando lo
mavor parte concentrada en Australia, Argentina,
Itaha, Estados Unidos v Alemania, paises que acu-
mulan mas del 70" del drea certtficada en el
mundo. El consumao de productos organicos superd
los 321.000 mullones en 2002 v se espera que a
fines de 2003 las ventas asciendan o $24.000
millones; la tasa de crecimiento de éstas en los alu-
mos cinco anos supera el 20% anual, pero en
Inglaterra es de 48'%, en Suecia de 46% y en EU de
30%..

Organo téenico de la Organmizacion Mundial del

El Centro Internacional del Comercio,

Comercio, estima que esta tendencia continuard
en los proximos anos a tasas que irdn desde un 5%
en Alemania vy Francia hasta un 20% en EU,
Itlanda v Canadia. Lo demanda se encuentra con-
centrada cast exclusivamente en los paises indus-
trializados: la Unidn Europea y EU compran mis
del 90%,
interés por los producros orginicos por parte de los

y s en estos paises donde hay mayor

comsumidores, monvados por L preocupacion cre-
aente por los problemas ambientales, por ¢l mcre-
mento \{c \'“H“Hl‘\l.ldl'\ [‘llnlm o de los « .Illlhl(h
mmbientales y por ¢l deseo de alimentos mis sanos
Je fondo esti el aumento de influencia de los par-
“\ll'- ll'\IH"hl.b e llvl --Hlu.l\lu NI ll'\ L‘\l-lkl“\ o
combanr los factores de dano ambiental y 2
estimular los contrarnios
Con pocas excepciones, la Jemanda by mostra
I un desarrollo muy dincanico, mis que laoferta,
1o que ha denvado en precios atractivos para pro-
ha abierto oportu-

ductore Vooomercmmtes y

nidades a productores de paises en Jdesarrollo. Al

Hugo Valdes. economista, trabaja en la Corporacion Edutativa
para el Desarrollo Costarncense (Cedeco) en el area de comes
cializacion mternacional

contrario de los paises industrializados, donde los
motivos para la expansion de la agrniculrura orgdni-
ca tienen raices mis protundas, la exportacion ha
sido su principal impulso en la mayoria de los
paises en desarrollo. En América Central y Costa
Rica la superficie orginica ha tenido en los altimos
anos un desarrollo enorme: mientras que en 1998
solo se cultivaba 22,300 ha, actualmente se cultiva
56.000 ha (esta cifra podria ser mavor dado que de
tres paises no tenemos cifras postertores al ano
2001).

Los principales cultivos orgidnicos de la region
son caté, cacao, aonjoli y trutas, ortentados casi en
su totahdad o la exportacion. Incluso las escasas
politicas existentes de los gobiernos de la remon
dirigidas a lo orgdnico estian onentadas a tavorecer
la exportacion. St bien es cierto que ¢l mercado
cxpnll.ul- r ofrece buenas 1']‘\'Hllllld.lxlc\ que deben
ser aprovechadas por los productores y por el pais,
espectalmente para productos que se encuentran
en una profunda crists, como el caté, no se debe
dejar de considerar que el mercado de producros
orgianicos tiene caractensticas muy Jditerentes al
mercado convenconal. EI consumuidor orginico,
antes de Jcm.nml.lr el [‘ltl\hlun. SC dsegura no solo
de que éste sea realmente orgdnico sino que
examina la congruencia que debe exisur entre la
forma de producir orginicamente v su torma de
mercadeo I;.\[‘c\lvll atencion se le presta al uso de
energiv en la produccion,  procesamiento,
transporte v cmpague \lk‘l l'u'n I'IL’.]I\IU! (un
comsumidor organico europeo no demandard una
i orgdnica que haya sido tansportada por
JViOn, por iy sabrosa que esta sea) Este compor-
tamiento del consumidor arganico resulta en un
]‘hulllk\'lnl\
Solo

orden de preterencia descendente
local, regonal, nactonal ¢ mrernacional
cuando no consigue un bien producido localmente

dcll\.mJ.\r.' cl prqum rcumn_d, Voast o sucesiva
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rtificacion de
anejo forestal

MARIELOS ALFARO

a incorporacién del concepto manejo forestal

sostentble en Costa Rica data de la década de

los ochenta, pero no es hasta la de los noven-
ta que se nicia su aplicacion en el campo. Un buen
numero de empresas y organizaciones dedicadas a
producir bienes y servicios forestales en Costa
Rica, tanto en bosques como en plantaciones fores-
tales, no solo ha incorporado el buen manejo fores-
tal como una prictica en sus ecosistemas produc-
tores de bienes y servicios, sino que también ha
recibido la certificacion de un tercero que priblica-
mente ha reconocido los esfuerzos empresariales
por hacer ese buen manejo forestal. Eso convierte
a Costa Rica en uno de los paises en que la cerifi-
cacion forestal bajo el sistema del Consejo de
Manejo Forestal (FSC -por sus siglas en inglés) ha
tenido mayor impacto.

Desde finales de los noventa, los empresarios
forestales costarricenses reconocen que en el
mundo existen millones de consumidores de
productos elaborados con madera que estin
recibiendo informacion de diversas fuentes para
que orienten su decision de compra hacia los pro-
ductos que cuentan con un sello verde. Por ejem-
plo, WWF desarrolla una campana llamada
Bosques para la vida y desde hace ocho anos inicié
un movimiento mundial para formar grupos de
compradores especializados en productos forestales
centificados. Estas iniciativas reconocen el sistema
de certificacion forestal desarrollado por el FSC
como transparente y crefble. Para esos consumi-
dores, la ceruficacion forestal del FSC garantiza
que los productos maderables que estdn consu-
miendo provienen de bosques o plantaciones tore-
stales sometidos a un buen manejo forestal, con-
siderando aspectos técnico-forestales, ambientales,

Marielos Alfaro, rera forestal y ialista en economia y
manejo de remusosmgennalwam es pfeos’:ora en la Universidad
Nacional.

econémicos y sociales.

Los proyectos en Costa Rica no solo han
recibido la certificacion forestal sino que ademis la
mayoria han certificado su cadena de custodia, o
sea: garantizan que sus productos -tableros, sillas,
mesas, etcétera- fueron elaborados con madera que
se produjo en bosques certificados. La certificacion
de la cadena de custodia monitorea los productos
certificados a lo largo de los canales de indus-
trializacién y distribucion desde el punto de origen,
o sea el bosque, hasta el producro final.

La certificacion de unidades de manejo forestal se
inicié en Costa Rica en 1994, y ¢l mayor auge de
este proceso de certificacion se dio a parur de
1999: entre este ano y 2002 se certifico en el pafs
el 74,7% del drea toral que estd certificada hoy dia,
lo que corresponde al 73,3% de las unidades de
manejo. Ya en el ano 2002 Costa Rica reporté un
drea total certificada de 72.288 ha, distribuidas en
un total de 15 unidades de manejo forestal. Del
drea total certificada, el 12,1% corresponde a
bosque natural, el 44,8% a plantaciones forestales
y 43,1% a umidades de manejo forestal donde se
han certificado tanto dreas con bosque natural
como plantaciones forestales (ver cuadro). En
Costa Rica, del ano 2001 al 2002 el drea certifica-
da aumenté en un 10,8%, para un drea de 7.840 ha
de plantaciones forestales.

Estos proyecros certificados, tanto los de mane-
jo de bosques como los de manejo de plantaciones
forestales, cumplen con los principios de manejo
forestal sostenible establecidos por el FSC, prin-
cipios que se relacionan con: la observacion de las
leyes nacionales, el respeto a los derechos de
tenencia y uso de la tierra, el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas, ¢| mantenimiento de
excelentes relaciones comunales y de respeto a los
derechos de los trabajadores, la consideracion de
todos los beneficios del bosque, la evaluacién del
impacto ambiental, la existencia de un plan de
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mancjo L'I monitoreo v ¢v 1|ll.l-
cién de todas las acuvidades que
se desarrollan en el proyecto y el
mantenimiento de ecosistemas

('\[\'(l.llux

P.lr.l que el sistema funcione es
necesario que exista tanto
oferta como demanda de produc-
tos certificados en los paises; una
demanda real de productos certi-
ficados es lo que impulsa el sis-
En Costa

compradores

tema. Rica existen
lmcn‘.\;ldn.\ cn
madera certificada -tal es el caso
de grandes empresas dedicadas a
la construccién-, pero, en

general, en este momento la

demanda es reducida, pues la
gran masa de consumidores de
productos forestales dispone de
informacion limitada o no co-
noce lo que significa la certifica-
cion forestal. Se considera que
en el mediano plazo tanto los
productores de madera como los
empresarios dedicados al aprove-
chamiento forestal y a la indus-
trializacién se verdn obligados a
ofrecer madera de bosques y
plantaciones forestales certifi-
cadas por una exigencia de los
consumidores y la sociedad en
general.

Se estd trabajando fuerte-
identificar a los

mente  para

[A LA VENTA]
Franz Hinkelammert

SOLIDARIDAD O
SUICIDIO COLECTIVO
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grandes compradores de madera

para convencerlos de que micie

una campana para la compra
exclusiva de madera certificada
El estado, que es uno de los
prandes compradores de madera
en el pais -principalmente por la
construccion de viviendas de
bienestar social-, deberia ser el
primero en plantear exigencias
de cardcter ambiental para
favorecer el desarrollo pleno de
la certificacion forestal. Es nece-
sario, también, que la empresa
privada se convierta en con-
sumidora de madera certificada y
que en la construccién -de, por
ejemplo, restaurantes y hoteles-
utilice solo materiales prove-
nientes de fuentes renovables y
que sean reciclables, aprove-
chando la belleza y la calidez que
brinda la madera.

Costa Rica vy

productoras de bienes y servicios

Sus cmpresas
forestales se destacan interna-
cionalmente por su compromiso
ambiental vy Algunos
proyectos certificados ya han

social.

entrado en un segundo periodo
de certificacion, lo que muestra
que su compromiso es de largo
plazo. Tal es el caso de Fundecor
(Fundacién para el Desarrollo de
la Cordillera Volcanica Central),
organizacién no gubernamental
sin fines de lucro, creada en
1990 con la mision de mantener
la cobertura boscosa, proteger la
biodiversidad y promover el
JC\‘.I”O“\\ \\h[\'llll‘lc \i(‘l patri-
monio natural y cultural de la
Cordillera Central
Fundecor fue certificada en 1996
por la

Volcéanica

Generale de
Survillance bajo la modalidad de
certticacién  de

Socieré

pequenos |y
medianos productores (sombrilla
verde) y por un periodo de cinco
anos. Para esta organizacion el
sello verde es importante en fun
ci6n de demostrar a la sociedad
que estd actuando bien en marte-

rin forestal, ¢ internamente



constituye un apoyo al control
de calidad en las operaciones que
En 2002,
Fundecor, una

realiza. el ano
ve: realizada la
correspondiente evaluacion, re-
cibi6 la re-certificacion forestal
del FSC y continda el proceso de
mejora continua de los progra-
mas forestales de la organizacion.

Un segundo proyecto que ha
sido certificado por un periodo
de cinco afos miés es el de la
empresa Portico S.A., dedicada a

i

la exportacion  de  puertas  de
caobilla (Carapa guianensis), vy
que fue la primera empresa certi-
ficada bajo el sistema del Forest
Stewardship Council, en 1993,
por la empresa Scientific Certi-
fication System. Portico cumplié
su primer ciclo de certificacion y
en 1998 fue certificada por otro
quinquenio -previo sometimien-
to de la empresa a un nuevo pro-
ceso de evaluacion principal. El
equipo evaluador nuevamente

hizo las inspecciones detalladas
en el terreno, entrevisto .|l per
sonal téenico, hizo un examen
detallado de la documentacion
pertinente y se realizaron entre-
vistas con terceras partes intere-
sadas (stakeholders) afecradas di-
rectamente por las consecuen-
cias, ambientales y/o sociales, de
las actividades de la unidad de
manejo forestal.

Unidades de manejo forestal certificadas en Costa Rica bajo los estandares del Consejo de

Manejo Forestal. Mayo-2003

Unidades de manejo Certificadora Tipo Afo Area (ha)
certificacion

Balsatica S.A. Rainforest Alliance | Plantacién 1999 3.500

Brinkman & Asociados Reforestadores de Rainforest Alliance | Plantacion 2001 577

Centro América, S.A. o

Eco Capiral S.A. Rainforest Alliance | Plantacion 2001 385

Eco Directa S.A. Rainforest Alliance | Plantacién 1999 1.121

Empresa Cosechadora Fiberica S.A. SGS Plantacién 2002 76

Expomaderas S.A. Rainforest Alliance | Plantacion 1995 1.096
2002*

Forestales Internacional BV Rainforest Alliance | Natural 1997 475
Fundacién para el Desarrollo de la SGS Semi-natural, | 1997 8.500
Cordillera Volcdnica Central plantaciones y "

natural 2002
Maderas Preciosas de Costa Rica S.A. SGS Plantacién 2002 7.764
(Macon S.A.)
PanAmerican Woods S.A. SGS Plantacion 2000 3.785
Reforestadota E| Buen Precio S.A. Rainforest Alliance | Plantacién 1999 2.662
Resforestation Group Internacional, S.A. Rainforest Alliance | Plantacién 1999 474
Reforestacién Industnal Los Nacientes SGS Plantacion 2000 10.948
— < e 53
al S.A. SGS Semi-natural, 22.67
S e plantacionesy | 2001
natural
Poruco S.A. SCS Natural 1994 8.252
1998+
=
a total 72.288

*) Panectos re-cerodicado

Fuente. wwe 13
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Por la sostenibilidad ambiental
Y econdmica de la produccion

DAIRA GOMEZ Y MYRTILLE DANSE

os logros econémicos y politicos en
Centroamérica en los dltimos afios son muy
importantes pero adn son fragiles. Hay graves
arrasos en cuanto a desarrollo humano; quedan
miluples y amplias desigualdades entre grupos
sociales, entre grupos émicos y entre hombres y
mujeres; restan por superarse rezagos en el fun-
cionamiento politico, en los marcos juridicos y en
el desempefio econémico de cada pafs, afectando
esto el clima de negocios de la region, y hay alto
riesgo de desastres causados por fenémenos natu-
rales debido a la ubicacién geogrifica y a la fragili-
dad y vulnerabilidad social y ambiental (las princi-
pales ciudades y las infraestructuras fisicas y
econdmicas estdn en 4reas de alto riesgo, v la
pobreza rural mis severa se concentra en las zonas
que son criticas para el abastecimiento de agua y
para la preservacion de la biodiversidad regional).
La rcgi«)n centroamericana es rica ¢n recursos
naturales, pero la futura disponibilidad de éstos se
encuentra amenazada por su mal uso durante las
altimas décadas. Problemas de gran importancia
son la contaminacién del agua y del aire, la pro-
duccion de grandes cantidades de desechos sélidos,
la disminucién de la biodiversidad debido a la
explotacién de dreas boscosas y la erosion del
suelo. Los recursos naturales de la regién consti-
tuyen los principales insumos de su desarrollo, por
lo que su proteccion es viral.

n América Central las empresas pequenas y
medianas contribuyen de forma significativa
al desarrollo econémico y social, pero han sido
afectadas desde hace una década por un mercado
en cambio constante: aceleraciéon del comercio,
inversién directa extranjera y produccion global.

Daira Gomez, ingeniera industrial, es gerente y consultora de
Cegesti {organizacion privada sin fines de lucro). Myrtille Danse,
especialista en administracion empresarial, es consultora aso-
ciada de Cegesti en gestion ambiental
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Como resultado, ellas estdn obligadas a aumentar
la eficacia de sus procesos productivos y servicios,
a usar més eficientemente los recursos naturales y
a utilizar de formas novedosas los desechos
generados. Ademds, el sector productivo ha sido
obligado por una creciente demanda de sus con-
sumidores a entregar a tiempo productos o servi-
cios seguros, de alta calidad, ambientalmente "ami-
gables”, en las canudades correctas y con precios
competitivos. La mayoria de estos requisitos se
basa en estindares relacionados con calidad,
ambiente y salud ocupacional. Por otra parte,
debido a la creciente apertura de los mercados
locales y al acceso a miltiples alternativas, los
compradores locales, incluyendo gobiernos, han
comenzado a imponer estindares similares que
limitan aun més las posibilidades del sector pro-
ductivo local de crecer o consolidar su nivel
actual de ventas.

Estos cambios en las exigencias del mercado
han creado la necesidad de definir un nuevo para-
digma de gestién que vaya mds all de la aplicacion
de métodos como ecodisefio y producciéon mis
limpia y que integre el desarrollo sostenible en la
cotidianidad de las empresas. Cegesti ha observado
los cambios que se han venido dando y ha aprendi-
do que la fuerza competitiva de las empresas est4
basada en la capacidad de la gerencia de mejorar
continuamente sus actividades, servicios y produc-
tos y, por lo tanto, que el nuevo paradigma de
gestién invita a las organizaciones a incorporar,
desde en su estrategia hasta en los mercados que
atienden, el concepto desarrollo sostenible para
obtener mejores resultados econémicos, ambien-
tales y sociales.

Cegesti promueve que los empresarios alcancen
mejoras significativas en el proceso productivo,
reduciendo los costos de produccion y generando
el minimo de desechos posible, mientras que
aumenta la calidad y disminuye el impacto negati-



vo en el ambiente de los produc-
tos o servicios brindados. Ade-
mds, promueve que los empresa-
rios obtengan diferenciacion en
los mercados locales e interna-
cionales al ofrecer productos
amigables con el ambiente vy al
invertir en temas ambientales y
sociales. Para extender estos
conceptos en la regién Cegesti
estd ejecutando, desde este ano y
con el apoyo del gobierno de los
Paises Bajos, el programa Reduc-
cion de la pobreza y mejoramiento
del ambiente: una estrategia de
desarrollo integral sostenible, en el
marco del cual se ha elaborado
una metodologia para fortalecer
la capacidad de las empresas con
el fin de desarrollar oportunida-
des orientadas a su mejoramien-
to social, ambiental y econémico
por medio de dos elementos
principales: (a) generacién de
impacto en los pardmetros criti-
cos de la competitividad de la
empresa (utilidades, acceso a
mercados, ventas, utilizacién de
recursos, eficiencia de los proce-
sos, estabilidad y ambiente labo-
ral, y proyeccién comunitaria), y
(b) creacién de capacidades or-

ganizacionales. Durante el pro-
ceso de implementacién se efec-
tian actividades y se utilizan
herramientas que le permiten a
la empresa adquirir las habili-
dades y competencias necesarias
para continuar gestionando la
mejora integral (aspectos socia-
les, ambientales y econ6micos).
De esta forma se crea las bases
para que el proceso sea soste-
nible dentro de la organizacion.
Los pasos para la implementa-
cién de la estrategia de sosteni-
bilidad se exponen a continua-
cién (ver figura).

El proceso se inicia con la
conceptualizacion del sistema de
desarrollo sostenible. En esta
etapa se hace un anilisis interno
y externo de la organizacién para
determinar su perfil de sosteni-
bilidad y sus oportunidades de
mejora en las dimensiones eco-
némica, ambiental y social. La
estrategia de la organizacién
queda establecida en el marco
estratégico de sostenibilidad e
incluye la definicién de la mi-
sién, visién, valores organiza-
cionales, objetivos estratégicos
en las dreas econdémica, social y

ambiental y el compromiso de la
empresa con el desarrollo sos-
tenible. Posteriormente, se defi-
nen los planes de accién y se es-
tablecen los indicadores y me-
canismos de monitoreo para
garantizar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos estableci-
dos y el crecimiento de la empre-
sa bajo una perspectiva de desa-
rrollo sostenible.

El trabajo sistemdtico en las
tres dimensiones logra una dis-
minucién de los costos de la em-
presa, aumento en sus ventas,
disminucién del impacto am-
biental (reduccién del uso de
agua, electricidad y materiales,
disminucién de desechos, etcé-
tera) y la implementacién de ini-
ciativas para la mejora de las
condiciones laborales, gestion de
recursos humanos y proyecci6n a
la comunidad -entre otras. Sin
embargo, el resultado mas impor-
tante es promover que el sector
productivo, y en particular las
pequenas y medianas empresas,
basen sus estrategias competiti-
vas en los nuevos paradigmas del
desarrollo sostenible.

Metodologia para la implementacion de una estrategia de desarrollo sostenible

Conceprualizacion
Definicién del marco
estratégico de sostenibilidad
Definicién de planes de accion
Dimensién Dimensi Dimension
econdmica ..mm‘:f social
. D ollo de »  Programa de produccion Programa de n
oporumadades de mis bmpla. ™ o io0el
¥ negockm o Mejora del disefio oupaC e b
""'“dl"l productos tomando en P'W'-ll apoyo a
*  Mejora de sansfaccion Ry B Mejora en la gesudn de
¥ kah-l&d.hlr;:‘lnua - de gostién recursos humanos.
a través.de un Ambrental
perieccxnamento de la
gesnda finsnciers. |
stablec licad
E mecanismos de monitoreo
v
Monitoreo de y
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RESENAS DE ESTUDIOS

Impacto sobre bosques
de la politica del BM

Sven Wunder. la riqueza del petréleo y la
sverte de los bosques. Routledge Press. USA.
2003

a mayoria de los bancos prestan dinero para

hnanciar inversiones especificas. Sin

embargo, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) con frecuencia
otorgan préstamos para financiar los gastos ge-
nerales de un gobierno. Para conseguir présta-
mos, los paises pobres deben aceptar que cam-
biardn algunas de sus politicas, cambios que, a su
vez, afectan las tasas de cambio, los presupuestos
del gobierno, los precios y los patrones de inver-
si6n y gastos. Cuando el Banco Mundial presta
dinero para un proyecto de inversién especifico,
siempre hace antes una evaluacion de como éste
afectara el ambiente. Pero cuando hace présta-
mos para apoyar una reforma politica, los llama-
dos préstamos de ajuste estructural, general-
mente no hace eso.

Durante consultas sobre la nueva politica
forestal del Banco, muchos gobiernos, oenegés y
otros grupos dijeron que el Banco debe mirar
como los préstamos de ajuste estructural afectan
los bosques. Ellos destacaron que los cambios
econémicos asociados a estos préstamos a
menudo tienen un impacto mas grande en los
bosques que los proyectos de la silvicultura.
Funcionarios del Banco estin de acuerdo, pero
dicen que puesto que los [‘r(wr;unm de ajuste
estructural afectan a todos los sectores, la politi-
ca Ik '!C\[.Il no es a'] ente apre )[‘l.l":u para ocuparse
de esto.

Ahora el Banco est4 revisando su politica de
ajuste estructural. Ha colocado un documento
de discusién en su sitio de la web para recibir
opiniones y hard una propuesta a sus directores
il final de este ano. La propuesta probablemente
recomendari juc l'l Banco considere como sus
preéstamos de djuste atectan el ambiente, pero no
requerird ninguna evaluacién formal

El argumento principal para no exigir al
Banco evaluar las consecuencias ambientales de
los prestamos de ajuste es que es bastante dificil
Muchos impactos de las reformas politicas son
ndirectos y dificiles de medir. Sin embargo, un
ibro rectente de Sven Wunder, de Cifor, sugiere

1.1
|

que tal anilisis se puede hacer. En La nqueza del
petréleo v la suerte de los bosques, publicado por
Routledge Press, Wunder muestra como los cam-
bios en las tasas de cambio, los presupuestos de
¢ r}*[g mos vy gl gasto \i(l U‘[‘l\l”l)h‘- r tueron un
resultado de los auges de las exportaciones de
petréleo y minerales, influyendo en la tala de
arboles en Camertn, Ecuador, Gabdn,
Indonesia, México, Nigeria, Papua Nueva
Guinea y Venezuela. Los tipos de cambio que él
analiza son similares de muchas maneras a los
asociados al ajuste estructural. Wunder encontré
que las devaluaciones de la moneda a menudo
aumentan la tala de arboles. El incremento de
los ingresos gubernamentales desestimula el
Lik";‘k‘]k‘ ;1\" I‘< sgue si L‘l Jn‘.crn S¢ gasta €n llh Ciu-
dades, pero }‘chc tener el efecto Opucsto st va a
financiar crédito agricola, esquemas de asen-
famiientos o0 caminos nuevos en regiones
forestadas. Ingresos més altos para los lati-
noamericanos conducen con frecuencia a la tala
de arboles porque ellos compran mas carne de
res producida en dreas recientemente defores-
Ll\l.l‘\

Estos son el tipo de temas que el Banco
Mundial puede y debe mirar cuando analiza
cOmo sus préstamos de ajuste estrucrural afectan
el ambiente. También debe considerar lo que
hace el FMI, puesto que las actividades de los
dos estdn muy relacionadas. Por fortuna, en la
nueva politica de ajuste estructural del Banco se
aseguraré de que esto se lleve a cabo

.’ lel libro reset
Jireccion post El documento de discusion del Banco Mundial

sobre su nueva politica

David Kaimowitz
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Agricultura moderna
contra biodiversidad y equilibrio

n torno a los conceptos biodiversidad y

monocultivismo hay constituidos dos enfo-

ques y dos pricticas contrapuestas. Tales
términos expresan contradictorias concepciones
tecnoldgicas, econémicas, ecolbgicas y de relacién
de las sociedades humanas con su entorno
natural.

Los sistemas naturales y los de la agricultura
moderna son tecnolégicamente contrapuestos en
tanto las pricticas productivas de los segundos
estin pensadas en términos de estandarizacién
genética, simetria y orden, y de acuerdo a una
visién monofactorial y mecanicista de las interac-
ciones ecoldgicas. Los sistemas naturales son
diversos en composicién, diversos genéticamente,
asimétricos, con tendencia al caos, complejos v,
por lo tanto, con

bosques de manglares, en los que es posible
encontrar de tres a cuatro especies forestales, asi
como un equivalente de especies no arborecentes.
También se reconocen como tales los bosques
inundados dominados por cativo (Prionia
copaifera) en la costa atlantica costarricense, y los
bosques secundarios tropicales dominados por
chancho (Voshysia guatemalensis) o botarrama
(Voshysia ferruginea), como también los bosques de
altura dominados por robles o encinos (Quercus
spp.). En todas estas formaciones las especies dom-
inantes comparten su hdbitat con otras especies
vegetales, sean drboles, arbustos o hierbas, sin
considerar aquéllas que no caben en estas cate-
gorias. En los dltimos bosques localizados a més de
2.400 msnm las especies forestales de Quercus

comparten su habi-

complejas y mualu-
ples interacciones
entre sus compo-
nentes; asf, la agri-

por Wilberth Jiménez

tat con mas de 35
especies lefosas su-
periores, sin incluir
las especies arbust-

cultura  moderna
monocultivista es un enclave biolGgico extrano al
resto de la naturaleza.

En la naturaleza es dificil encontrar sistemas
en los cuales la dominacién de una especie sea
absoluta; incluso en las praderas del norte de
América y en las sabanas africanas y de América
del Sur, donde las gramineas, pese a sus tremendas
agresividad y capacidad colonizadora, no se
encuentran solas, sino que normalmente com-
parten su hébitat con especies arbustivas, con
algunas hierbas e incluso con ciertas especies de
drboles forestales, sin dejar de considerar los ani-
males silvestres que las habitan o las habitaban en
un pasado no muy lejano. En los bosques
tropicales de Costa Rica es posible encontrar for-
maciones biol6gicas en las cuales domina una o
pocas especies vegetales. Estas masas son recono-
cidas por los ecélogos y forestales como masas de
composicién simple y no monoespecifica. Algunos
ecosistemas tipicos de esta caracterizacién son los

Wilberth Jimenez, ingeniero forestal y especialista en
desarollo rural, es profesor e investigador en la Universidad
Nacional

vas y herbiceas.

La agronomia ha organizado los agrosistemas
productivos en sistemas excesivamente sim-
ples en su composicion: un solo cultivo con cuali-
dades genéticas predefinidas, sin siquiera admitir
la presencia de las mal llamadas malezas, que son
erradicadas por considerdrseles competencia lesi-
va a los prop6sitos de la agricultura. Por eso se
puede afirmar que los monocultivos concebidos y
creados por la agricultura moderna, especialmente
con el advenimiento de la revolucion verde, son
extrafos a la dindmica prevaleciente en la natu-
raleza. La agronomia moderna ha obviado durante
bastantes décadas el contexto biolégico en el que
han sido insertados los sistemas por ella de-
sarrollados, pensando que esa omisién es posible
subsanarla con un flujo permanente de energia
externa: fertilizantes, biocidas ¢ hidrocarburos -
entre otros.

Da Costa sostiene que los sistemas modernos
de agricultura son eficientes en términos de
rentabilidad financiera pero terriblemente inefi-
cientes en términos energéricos. Por cada kilo-
caloria generada en alimentos son requeridas de
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tres a cuatro kilocalorias en
energfa externa (ferulizantes sin-
téticos, pesticidas, semillas,
transporte, elecrricidad). (En-
tonces donde esti la ganancia en
términos de energia, en términos
dela generacion de alimentos,
razén por la cual naci6 la misma
revolucion verde! Pero, ademds,
Da Costa contrapone a ello los
sistemas tradicionales de produc-
cién en los cuales la rentabilidad
financiera no es alta pero la efi-
ciencia energética si. Agrega a lo
anterior el deterioro ambiental
como una consecuencia directa
de esta agricultura y pone como
ejemplo el deterioro del suelo,
pues por cada kilogramo de soya
producido en Brasil se han perdi-
do alrededor de 10 kilogramos de
suelo.

La agricultura moderna parte
del principio del orden y la
simetria; los cultivos tienen que
estar establecidos en lineas per-
fectas y a distancias preestableci-
das. Las lineas rectas y las figuras
geomértricas de dngulos rectos,
acentuadas por el desarrollo de
la matematica, han sido privile-
giadas sobre las curvas, el circu-
lo, las esferas u otras figuras
menos comunes. El orden ha
sido impuesto en los sistemas
productivos, aun caando la na-
turaleza tiende hacia el caos,
hacia la distribucién sin formas
claramente definidas.

No solo el espacio horizontal
ha sido uniformizado por la agri-
cultura moderna, sino que tam-
bién lo ha sido el espacio verti-
cal. Los cultivos predominan en
un solo nivel sobre el suelo y bajo
éste. Un monocultivo se esta-
blece y vive exclusivamente de
una sola capa o franja del suelo y
se establece también hasta un
cierto nivel sobre el suelo. Esta
intensificacién en el uso del
suelo demanda flujos externos de
energia para  sostener la pro-
duccién y desperdicia energia,
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pues solo utliza una pequena
proporcién de la energia solar
disponible sobre una biomasa
relativamente escasa. Contra-
dictoriamente a lo que persigue
la economfa moderna -maxi-
mizar el uso de los recursos-, los
sistemas modernos no maxi-
mizan el uso de la energia
disponible y, por el contrario, tal
y como se ha indicado, la des-
perdician, ocasionando un flujo
negativo de ésta.

Los seres vivos en los sis-
temas naturales se organizan en
funcion de los recursos dis-
ponibles en el entorno en que
estdn inmersos y establecen rela-
ciones de competencia o simbio-
sis (para citar dos interacciones
bastante conocidas) para sobre-
vivir y desarrollarse exitosa-
mente. La agricultura moderna
no distingue estos principios,
pues la simetria estd por encima
de las diferencias existentes en el
ambiente en general.

Los monocultivos con su
simetria y orden desconocen y
obvian los demds organismos
(micro y macroorganismos) pre-
sentes en los sistemas y los con-
vierte en plagas y enfermedades.
Todo aquello que es ajeno al sis-
tema recién creado se considera
innecesario, competencia vy
antagonico, por lo tanto esta
fuera de la légica de él. Y para
que el nuevo sistema pueda fun-
cionar es preciso recurrir a los
flujos externos de energia de los
cuales ya se ha hablado.

Muchos sistemas de produc-

cién rradicionales en los
trépicos contrastan con los sis-
temas creados especialmente por
la agricultura de la vevolucion
verde. En los sistemas indigenas
las curvas, los circulos y las
esferas son las figuras dominan-
tes; los cultivos se establecen sin
la simetria cuadrangular de la
agricultura moderna; el espacio

horizontal es compartido por
varias o muchas especies vege-
tales; el espacio verucal se
estructura en diversos estratos y
muchas plantas se superponen a
otras creando interacciones
complejas.

Esta complejidad de compo-
nentes y de interacciones ha
hecho a estos sistemas produc-
tivos mas estables; los mecanis-
mos de autorregulacion per-
miten alcanzar lo que los ecélo-
gos llaman equilibrio dmamico,
que estd sustentado en la com-
plejidad de tramas ecolégicas, en
las interacciones de competencia
y simbiosis, comunes en los sis-
temas diversos y complejos. Es
posible apreciar en otros sistemas
productivos este equilibrio en
contraposicién con los monocul-
tivos, como en las selvas -huer-
tos, en los huertos caseros y en el
bosque agroforestal maduro-
para citar unos pocos ejemplos.

Como la agricultura moderna
ha obviado los principios eco-
légicos que rigen la naturaleza y
los mismos sistemas productivos
creados por el ser humano, ha
terminado por reducir la expli-
cacién y la solucién de los pro-
blemas encontrados a la aten-
cién de pocos factores o un
tnico factor, desconociendo la
complejidad de factores que
interactiian en las cadenas y
redes tréficas. Si el cultivo pre-
senta poco desarrollo, adiciona
un fertilizante, y si el cultivo
estd un poco amarillento aplica
un determinado nutriente. Si el
cultivo tiene competencia, la
erradica, que no es lo mismo que
administrarla.

La agricultura moderna des-
conoce el concepro de nutricién
del suelo y los seres vivos, y
parece también desconocer que
el suelo es un ser viviente y un
recurso cuya renovacion puede
ser limitada. Por eso, sin mira-
mientos ambientales ni éricos



descarga toda la furia de los sidas
(insecucidas, nematicidas, fungi-
cidas v bactericidas) sobre los
suelos, plantas y animales, con el
dnico propdsito de matar lo que
supone v espera matar. Esta gue-
rra de exterminio termina por
eliminar todo, lo deseado v lo no
deseado, vy para compensar el
daino hecho recurre a més ener-
gia externa, haciendo mas gran-
de la espiral; mds ineficiente el
sistema energética-
mente, menos rentable
financieramente vy
na-da sostenible en
términos  bioldgicos

(ecolégicos) y mucho

menos en términos
ambientales.
Ese  desconoci-

miento u omisiéon de
los principios ecoldgi-
cos simplifica las in-
teracciones ecoldgicas
a escasos factores; o
sea, aplica un enfoque
monofactorial. Como
la naturaleza no fun-
ciona con ese patron,
la correcciéon de un
factor puede no cau-
sar cambio alguno v,
en el peor de los ca-
sos, puede producir
una reaccién en cade-
na terminando por
amplificar el proble-
ma. Los sistemas pro-
ductivos estdn regidos
por maltiples factores,
por lo que el enfoque
debe ser multifactorial y la solu-
cién a un problema requiere ser
integral. El encuentro de una
solucién mas integral o inte-
gradora parte del principio de
entender el entorno como com-
plejo y multifactorial; o sea, con-
siste en entender el sistema
como un todo.

La diversidad y la compleji-
dad, pues, parecen ser parre de la
solucién a los problemas de la

agricultura moderna. Entre mas
diversos son los sistemas produc-
tivos mds complejos y mds esta-
bles resultan; cuanto méas com-
ponentes biolGgicos hay en los
sistemas,

mayores mecanismos

de autorregulacion habra;
entre mayores sean los mecanis-
mos de autorregulacién mavor
serd el equilibrio de los sistemas.

Por es0 los japoneses, que creen y

practican la agricultura ecolégi-

ca, sostienen que la salud de los
cultivos se alcanza cuando un
suelo estd sano, y un suelo estd
sano cuando existe en éste una
abundante diversidad de micro y
macroorganismos, que estable-
cen entre si mecanismos de
autorregulacién. Estos organis-
mos son capaces de autorregu-
larse v mantener el equilibrio en
el suelo en ranto exista suficiente
alimento para todos, y éste solo

es posible en la medida que se
disponga de suficiente matena
organica en el suelo y sobre éste,
la cual puede obtenerse de una
abundante y diversa biomasa
(masa verde o vegetal) en el sis-
tema. Las mayores riquezas de
los sistemas ecoldgicos, especial-
mente en el trépico, son la
energia solar y su diversa biomasa.

Es casi seguro que una buena
parte de la solucién a los proble-
mas de la agricultura
actual esté en aplicar
los principios de la
ecologia a la agricul-
tura, enrumbdndonos
hacia la agroecologia.
Una mirada a los sis-
temas tradicionales
podria darnos pistas
para
agricultura.

reencausar la
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igqaciones por estres
ambiental (el caso nica)

| estudio de la relacion ambiente-migra-

ciones comenzd a ganar espacio cuando se

acunnd el término refugiados ambientales,
aunque éste ha sido ampliamente criticado y no
tiene sustento en el ordenamiento juridico inter-
nacional. Los trabajos mds conocidos en la linea
de refugiados ambientales son los de El-Hinnawi
(1985) y de Jacobson (1988), quien considera la
degradacion de las tierras agricolas como el prin-
cipal proceso que puede acelerar las migraciones.
En el planteamiento de las relaciones entre cam-
bio ambiental y migraciones se debe evitar la
explicacién simplista y determinista de causa-
efecto, y, mas bien, debe considerarse que (1) la
relacién entre esas variables no solo se produce en
la direccién cambio ambiental > migraciones,
sino también a la inversa (esta dltima es la menos
estudiada y amerita hacerse), y que (2) los factores
ambientales tienen que ser

titativa v orra cualitativa. La cuantitativa porque
la escasez de los recursos naturales -segin la Otan
(1999)- es la reduccién, o percepcion de ru\lu\;
cion. de la cantidad total o disponible de ellos. Y
la cualitativa porque la degradacién es considera-
da como un cambio ambiental hecho por el hom-
bre que tiene un impacto negativo en la sociedad
humana (Libiszewski 1992). Pero podria
plantearse el ambiente no solo en referencia a
escasez v degradacion, sino ademds considerando
la abundancia, ya que ésta puede considerarse un
factor de atraccién pull que motiva la movilidad
de las personas. ) .

De acuerdo a las afirmaciones anteriores, un
problema ambiental constituye un proceso com-
plejo, dado que puede relacionarse con otros
desencadenando problemas derivados. Ademds,
puede ser temporal o permanente, o sea,

reversible o irreversible. Y

tratados en un contexto -por
ejemplo, el proceso de cam-
bio ambiental puede inducir a
la migracién debido ademis a
factores econémicos como la

por Heid

puede estar confinado a un
estado o ser de naturalez
transfronteriza, regional o de
alcance global.

Es importante sefalar que

| Vega

reduccion del ingreso, a fac-

tores de seguridad como el incremento del riesgo
y a factores politicos como la pobre actuacién del
estado; por ello algunos analistas como Kritz
(1990), Bilsborrow (1991) y Hugo (1995) ven
muy dificil el aislamiento del factor ambiental; lo
cual conduce a considerar que lo pertinente no es
aislar el factor ambiental sino determinar su peso
especifico en los movimientos de poblacién.

Parte de la dificultad en determinar qué rol
juega el ambiente como causa o contribuyente de
los movimientos de poblacién es que los autores
utilizan el término ambiente con un gran nimero
de significados, entre los que se destacan: estrés
ambiental, degradacién ambiental, escase:z
ambiental y cambio ambiental. Sin embargo,
existe un acuerdo general en cuanto a que el
estrés ambiental afecta los movimientos de
poblacién, a menudo filtrados por contextos de
pobreza y desigualdad. La variable ambiente ha de
evaluarse, entonces, en funcién del estrés ambien-
tal, concepto que comprende la escasez de recur-
sos naturales y la degradacién cualitativa de ellos,
por lo que el concepto tiene una dimensién cuan-

Heidy Vega, especialista en relaciones internacionales con
énfasis en ambiente zl desarrollo. es investigadora en la
Universidad Nacional (hvegag@una,ac.cr).
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la determinacién de wuna
situacién de estrés ambiental pasa en gran parte
por los conceptos de dependencia, vulnerabilidad,
discriminacién, elasticidad y criticalidad, por
cuanto éstos son relevantes para definir el grado
en que el ambiente es imprescindible para ciertas
poblaciones, determinando esto la movilidad de
ellas. La dependencia es el grado de necesidad que
reviste un recurso para una poblacién o un grupo
en tanto resulta indispensable para su superviven-
cia. La vulnerabilidad, segin Kliot (2000), es "el
dafio potencial y pérdida de vida que se pueden
generar por causa de eventos/desastres naturales
extremos”. La discriminacién, de acuerdo a
Homer-Dixon (1995), ocurre cuando "distintos
actores, basados en su posicién internacional o en
su identidad social, étnica, lingiifstica, religiosa o
regional experimentan desigualdad a través de
areas de acceso sisteméticamente restringidas” -en
este caso es muy importante considerar la percep-
cion que los actores posean (especialmente cuan-
do factores sociales o etnopoliticos facilitan la
construccién de la identidad de grupo), porque
ante graves percepciones de discriminacién puede
desencadenarse un conflicto ambiental. La elasti-
cidad, de acuerdo con Kliot (2000), se explica
como "la capacidad que tienen los individuos y los
grupos sociales para adaptarse al cambio ambien-



ral™. Y, finalmente, la crinicali-
dad, segin esta misma autora,
se define como “situaciones en
las cuales la extension o por-
centaje  de la  degradacion
ambiental mmpide la conti-
nuacién Jde los sistemas de uso
comin o niveles de bienestar
humano, adaptaciones factibles
dadas y capacidades societales
para responder”.

Segiin Klior (2000) existen
dos catecorias de movilidad. La
primera, que es la circulacion, se
define como "una gran variedad

de movimientos, usualmente de
corto término, de cardcter
repetitivo o ciclico, pero tenien-
do en comin la falta de
cualquier intencién declarada
de un cambio permanente de
residencia” (nomadismo, pere-
grinaje, turismo y viajes diarios;
también circulan las victimas de
desastres naturales o antro-
pogénicos y, cuando termina la
calamidad, regresan a su lugar
de origen). Y la segunda es la
migracion que, segin  Kliot
(2000), es "un movimiento de
una unidad administrativa a

otra -que resulta en un cambio
permanente  de  residencia”;
ésta, que puede ser forzada o
voluntaria, es el principal
movimiento  de  poblacion,
constituyendo una de las conse-
cuencias mas importantes del
estrés ambiental y siendo el tipo
de movilidad que influye mayor-
mente en la configuracion de
conflictos.

( :on base en el recién eshoza-
do  tinglado  conceptual
puede explicarse, por ejemplo,

R Whain
lo sucedido en el Departamento
de Matagalpa, Nicaragua, a par-
tir de mediados de 2001, cuan-
do Centroamérica sufria una
severa sequia y en Nicaragua,
principalmente en Matagalpa,
la pérdida de las cosechas -
agravada por la caida de los pre-
cios internacionales del café y el
subsecuente cierre de fincas
cafetaleras- provocaba una
grave inseguridad alimentaria
que llevé a muchos a migrar
para asegurar su supervivencia.
Estos movimientos de poblacion
fueron, pues, bisicamente forza-

dos (migracion) v fundamental-
mente internos  dados princ
palmente desde ¢ municipio El
Tuma-La Dalia, Ciudad Dario,
Sébaco, San Isidro v Terrabona
hacia Matagalpa-cabecera de-
partamental.  Pero también,
entonces, hubo gran mowi-
lizacion de personas hacia Costa
Rica: "en el puerto de San
Carlos, en rio San Juan, se pre-
sentaba una mayor cantidad de
personas que intentaban pasar a
Costa Rica en busca de oportu-
nidades de empleo, de las que
un 70% eran de las regiones
afecradas por la sequia” (La
Prensa 3-9-01).
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