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PRESENTACION

Esta edicion da continuidad a los dos temas trata-
dos en la anterior, el de areas silvestres protegidas
y el del TLC Centroamérica-EU. Respecto del
primero, en esta ocasion se pone el enfasis en: (1)
la relacion entre tales areas y los pueblos indige-
nas habitantes de ellas -0, en otras palabras: por
ellas capturados-, y en (2) las motivaciones para
concebir de nuevas maneras la proteccion de las
areas silvestres y para manejarias tambien de
nuevos modos. Respecto del aun en negociacion
TLC entre Centroamérica y Estados Unidos, publi-
camos esta vez un articulo, firmado por el director
del Centro Internacional de Politica Economica, de
la Universidad Nacional, en el que se toma posi-
cion respecto de ese Tratado, haciendo una excita-
tiva para que el ambiente no sea sacrificado en el
altar del comercio, sino, mas bien, para que se pro-
cure la conciliacion de ambos “eliminando sub-
sidios ambientaimente negativos, reduciendo el
consumo de energia de fuentes no renovables,
mejorando el cumplimiento de la normativa
ambiental nacional vigente, brindando acceso
preferencial a los bienes y servicios ambientales en
los mercados" y haciendo la negociacion verdade-
ramente participativa y transparente.
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Falta incluir el ambiente en los TLC

emanas atrds, en la cum-

bre  ministerial  de

Cancin, Costa Rica se
integrd al llamado Grupo de
los 20 plus, un amplio conjun-
to de paises entre los que estdn
Bmsi]}. India, Clllina y
Sudafrica. Casi todas las
naciones sudamericanas vy
varias centroamericanas for-
maron parte de ese conjunto,
constituyendo una potente
coalicion que desde el Sur
reclamaba el fin de las distor-
siones en el comercio agricola
causadas por los subsidios vy
srotecciones  de  Estados
bnidos y la Unién Europea.
Tal encuentro ministerial de la
Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC) fracasé al
no llegarse a un acuerdo com-
ercial global. Los responsables
no fueron el G 20+ ni las
naciones africanas que se reti-
raron de las negociaciones,
sino la intransigencia de
Washington v Bruselas negén-
dose a %iberali:ar el comercio
mundial y a moverse hacia
condiciones mas justas.

El papel del G 20+ fue
muy exitoso. Mantuvo su
unidad a lo largo de las nego-
ciaciones y demostré que la
coordinacion  entre las
naciones del Sur es efectiva
para un contrabalance en las
discusiones sobre comercio
global.

Esas novedades lamenta-
blemente no se complemen-
taron con nuevas actitudes
hacia los temas ambientales:
Brasil -uno de los lideres de
ese grupo- y la enorme mayo-

ria de los gobiernos del Sur
mantienen una firme oposi-
cién a avanzar en la linea de
considerar medidas ambien-
tales en el seno de la OMC.
En un sentido contrario, la
Unién Europea y otros pocos
paises industrializados son
insistentes promotores de
incorporar la dimensién am-
biental dentro de las resolu-
ciones de la OMC. Esta es una
historia donde hay muchas
culpabilidades y es dificil
encontrar inocencias: Bruselas
presenta sus subsidios y pro-
teccionismos como medidas
ambientales, e invoca restric-
ciones verdes que se con-
vierten en barreras de acceso a
los mercados. Las naciones del
Sur reaccionan combatiendo
ese proteccionismo y desde alli
critican y se resisten a incor-
porar medidas ambientales.

El G 20+ podria ser una
herramienta para discutir y
promover una vision alternati-
va de las regulaciones ambien-
tales que las naciones del Sur
consideren legitimas.
Recordemos que ellas tienen
mucho que ganar debido a sus
ventajas ambientales y en
especial por medio de las
exportaciones de productos
organicos  agricolas y
ganaderos. Otro tanto sucede
en las discusiones sobre un
acuerdo de libre comercio en
América Central y también a
nivel hemisférico en relacion
con el Alca. Los miembros
latinoamericanos del G 20+
podrfan aprovechar el impulso
que acaban de obtener para

profundizar en nuevas reglas
de comercio mas justas desde
el punto de vista econémico,
pero también social y ambien-
tal. Sin embargo, los mis
recientes movimientos se han
dado a la inversa. No solo no
s¢ ha incorporado nuevos
temas al debate sino que el
G 20+ se esté resquebrajando.
Primero El Salvador abandoné
el grupo, y mas recientemente
le han seguido Colombia,
Pert, Costa Rica... Costa Rica
va habia liderado una carta de
apoyo a la negociacién de un
fuerte acuerdo en el Alca,
consiguiendo la adhesion de
mas de una decena de paises
latinoamericanos. Este
movimiento contribuyé a
debilitar la coalicién de miem-
bros latinoamericanos del
G 20+, en especial dejando
aislados a Brasil y Argentina
en su intento de contrabalan-
cear las negociaciones frente a
Estados Unidos.

Llegamos asi a una
situacion doblemente comple-
la. Por un lado se desvanecen
as opciones de promover
nuevos temas en la agenda
comercial global o regional, y
por otro lado no se
aprovechan las oportunidades
para negociar de mejor mane-
ra los temas comerciales tradi-
cionales. El debilitamiento del
G 20+ es una mala noticia,
dado que afecta, una vez mds,
una experiencia exitosa de
articulacién latinoamericana y
nos vuelve a dejar desunidos
frente a las naciones industria-
lizadas del Norte.

por EDUARDO GUDYNAS]
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Los bienes comunes
no son tragedia sino oportunidad

PATRICIA MADRIGAL Y VIVIENNE SOLIS

esde la aparicién del articulo "La tragedia

de los comunes” ha tomado fuerza una

orientacién ideol6gica que afirma que un
bien comdn, al no contar con derechos de
propiedad individuales, conduce a su explotacién
irracional hasta su agotamiento. Consecuencia de
dicha premisa es la tesis'de que el establecimiento
de derechos de propiedad individuales promueve
la conservacién del bien. Pero la sistematizacién de
diversos casos de manejo colaborativo de recursos
naturales y dreas protegidas en América Central y
el Caribe de habla hispana sugiere que tales
premisa y consecuencia cambian al considerar
otros contextos y valores culturales que entienden
los bienes comunes como la base para su desarro-
llo (fundamentalmente las 4reas protegidas mane-
jadas por comunidades locales o indigenas o con la
cooperaci6n de éstas).

Los pafses que cuentan con una estructura
principalmente agricola se sustentan en valores
como la cooperacién, la colaboracion y la solidari-
dad, necesarios para el uso conjunto y no
excluyente de los recursos naturales. Las culturas
autGctonas se estructuraron a partir de sistemas de
propiedad colectivos que fueron sustituidos por sis-
temas de propiedad individual, contribuyendo en
gran medida al agotamiento de esos recursos y a la
introduccién de pricticas insostenibles de uso.

La teorfa de los bienes comunes ha sido enten-
dida como una forma de fortalecimiento del esta-
do-nacién que ha permitido el uso de estos recur-
sos para otorgarlos al sector privado, nacional o
trasnacional, olvidando en muchos casos que
dichos bienes han sido utilizados y conservados por
comunidades locales, o indigenas, previamente al
establecimiento de sistemas de propiedad estaral o
privados.

Al menos tres experiencias centroamericanas
brindan insumos que revelan la necesidad de un
replanteamiento del otorgamiento del uso de los

—
ricia Madrigal, abogada, y Viviente Solis, biologa, son direc-
m Coope Sol i Dar R.Ly

bienes comunes y de la forma en que han sido
reconocidos los aportes que los diferentes actores
sociales brindan a la conservacién y al desarrollo:
La comarca Kuna Yala ha sido reconocida territo-
rialmente por el Gobierno de Panam, garantizan-
do su autonomia en la gestién y conservacién de
sus recursos, sin que esto haya significado la frag-
mentacién del estado panamefio ni la pérdida de
su identidad cultural; por el contrario, es un
reconocimiento de la diversidad de los pueblos
dentro del estado-naci6n. El otorgamiento de con-
cesiones forestales en el Petén de Guatemala
reconoce la legitimidad de las comunidades locales
como actores de su desarrollo. La lucha por la
apertura de espacios para un manejo colaborativo
en el Parque Nacional Marino Ballena demuestra
una historia pendular en la gestién de un estado
tradicionalmente centralizado, que se divide entre
la apertura de los espacios de participacién y el for-
talecimiento del control de las éreas protegidas
estatales.

a declaratoria de bienes pablicos pretende
Lproteger bienes que se consideran estratégicos
para el desarrollo de un pafs y otorga a la adminis-
tracion una serie de potestades para su proteccién
y el cumplimiento del fin pablico que lo justifica.
En este sentido, la pregunta que plantean los pro-
motores de la privatizacién es: {pueden los estados
realmente velar por la conservacién de los bienes
de dominio piblico?

El estado, ente en constante cambio, méds que
tener una identidad fija y "auténoma" es un espa-
cio de interaccion, internacional y nacional, donde
los distintos actores pugnan por incidir con su posi-
cion. El derecho internacional sigue partiendo ¢
la idea de la soberanfa de cada estado para tomu
sus propias decisiones y de acuerdo a ellas defini:
sus politicas, estrategias y acciones. Sin embarg,
este dmbito de decisién cada vez mas fragil, m -
vulnerable o, quizds, mas amplio estd influi.
internacional y nacionalmente.
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internacionales que en materia
de derechos humanos, de am
biente vy de derechos del con
sumidor adquieren cada vez mas
fuerza y utilizan estrategias de
denuncia, emplazamiento e
influencia mas fuertes. A nivel
nacional no solo influyen los
poderes tradicionales asociados
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pll\‘l‘l\l\ l:‘u{l‘;‘\'n‘l\. \1(' ]"\ am-
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Para establecer un balance
entre conservaciéon y desarrollo
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tivos de desarrollo sostenible, el
estado como administrador de
bienes publicos debe procurar el
cumplimiento de los fines de
interés general que le dieron ori-
gen. Quiere decir que la admi-
nistracion de los bienes pablicos
debe darse para beneficio de sus
habitantes, reconociendo las for
mas de gestion local o ancestral
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En conclusién, la

teoria de
los bienes publicos no se cons
truye sobre la base del poder, la
soberanfa o la propiedad, sino
sobre la conservacion de los

recursos necesarios para el

desarrollo de un pueblo que

garantice la distribucion justa y

equitativa de sus beneficios,
satisfaciendo las necesidades de

las generaciones presentes
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eston tr I 1
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Manejo de areas protegidas
ante cambios globales

STANLEY ARGUEDAS

que traen aparejadas modificaciones en la

légica con que administramos las dreas pro-
tegidas hoy y, particularmente, con la que las
administraremos en los préximos 50 afios en
América Latina. Aquellos cambios son de tipo
biofisico, socio-econémico y también referentes a
la gobernabilidad. Atingentes a esto dltimo, espe-
cial impacto parecen tener la democratizacién de
los gobiernos de la region, los procesos de descen-
tralizacién y privatizacién, la disminucién de los
aparatos estatales y la creciente participacién
publica en la toma de decisiones. En respuesta a
estos fen6menos -0 como extensién de ellos- han
cobrado importancia los esfuerzos privados de
conservacién, que, complementando los realiza-
dos por los gobiernos, est4n ocupando un rol cada
vez més protagénico en el mundo de la conser-
vacién. Estos esfuerzos son promovidos por la
carencia de recursos estatales, por el incremento
de la participacién social y por la privatizacién de
antiguos esfuerzos que histéricamente estuvieron
en manos exclusivamente de los gobiernos. Seria
importante no caer en la tentacién de adjetivar
tales tendencias como buenas o malas o como
correctas o incorrectas, y en vez de ello analizar
qué estd siendo y qué serd mis efectivo para los
objetivos que perseguimos por medio de la protec-
ci6n de 4reas silvestres.

En lo que respecta a lo socioecon6mico, el
crecimiento de la poblacion, el aumento en el
consumo energético por persona, el crecimiento
de la industria extractiva, el aumento de la
pobreza y la disminucién paulatina de la coope-
racién internacional en la regién son cambios que
mcomo consecuencia transformaciones en
el ejo de los espacios naturales protegidos

El mundo est4 sufriendo cambios acelerados

uso de la tierra y el consecuente aumento del peli-
gro de invasiones harén cada vez més dificil la
creaci6n de parques nacionales, que supone com-
pra de tierra y desplazamiento de actividades
agropecuarias asociadas).

Pero quizés el cambio global que en forma mas
fuerte incidiré en el manejo de las dreas protegidas
ser4 el bioffsico, provocado o acelerado por el ser
humano. Como parte de tal cambio acaso lo mis
importante sea la acelerada colonizacién de cier-
tos ecosistemas por parte de especies exdticas que
desplazan a otras nativas (en Costa Rica, por
ejemplo, el zanate ha desplazado a especies nati-
vas como el tijo, el yigiiirro y el pecho-amarillo en
algunos espacios en los que éstos predominaban).
También dentro del cambio biofisico es muy
relevante la fragmentacién de los hébitats, oca-
sionada por actividades agropecuarias, por la red
vial, por algunos proyectos hidroeléctricos y por la
expansién urbana, dificultdndose o impidiéndose,
en consecuencia, el movimiento natural de
especies y, entonces, afectdndose la composicion
genética de las futuras poblaciones de las especies
concernidas, dentro de las que resaltan los
grandes mamiferos como felinos, monos, venados
y otros cuyas poblaciones requieren espacios
amplios para desarrollarse (el investigador de la
Universidad Nacional Eduardo Carrillo, experto
en felinos, afirma, por ejemplo, que un jaguar
macho requiere entre 25 y 35 km’ para su super-
vivencia en condiciones naturales, y solo ocho de¢
las 34 4reas protegidas con categorfa de parquc
nacional y reserva biolégica -que son las cate-
gorfas de manejo con mayor posibilidad de protc-
ger tal especie- superan esta extensién).

Dado que la frontera agricola estd llegand.
hasta el borde mismo de varias 4reas protegida-
como por ejemplo los relevantes parque-
nacionales Braulio Carrillo, Palo Verde y Sant .
Rosa, se ha tenido que hacer arduos esfuerzos par
instituir corredores biolégicos entre dreas que 1



rnguen los efectos de su frag-

mentacion. Pero la efectividad
ecoldgica de esos estuerzos ha
sido puesta en entredicho dado
que la prueba documental -a
partir de investigaciones- de
que esos corredores alcanzan los
objetivos perseguidos es atin
débil. Pese a debe
reconocérseles  que  como
mecanismos para lograr la par-
ticipacion social en el orde-
namiento ecologico del uso del
territorto si han probado su
efectividad (el Corredor
Biolégico San Juan-La Selva, al
norte del pais, ha facilitado la
coordinacion de los esfuerzos de
organizaciones ficas y nicas,
algo que la diplomacia politica
hasta hoy no ha logrado).

El cambio climético es otra
amenaza de gran envergadura a
las dreas protegidas que viene
necesariamente a modificar la
logica de manejo de ellas: la
temperatura media global de la
superficie planetaria se ha
incrementado en +0,6+0,2C;
la frecuencia y gravedad de las
sequias ha aumentado; los fené-
menos relacionados con El Nino

clln,

presentan mavyor frecuencia,
persistencia e  intensidad
durante los dltimos 20-30 anos
-comparado con hace 100
anos-; el nivel medio mundial
del mar aumenta 1-2 mm/afo;
la duracion de la cubierta de
hielo en rios y lagos de zonas
templadas disminuy6 unas dos
se- manas; el grosor del hielo
del mar Artico se redujo en un
40% y entre 10y 15% en exten-
s1on supcrficml; s¢ han registra-
do anticipaciones en la flo-
racién de plantas y en la llegada
de pédjaros migratorios en las
¢pocas de cria; en varias
especies de animales se ha
detectado incremento corporal
y aceleracion de la madure:z

sexual por anos mas cilidos
(tortugas, Cervus elaphus en
Escocia); un estudio de 35 mari-
posas no migratorias en Europa
ha mostrado que mis del 60%
se¢ han desplazado 35-240 km
hacia el norte durante el siglo
XX; los pijaros en los bosques
nubosos en Costa Rica han
incrementado su rango altitudi-
nal conforme al aumento de
temperatura; se ha dado decli-
nacion y extincion de especies
de anfibios en ecosistemas tem-
plados y tropicales, sobre todo
en zonas de montanas; la fre-
cuencia ¢ intensidad de brotes
de plagas y enfermedades es
cada vez mayor y estin acom-
panadas por desplazamientos
hacia el polo o hacia altitudes
mayores de los vectores produc-
tores de las enfermedades,
etcétera. Roberto Vides, ecdlo-
go argentino experto en el
tema, dice que "se espera que a
medida que muchas especies se
desplacen hacia los polos (o
hacia altitudes mas altas) en
respuesta al aumento de tem-
peraturas, los emplazamientos y
extension de las reservas necesi-
tarin  ajustarse a  estos
movimientos. El riesgo de extin-
aumentar para
muchas especies, especialmente
aquéllas que ya se encuentran
en riesgo debido a factores rales
como poblaciones pequenas,
habitat no uniforme y/o
restringido, rango climético li-
mitado o emplazamiento en
islas bajas o cerca de la cumbre

cion va a

de las montanas. Los arrecifes
coralinos se verin fuertemente
perjudicados si la temperatura
de la superficie del mar sube en
mas de 1'C por encima de la
mdxima estacional. El incre-
del  nivel del
penetracién  de

mento mar

reducird la
nivel de

radiacion hacia el

corales actuales. Aunque se
lleven a cabo acciones correcti-
vas muchas especies se exnn-
guirin debido a que ya se
encuentran con su rango de dis-
tribucién cercano al polo o en
altitudes estdn
restringidas a islas pequenas”.

maximas, o

odos estos cambios globales
Tnus retan a buscar nuevos
paradigmas -respuestas concep-
tuales regionales y no modas
conceptuales importadas- para
la conservacion de las dreas pro-
tegidas en Latinoamérica y el
Caribe. Ademads, debemos acep-
tar que algunas cosas Qque
fueron exitosas e importantes
en el pasado posiblemente no lo
sean mas en el fururo. Por eso,
la creatividad sigue siendo un
buen aliado para enfrentar lo
que se nos avecina, y el pasado
una escuela importante de la
cual nutrirse. El reto no es
detener o ignorar estos cambios
sino guiarlos hacia escenarios
mads positivos para los objetivos
de las dreas protegidas y no per-
mitir que otros tomen el mando
y nos lleven a la bancarrota
ecolégica del planeta.

[A LA VENTA]
Franz Hinkelammert
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Discusion sobre

como proteger are

5

JOSE COURRAU .‘;-ia;;.

o es nueva la discusion entre quienes
N creen que las dreas protegidas cumplen un

papel fundamental en el desarrollo
sostenible de un pafs y quienes creen que las mis-
mas deben reorientarse a su misién original de
proteger biodiversidad. Sin embargo, un repentino
auge de esa discusién ha generado una serie de
publicaciones en los ultimos cinco afios que
podrian tener implicaciones serias para las 4reas
protegidas de paifses como Costa Rica, implica-
ciones que podrian consistir desde en cambios del
enfoque de la asistencia internacional hasta en
variaciones de la politica nacional de conser-
vacién. Ante tal situacion, debiera estimularse el
debate nacional sobre si el manejo general de las
areas protegidas ha de incorporar fines sociales o
enfocarse nada més en la proteccion tradicional de
especies y sistemas naturales. El fin primordial de
este articulo es, precisamente, estimular el debate,
sin favorecer ninguna de las posiciones aquf pre-
genmﬂw
SuH debate, que ya alcanzé niveles académicos
un tono muy fuette, llegé a un pico de

Resources (2002) de dos articulos contro-
Gdcntos por Peter Wilshusen, Steven

abogan por un mnm{‘as dreas protegidas

eccién de' : Reqmem fm‘
;\t‘la(::c.p:l:t]ohn'r rgh (1999) ‘Myﬂl and Reality
in the Rain Forest, - Oates (1999), The
Last Stand: Pro s and the Defense of
Tropical Biod do por Randall Kramer,
Carel van S son (1997), y Parks in
Peril: P Areas, editado
por Kau-lﬁﬁ. ;‘Kent Redford y Steven

Sanderson,(‘l998).>/ i

Quiemsmgme.l resurgimiento de un énta-
sis renovado en la proteccién autoritaria de dreas
protegidas mmnqn;mp los abordajes recientes

de conservacién con orientacién social han falla-
do en alcanzar su m% de conservar bio-
diversidad en las 4reas pro y también han

fallado en resol,vet

resumen lo que ;
argumentos pres ‘Pﬁﬂoshbros (a) las dreas
protegidas requieren proteccién estricta, (b) I
proteccién de biodiversidad es un imperatii

moral, (c) la cotwmﬁﬁn vinculada al desarroll

no conserva biodxvemidad, (d) las comunidadc-
locales armoniosas y eﬂﬁgwamcnte amigables
son un mito y (e) las situaciones de emergenc:

requieren medidas extremas. Y, asimismo, hilil-
mente presentan una lista de contrapuntos espect
ficos para cada uno de los argumentos que ¢l

llaman "proteccionistas”, contrapuntos que -

- resumen en que tales argumentos estin incomplc

%m wimomiu procesos polnu



fico del andlisis realizado por los

articulos, presentan sets
recomendaciones para re-pen-
sar la direccion de la conser-
vacion internacional de biodi-
versidad: (a) se necesita conser
vacién con justicia social -hay
que

k‘i[\‘\'“l(\‘.\ de procesos socia-

establecer  parametros
les-; (b) se necesita conser-
vacién basada en el contexto -se
debe aplicar el conocimiento en
contexto y adoptar un abordaje
de resolucién de problemas-; (c)
debe existir conocimiento sobre
la conservacién -ha de desarro-
llarse conocimiento cientifico
social sistematico-; (d) se debe
aumentar la capacidad para
coordinacién y colaboracién
organizacional; (e) se debe
medir el desempeifio de la con-
servacién -ha de establecerse
pardmetros para medir los pro-
(f) se debe
incentivar el didlogo en la con-

cesos sociales-, v

servacion -establecer un "taller”
permanente entre
sociales y ecélogos para encon-

cientificos

trar los puntos de convergencia
y generar estrategias.

Finalmemc. lo que queda es
discutir sobre cudles serian
las influencias que uno u otro
planteamiento traerian al mane-
jo de 4reas protegidas en Costa
Rica. Costa Rica
preocuparse por este debate y
tratar de adoptar una posicién
de manera determinante!
También valdria la pena meditar
si la direccién que actualmente

{Necesita

lleva el manejo de nuestras
dreas protegidas ya ha sido o
influenciada de

estd siendo

manera exclusiva por alguna de
las dos

menci ’lle]J* anteriormente. De

posiciones opuestas
igual manera, seria saludable
discutir el rumbo que debiera
llevar la cooperacién interna-
cional en materia de 4reas pro-

1
tegidas con el fin de aseguramos

que responde a nuestras priori

dades
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Politicas e instituciones
para la gestion de dreas protegidas

ANDREA BALLESTERO

n Costa Rica existe consenso sobre la impor-
tancia de las dreas protegidas (AP), pero en
el proceso de creacion de instrumentos e
inversion de recursos para mantenerlas ¢l apoyo
parece disminuir. Si la sociedad de manera global
reconoce la importancia de la conservacion, {por
qué resulta tan dificil el alcanzar objetivos de
manejo! (Cudles son las razones que obstaculizan
ese camino! Pareciera que la complejidad e inter-
conexion entre intereses econémicos, sociales y
politicos construye un panorama mucho mas com-
plejo de lo que en primera instancia pensamos.
Partiendo de la premisa de que la complejidad de
los sistemas es una de las razones que nos impide
avanzar mas rapidamente
comunes, debemos volver la mirada haca los
mecanismos que funcionan como mediadores
entre dichas complejidades: las instituciones.
Una de las formas en que las sociedades orga-

hacia  objetivos

nizan sus recursos humanos, naturales, sociales y
econdmicos en respuesta a sus sistemas de creen-
cias e ideales son las msutuciones, las cuales son
patrones regulares en la accién humana estruc-
turados por reglas, normas y estrategias compar-
udas y por el ambiente en que se desarrollan
(Crawford y Ostrom 1995). Las instituciones se
manifiestan a través de los esquemas mentales, las
acciones asc vcl‘.ld.h a éstos y los recursos Jue se
combinan para implementar dichas acciones. Las
mstituciones pueden tomar diferentes formas
orgamizacionales -normalmente categorizadas
como publicas estatales, privadas con fines de
lucro y privadas sin fines de lucro

Si aceptamos que son las instituciones las que
median entre los objetivos de conservacion y la
Uln\plcpn].nl de los sistemas s .chn-.un|\|cm.|[c~, Y

que ellas se manihestan a través de organiza-

Andrea Ballestero es directora de la Escuela Latinoamericana
de Areas Protegidas de la Universidad para la Cooperacion
Internacional (aballestero@uci.ac.cr)
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ciones, entonces la gestion exitosa de las AP
estard determinada por formas organizacionales
apropiadas para su geston. En Costa Rica, el
desarrollo de formas organizacionales ain no ha
incorporado plenamente factores conceptuales
fundamentales para la eficiencia y eficacia de la
gestion en un contexto de alta incertidumbre y
complejidad para la toma de decisiones.

A continuacion -desde un enfoque sistémico
reconociendo como punto de apalancamiento de
gran potencia los paradigmas y esquemas mentales
en el proceso de organizacién social- senalo tres
puntos que las organizaciones-instituciones
podrfan incorporar para incrementar las probabi-
lidades de éxito en el manejo de AP

Lns mecanismos institucionales para la conser-
vacion han sido diseniados en funcién de un
producto final (por ejemplo, un 25,6% del
torio nacional protegido) v poca atencién se ha
prestado al proceso para alcanzar dichos objetivos
Esta perspectiva invisibiliza los caminos v meca-
nismos necesarios para el logro de las meras pr

puestas. Pnncipalmente dos tipos de procesos han
recibido histéricamente poca atencion en |

gestion de las AP: los procesos y estructuras Jde los

terr-

ecosistemas, y los procesos organizacionales para
la toma de decisiones y su implementacion
tentendo esto como consecuencia la inviabilidid
ecoligica de las AP vy la inercia institucional. El
primer tipo de procesos estd stendo abordad:
principalmente, a través de iniciativas de corre
dores biologicos v conectuvidad entre AP el
segundo tipo atin requiere de un cambio en la cul
tura organizacional de la conservacion. N
podemos atirmar que el sistema de geston Je
AP en Cosra Rica se concentre en la generaci
de procesos que incrementen el capital social §

la conservacion, construya alianzas intersect:
nales ni tacilite el manejo adaptanvo o la ren



1 \ imn 1 ni|

! ' ¢ ‘ 101 fas | i i \

! C ¢ CIvi L\I 1 n L [ l
ca ri 1 ientacion del proc fe di t , iod i

Hoque o ¢ esul ¢ 1 1 1on ’rin Fu 1S ¢ 1 1 1 !
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anw:zu sistema social se ha sistemas cionales son algunas de las ter

cen

= a :
n-‘iLLLi:Hva' en la genceracion Partir -!;:z\‘i" 1¢ L 0

de estructuras e Instrumentos limitaciones reales ¢ les hasta h 1 acarread
formales disenados a partr de de mecanismos in Dicl imbios estan |

ideas abstracta le la realidad permite r ¢rectos mmed ] lirect
Partimos del deber ser y olvi- pacién social, la definiciorn mente determinan la exister
damos ubicarnos en lo que colectiva de instrumentos le las

omo iables. Un proceso de este ti le I T
hast facilita | 1ccl ue € ! 1€
. \ecesarias junto con acci \ cuer \ '
mas legales, principal instru leseables en el manejo de la \ i

mento de gestuon politica en AP Siguiend ste  enfoque lemas de lar

Costa Rica, estableciend

s sin anali \ rocesos tambi letinimos los nbios ¢ la visi | | i
necesari | 1 | [ instrumento | 1 P 1
[ampoco ler la L irlo en func le n cam
on r en la (g I tra situacioln Cl 1 {
nCONtrams f t i El val pueder t ;

AMBIEN1[(*]



1 IR s cntea Ju
redeting ¢l ol de las AP en
Costa Rica, cava histona de
maneijo |1 Toonstrin ' un Il o I.L'
de cenual importancia para
nuestra identidad nacional. S
embargo, ¢l contexto actual nos
Hlama a hacer una revision de
los paradigmas que estian deter
minando  nuestro  desarrollo
mstitucional. Soluciones que en
el pasado han dado resultados
positivos hoy pueden ser lini
tantes ante las presiones de las
fuerzas L:ll‘i‘ll('\ a Il\ Jque \l\l‘k"
mos responder v resistir.

Los momentos  de

crisis
abren puertas para la inno-
vacion tanto como para la

catastrofe.  La  mnovacion,
ahora, debe ser comprendida
como una combinacion de dos
procesos: tortalecimiento  de
aquellos factores que han gene-
rado éxito v renovacion de
wquellas estructuras que se han
converndo en limitaciones para
la accion. En Costa Rica, este
proceso implica la redefinicion
de nuestras estructuras institu-
cionales para un manejo que sea
adaptativo en esencia. Ello no
implica necesariamente el cam-
bio de "nombre” del sistema mi
el cambio en las estructuras
legales, pero si el cambio en la
forma en que se implementa el
sIstema; en  conscecucencla, el
cambio en la prictica v no nece-
sariamente en las instituciones
formales. El manejo adaprativo
Jk' nuestras areas \n‘f‘!\']\l\.\ k'l
imbito bioldgico, ¢ implica con
vertirlas en conjuntos de inter
acciones v relaciones entre per-
sonas que permitan ¢l apren
dizaje v la incorporacion del
conocimiento ¢n la toma de
decisiones -conocimiento biolé-
gico, social, econdémico v politi-
co. Imphica pasar de una vision
estatica a una vision dinamica,
an  restricciones  tormalistas

estructuras

pero respetan lo las
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legale
l e *‘11"1‘ IO Coin
cuencias en tres niveles. En el

personal implica el compromi
de funcionanos y actores loe iles
-comunitarios y nacionales- con
la rendicion de cuentas vy la
mcorporacion del conocimiento
técnico-cientitico y tradicional
En el mivel orgamzacional derni-
va en la evaluacion constante
no \I'I\' \lc Iu\ h~l1||.|.||h stno
también de los procesos para
alcanzarlos, los cuales deben
estar definidos por un objetivo
de aumento del capital social
que permita a la sociedad con-
servacionista prepararse para
enfrentar los cambios y pre-

'_’]- »|‘.Ilc~. [;H Ll

nacional implica la socializacion

siones nivel
de una perspectiva de las AP
que sea incluyente de las urgen-
cias sociales ¢ implica también
comprender la gobernabilidad

como un proceso plural

dindmico enrendido en  su

lHHJ.lxl

definida por las relaciones e

basica, la cual esta
interacciones entre las personas
para el alcance de objetivos tor-
malmente  determinados
sobrepasa la idea de leyes

regulaciones (Feldman y
Khademian

1simismuo, \'IH\'IIJ\'F

2002): implica,
la gober
nabilidad en su senudo orginico
y no solo en su sentdo estruc-
I|li.||

{Como se relacionan estas
ideas que parecieran teoricas en
exceso con las urgencias en la
gestion de nuestras AP? El con-
junto de deas que orientan la
definicion ¢ mplementacion de
politicas tienen una fuerza de
srandes dimensiones (Campbell

00
) o1

JAD 5/ parcecicera un

planteamiento tednico bastaria

con \\v|'~«; I hﬁlu'l I.i\].| :'

idea de ccomomia hberalizada
vigente actualmente. El impulso
moditicado

Ies vV ¢conomi

en 'H: \'; mund
Entonce uil la 1d
ISHLUCION-OrEamzacion para |
wstion de las AP que tenem
-,|u("»»l\l{'\ ) Las tdeas cole
uvas definen cudles problemas
ILl ¢n ser h'*ll\l""\ prioritan

mente, cudles organiz

Jdeben involucrarse en
con y subre \I],’.lk’* factores s
para ["_'I il

(Jenkins-
1993). Por

Jebe ntervenir
soluciones

Sabatier

\ilk ll.h

Smith 3y
cllo, la gestion de nuestro sis-
tema de AP es un reto practcoe
pero también politico y concep-
tu_][, .\n .lu-mlur [.l nl‘(('\I\lh?
de construir un concepto claro
plural v actualizado de las AP
disminuye considerablemente
las posibilidades de éxito en la
gestion de nuestra biodiversidad
v en la distribucion democratica
de los beneficios que de ella se

\IL'H\,JK
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;Hacia donde enca
nuestras areas prote

GUSTAVO

e mart I'.l” wo

“I IS areas protegidas son un |

Ui fransmitimaos ~in wneracion en
FENCTACon Son decisivas para la super-
VIVENCED ..o SON TESCIVORos gendéticos ... Preservan

il \xill I

Contribuyen a regular y amortiguar los procesos

!(! e -lt‘ I~'\ \Hl'l' >y l\] AU,

naturales o |l\.1,‘H irdan partes mestimables de
NUestro. patrimonio Ofrecen posibilidades de
(UICN 2003).

bras da micio el Acrerdo de Dworban,

| N
Fecaudar mgroesos \\i‘“ltll ICS

Conestas p
que recoge ¢l espiritu del V Congreso Mundial de
Parques de la UICN, celebrado recientemente en
Suditrica. Es evidente, pues, la importancia de las
ireas silvestres protegidas para ascgurar la pro-
vision tutura de bienes vy servicios ambientales,
w’ll\l.’fl\'lLiA sCoVIrtu lIthlHL' ¢n "la [“ll!l_‘m '_‘!'li‘.'l
le seeuro de la humanidad” (Phillips 1999; 6-7)
Sin embargo, esto no se refleja tan claramente en
la realidad de nuestros parques nacionales y las
sCIs Categorias de manejo Jde dreas silvestres
protegidas con que contamos en Costa Rica, que

'I\]

otra

pros bectirid .
suman en conpunto 135 dreas declaradas |
estado y representan una cuarta parte del territo

rio nactonal. Quién, cntonces, debe pagar los

Jos de L conservacion? (Quicn debe pagar para
que | luenos del bosque, montana arriba,
uedan mantenerlo en pie pre duciendo el agua

e consummos en las ciuda {Quién debe

pagar para que tengamos guardaparques -hombre

mujer "
| o |
lel an n feriados m huelgas que valgan, ol
tesoro inanreciable de nuestra biodiversidad
(e i untamo ( rear realmente
‘ le todo esto? La respuesta es simple

11 | [ mn esCala loga
Gust Indt biolog la Gerencia de Areas
| { Prot il de Areas de

on 4 NMinist

INDUNI

| i
nacional v otros a \\.1!: regional Ay

por el agua que capra nuestro acueducto rural y

otros por el carbono proventente de la atmdstera,

que retienen nuestros bosques para be

todo el planeta. En el caso concreto
Rica, experiencias como el esquema estatal de

pago por servicios ambientales en rierras privadas

y la internalizacion de los costos del servia
imbicntal hidrico por parte de algunas entidades
como la Empresa de Servicios Pablicos  de

Heredia, no son sino modestos cjemplos de lo que

se requeriria desarrollar para cubrir la pequena

1 gran factura t

parte que nos corresponde de
que fue puesta sobre el tapete durante la memo

rable Cumbre de Rio

l)u\- veamos ahora, un poco mds de cerca, ¢l
panorama de las dreas silvestres protegidas en
s i

nuestro pais. Después de cast medio siglo de venir

!
L'ﬂd‘l:\lLllJ(' parques H.u:nzm]\'~ Vootras caty

gorias Je dreas protegidas, Costa Rica posee un
incuestionable prestigio internacional. Pero o gue
ha funcionado en el pasado no necesariamente

constituye la tormula para enfrentar el tuturo. Las

circunstancias en las que se decidié crear nuevas

ireas para después ver como se pagaban las tierras
por ¢jemplo, ya no son las mismas d

anos. El marco legal ha cambiado, al igual que las

politicas de la cooperacion mters

|
10Nes sociales mnternas

con disciplinas como [a bologia de la conser
vacion, que nos obligan a reconocer cudn insuti
cientes -si bien meritonios- han sido todos nues
s estuerzos para garantizar la permanencia de
biodiversidad v los beneticios deriy < de ¢s
I [!"jw ,l!_‘ Atort madamente ' CIt 1
wtarricense siempre ha sabido responde
nmii I " ! 1l n \
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contunuamente. Y si bien el
ritmo con que se gestan tales
ajustes quizd no ha sido el
requerido, existen indicios sufi-
cientes de que estamos en
movimiento y avanzando en la
direccién correcta. Prueba de
ello es el surgimiento del
Sistema Nacional de Areas de
Conservacion  (Sinac) como
una apuesta novedosa para
enfrentar los desafios ambien-
tales del futuro, con un enfoque
mis integrador, desde la Gptica
gubernamental. Pero el modelo
del Sinac, desde luego, es un
ensayo que requiere un proceso
continuo de revision y perfec-
cionamiento. Visto como un
nuevo paradigma para la con-
servaciéon  y el desarrollo
humano sostenible, segura-
mente presenta todavia lagunas
significativas -del mismo modo
que un adolescente no puede
expresar todo el potencial que
encierra  como persona, sin
antes alcanzar la edad madura.

La filosofia del Sinac des-
cansa sobre tres pilares: descen-
tralizacion, entendida como el
traslado progresivo de la toma
de decisiones y funciones opera-
tivas hacia las regiones; descon-
centracion, interpretada como la
redistribucion y transferencia de
recursos humanos, técnicos vy
financieros, y democratizacion,
concebida como la partici-
pacién activa y progresiva de la
sociedad civil en la toma de
decisiones de politica y en la
administracion de los recursos
naturales (Sinac-Minae 2000).
Pero, iqué alcances ha tenido la
decisién de adoptar en 1995
este nuevo esquema para la
administracion de los recursos
naturales’

Primero que todo, es preciso
reconocer que la descentrali-
zacion y la desconcentracién
son procesos en marcha que no
han alcanzado todas sus meras.
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Los gobiernos locales estin lla-
mados a asumir una cuota de
responsabilidad mucho mayor.
Por otro lado, aunque hay una
mayor cercanfa con los usuarios
que atiende el Sinac a través de
sus 32 oficinas subregionales, la
demanda de recursos operativos
para hacerle frente a un aparato
institucional tan complejo es
muy dificil de sansfacer en un
pafs que busca reducir su deuda
interna. Para el ano 2001, por
cjemplo, el presupuesto del
Sinac rondé los $18 millones,
de los cuales la mitad provino
del presupuesto fiscal, una cuar-
ta parte de la cooperacién inter-
nacional y otro tanto de los fon-
dos operativos especiales, ali-
mentados principalmente por la
tarifa que pagamos los visitantes
al ingresar a los parques
nacionales. Y estos recursos son
insuficientes para desempenar
una labor a la altura de los
mandatos que le asignan las
leyes a la institucion.

En segundo lugar estd el
asunto de la democratizacién.
En estos momentos los consejos
regionales de las dreas de con-
servacion estdn debidamente
reglamentados, conformados y
funcionando, segan lo dispuesto
por la Ley de Biodiversidad.
Dentro de sus funciones estd
velar por la aplicacion de las
politicas ambientales y por la
integracion de las necesidades
comunales en los planes y
actividades de cada drea de
conservacion, asi como aprobar
sus estrategias, politicas, planes
y presupuestos. Las otras dos
figuras creadas por la Ley de
Biodiversidad son el Consejo
Nacional de Areas de
Conservacién y los consejos
locales, los cuales representan el
siguiente paso en el proceso de
consolidacion  del  Sinac.
Adicionalmente, otros espacios
de participacién como el volun-

rariado han permitido fortalecer
la gestién de las dreas silvestres
protegidas, con el apoyo de gry-
pos ad honorem como  lus
brigadas de bomberos o los
comités de vigilancia de los
recursos naturales (covirenus).

En tercer lugar, quisiéramos
revisar las bondades y las limita-
ciones del modelo Sinac desde
la Gprica de la conservacion de los
recursos naturales y no solo de su
administraciéon.  Sobre  esto
habria mucho que comentar,
pero baste para los propdsitos de
la presente exposicion
referirnos a dos grandes cosas:
primero, ¢l modelo de gestidn
por dreas de conservacién es
una oportunidad para poner en
prictica los principios del
enfoque por ecosistemas que han
sido adoptados por el Convenio
sobre la Diversidad Biologica
(Pnuma 2000: 37-43), el cual es
ademds compatible con lo que
promueven el  Corredor
Biolégico Mesoamericano y el
modelo de reservas de la biosfera
que impulsa el Programa MaB
de la Unesco; y, en segundo
lugar, es indispensable replan-
tear seriamente las estrategias
politicas, financieras, adminis-
trativas y técnicas para hacerle
frente, de manera responsable, a
la futura gestion de las 155
areas silvestres protegidas que
hoy constituyen un motivo de
orgullo para el pueblo costarri-
cense.

Los doce principios del
enfoque ecosistémico estdn fun-
damentados en una vision inte-
gral de los ecosistemas, toman
en cuenta la gama complera de
bienes y servicios que éstos ofre-
cen, desaffan el concepro tradi-
cional de los limites politico-
administrativos, introducen una
visién de largo plazo, se preocu-
pan por mantener el potencial
productivo de los ecosistemas v,
finalmente, colocan a la gente



ecul ‘
nen ¢ . \
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da v democritic 1€ persiguc
¢l modelo Sinac, integrando la
gestion \:\ !l irea sSHVestre
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Ambos enfoques retoman los

haasead

principios del m

ey n
ecosistemas  (¢t. Galindo Leal

Bunnell 1995: 601-606, Pirot et

al. 2000) y coinciden en llevar
la gestién tuera de las dreas sil-
vestres i‘h'lu'*:l\l.n. con escalas
espaciotemporales mas amplias,
reconociendo la necesidad de
manejar el entorno con la par
ticipacion de la gente y para el
gente No
obstante, un modelo como el

beneficio de la

del Sinac tiene por delante una
serie de retos para poder aplicar
en la préctica todos estos bien
intencionados principios. Una
lista no exhaustiva de rales
desafios podria incluir: (1) inte
grar los planes generales de
manejo de las dreas silvestres
protegidas con los planes de
desarrollo urbano, planes regu-
ladores municipales y otros
planes de ordenamiento; (2)
mejorar la generacion, adminis-
tracion y utilizacion de la infor-
macién para la toma de deci
siones, recurriendo al manej
adaptativo y mejorando la inves-
tigacién y el monitoreo; (3)
consolidar los espacios actuales
para la participacién informada
y respons ible de la \\wl\'\i‘hi
civil, no solo en la toma de deci
siones sino también en la rendi
cién de cuentas; (4) garantizar
que la utilizacién de los recursos
naturales se lleve a cabo dc
sustentable,

sin atentar contra la base pro-

mancera !4'![11|\'Hh

kilull‘-.t de los ecosistemas en el

largo plazo; (5) llevar a la pric

ica el co ncept 1C rond  de¢

{ It 1
| |
1 la gestion en | Irede
1071 le la t ilvestre I
egidas -el efe rde puede
r apreciable en dre tan
pequenas y aisladas como algu
1d i‘ I S JUIL ;\1\ ¢n \ ta

Rica (cf. Sanche \zoteifa tal
2003: 123-135); (6) consolidar
las iniciativas  de rredores
bioldgicos locales, desarrollando

1 i
Capag .«l,i\l

es técnicas, politicas 1
administrativo-financieras et
las comisiones locales que los
impulsan y (7) fortalecer los
procesos para internalizar los

costos ambientales del desarro-

llo.

Ahora bien, icémo podrian
replantearse las estrategias de
gestion, después de que la
creacion de nuevas dreas sil-
vestres protegidas no ha venido
acompanada de los mecanismos
financieros y administrativos
idoneos? Baste mencionar que
solo 41 de las 155 éreas sil-
vestres protegidas declaradas
renen presencila regular de pot
lo menos un guardaparque; de
éstas, apenas 31 estdn abiertas
il publico y menos del 12% del

tot vl rnenen }l-k[l\\ !k mane«

Ademads, los recursos humanos

del Sinac suman unas 985

1 1 i I
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(44% extranjeros y 2
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sitantes recibidos durante el
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I
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parques. Estos datos ilustran la

magnitud del desafio que repre
senta crear dreas silvestres pro
'C:l\]‘x\ una ves que se est 1ble

cen existe el compromuso n

de mantenerlas a perpettudad. (Y
X l 11 i '
cuanto vaile 1I€2ado dJde¢ estas
Ireas  para las  generaciones
futuras cuat cuesta m
tenerlas a pe O X
O l\ 1port il pals durante
odo este tiempo? Estas son pr
' Yol 1 :
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para impulsar la consolidacion de estos espacios
protegidos durante los préximos afos, acciones
que pueden resumirse en cuatro grandes tipos de
retos, a guisa de las cuatro patas sobre las que des-
cansa el futuro de nuestros parques y reservas
equivalentes. Estos cuatro desafios son: la legitimi-
dad juridica, que alude a la necesidad de adecuar el
marco juridico a las necesidades técnicas de la
gestion; la legitimidad social, estrechamente rela-
cionada con las justas valoracién y distribucién de
los beneficios producidos por las 4reas silvestres
protegidas; la capacidad técnica, entendida como el
conjunto de condiciones y habilidades técnicas,
tecnoldgicas y cientificas necesarias para garanti-
zar que las dreas decretadas cumplan realmente
con sus objetivos, y, finalmente, la capacidad ope-
rativa, remarcando que sin suficientes y adecuados
recursos humanos y sin el financiamiento nece-
sario para la dotacién y el mantenimiento de
equipo, instalaciones y otros, todo lo demis resul-

taria insuficiente.
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\/ Congreso Mundial de Parques (2003)

STANLEY ARGUEDAS

ntre el 8 y el 17 de septiembre pasados, en

Durban, Africa del Sur, se realizé el V

Congreso Mundial de Parques, organizado
por la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN), que reunié a 3.000
especialistas en 4reas protegidas (AP). El lema del
Congreso fue Beneficios mds alla de las fronteras, y
se propuso los siguientes objetivos: revisar y
aprender de los pasados 10 afios, desarrollar una
concepcién més diversa y efectiva para las AP en
el siglo 21, integrar las AP a la agenda econdmica,
social y ambiental en sus zonas de influencia,
proveer un punto focal técnico para profesionales
de las AP y enfocar en las AP de Africa los resul-
tados y acciones recomendadas. El Congreso se
dividi6 en siete talleres y vanos de éstos en sub-
talleres para abordar temas puntuales. Los temas
que se trabajaron fueron: (1) conexiones entre los

16—~ AMBIENss({®] (o200

paisajes terrestres y marinos, (2) {cémo incremen-
tar el apoyo a las 4reas protegidas?, (3) nuevas
maneras de trabajar juntos, (4) desarrollo de la
capacidad de gestién, (5) manteniendo las 4reas
protegidas para el presente y el futuro, (6) hacia
un futuro financiero seguro y (7) desarrollando
sistemas completos para 4reas protegidas. Ademis
se trabajé sobre tres dreas transversales: dreas
marinas, patrimonio mundial y comunidades y
equidad.

Como resultado del Congreso se han emitido
una serie de documentos que es posible encontrar
en el sitio web de la UICN (www.uicn.org), dentro
de los que destacan: el Acuerdo de Durban, el
Mensaje de Durban a la Convencién de la
Diversidad Biologica, el Plan de Accién para el
proximo decenio y las recomendaciones de
Durban para ¢l manejo futuro de las AP



Pueblos indigenas
asequran la conservacion

ESTER CAMAC

a mayoria de las dreas naturales escogidas

para la conservacién en Mesoamérica estén

dentro de las tierras y territorios de los pue-
blos indigenas. Esta coincidencia, consistente en
que las dreas naturales mejor conservadas estén
donde habitan los pueblos indigenas, se debe al
modelo practico de gestion y uso de los recursos
naturales que emana de los conocimientos tradi-
cionales que tienen una base espiritual, los cuales
no dependen solo de la relacion entre los seres
humanos y la naturaleza, sino también de la
relacion entre el mundo visible y el invisible. Esto
es, del mundo de los espiritus, que estin rela-
cionados con los sitios y lugares sagrados, las plan-
tas y los animales. Esta vision se expresa en las
pricticas de caceria y recoleccién de materiales
para la artesania, construccién o medicina, donde
es necesario cumplir con una serie de normas y
rituales que incluyen el pedir permiso a los espiri-
tus y guardianes de los bosques para acceder a
€SLOS TeCursos.

Quienes cohabitan en la tierra forman parte de
este universo social y espiritual. La tierra no nos
pertenece, $ino que SOMOS NOSOLTOS y NOSOtras
quienes pertenecemos a ella, a los lugares que
también son habitados por otros seres.

En la mayorfa de las tradiciones indigenas la
creacion es sagrada. Se doté a la tierra de un sig-
nificado sagrado sin el que no serfa posible definir
su existencia ni la relacion entre el pasado, el pre-
sente, el futuro y su identidad. Los pueblos indige-

nas generalmente se identifican como guardianes

de la naturaleza, como conocedores de las leyes de

la misma. Tal visién de relacién profunda con la

Ester Camac, teologa y especialista en genero, desarrollo, bio-
diversidad y uel?lgs Ynd?pgf)ai es directora de la Asociacion
Ixacavaa de Desarrollo e Informacion Indigena de Costa Rica,
funge como punto focal para Mesoamerica del Foro
Internacional Indigena sobre Biodiversidad { es coordinadora

a Mesoamerica de la Alianza Mundial de los Pueblos
f:'a'}l’geﬂas y Tribales de los Bosques Tropicales

naturaleza y la comprensién de ésta son radical-
mente diferentes a otras cosmovisiones (Szuki y
Knudtson 1992).

"Los sistemas biolégicos y culturales estdin
estrechamente ligados” (Tenorio y Sevilla 2003), y
el vinculo de esa relacién es centro de los
conocimientos tradicionales y de nuestra cosmo-
visién, la cual recibimos de nuestros abuelos y
abuelas. Se trata de conocimientos trasmitidos
mediante las normas, tradiciones, historias y prac-
ticas culturales. Los conocimientos
entraian informacién de los ecosistemas, que
explican ciclos y tendencias. "En este sentido la
dimensién del conocimiento tradicional no es el
conocimiento local, pero el conocimiento de lo
universal es expresado en lo local" (Darle 1999).
Consecuencias de la pérdida de estos conocimien-
tos, forma de pensar y relacionarse con la tierra,
son los graves cambios ambientales.

Existen varias razones por las cuales los indige-
nas somos el pilar fundamental para la conser-
vacion y el manejo de las 4reas ricas en biodiversi-
dad de nuestro territorio. La primera es que los
indigenas estamos percibiendo los cambios en
nuestro entorno y estamos decididos a mantener
un nivel de equilibrio entre pasado, presente vy
futuro. Los bosques, la biodiversidad y otros recur-
sos de los pueblos representan un desaffo para la
proteccién, no solo como una necesidad econémi-

locales

ca, sino como una necesidad de supervivencia e
identidad que afecta la propia vida y la base misma
de la cultura (Mendoza 2000). La segunda razén
es que toda propuesta de proteccién y conser-
vacion que surge fuera de la comunidad debe con-
tar con el consentimiento informado previo, la
participacién plena, efectiva y directa de la
misma, desde su misma formulacion hasta la eje-
cucién vy evaluacién. Y la tercera es que los y las
indigenas poseen un conocimiento profundo y
amplio del entorno ambiental, sea éste selvitico,
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costero, marino o de sabana.
Conocen las plantas y los ani-
males y saben ¢6mo manejarlos.
Ademds, todavia mantienen
vivas las normas, reglas y creen-
cias que contribuyen a la con-
servacién y el uso sostenible.

Para explicar el concepto de
ordenamiento tradicional
del territorio vamos a utilizar el
pensamiento de los bribris vy
cabécares que, con la palabra
ditsé ke'  describen el manejo
de recursos y del territorio.
Igualmente, representan el con-
junto de cosmovisi6n y practica
tradicional en el manejo de los
recursos naturales y el orde-
namiento. Este pensamiento es
compartido por muchos pueblos
indigenas de la regién. Un
anciano cabécar se explicaba de
esta manera: "Los cabécares
tenemos un modo de vida de
convivencia con las especies
vegetales y animales de los
bosques. El bosque es nuestra
casa grande con muchos sitios,
donde encontramos la comida,
materiales para construir nues-
tras casas, la medicina para
curar las enfermedades, sitios
donde jugar, tenemos todo para
tener una buena vida y para
seguir siendo cabécares". En
este pensamiento encontramos
el territorio y los recursos visua-
lizados como una casa grande
donde se encuentran todos los
elementos  esenciales para
garantizar la subsistencia y el
desarrollo cultural. Esta visién
de casa grande permitié enten-
der y desarrollar un sistema
ancestral y  propio del
conocimiento del habitat, con

su ordenamiento, bajo c6digos
culturales mantenidos y trasmi-
tidos de generacién en gene-
racion.

El ditsé ke, concebido como
plan de manejo territorial y
desarrollo ancestral, permitié
proteger los bosques y garanti-
zar la vida de los pueblos bribri
y cabécar, el espacio cultural, las
dreas sagradas, las dreas de
siembra y de habitacién en con-
vivencia con las otras especies.
El espacio territorial se concibe
como la unién entre el pasado,
el presente y el futuro y la
relacién con el espacio mitico.
Hay una dimensién temporal en
cada regi6n, en cada lugar que
se expresa en la historia, en el
tiempo mitico. Los rios, las
montaias y los lagos son con
frecuencia sitios sagrados que la
historia y la tradicién cargaron
de un contenido que no es
material.

Ditsé ke permite ordenar el
espacio de una manera que solo
es comprensible en la historia
mitica y el espacio cultural. En
el ditso ke no se ordena solo para
los seres humanos sino para
todas las especies que tienen el
mismo derecho a la vida que los
seres humanos -estan al mismo
nivel que éstos. Es un principio
de convivencia, de respeto por
los seres de la naturaleza. La
proteccién del bosque significa
también la proteccién de la vida
€N su conjunto.

A partir del ditso ke se puede
cubrir todas las necesidades ali-
menticias, habitacionales, me-
dicinales, artisticas, de diver-
sién y espirituales sin afectar los
bosques, bajo el principio de

igualdad y respeto. De alli se
desprende el concepto de
armonifa con la naturaleza. E|
espacio no se ordena solo en un
sentido utilitario sino a partir de
necesidades que nacen de la
cultura y de la historia de la
concepcién de mundo. Los
bosques en si mismos tienen su
propio orden que debemos
aprender a conocer y respetar
(esta reflexién fue construida
con los mayores bribris y cabé-
cares y el equipo de trabajo de
la Asociacién Ixacavaa desde la
experiencia de trabajo en el plan
de manejo territorial en Bajo
Chirrip6, Pueblo Cabécar). Bajo
las normas del ditsé ke se ordena
el habitat guiados por las leyes
de la naturaleza. Asi se puede
atender las necesidades inme-
diatas sin violentar la vida de la
que se depende como pueblo y
cultura. De esta manera, los
bosques y los recursos se

mantienen COMO un patrimonio
para las generaciones futuras.

Managua.
Szuki, David v Meter

Wisdom of the elders. Sro
Co. Limited. Toronto.
Tenorio, Luis v Carlos
2003. Comunicacién en F

'Ditso ke. sistema ancestral de ordenamiento del territorio y de los recursos en las comunidades i

o & la dwision en clanes, ya que cada clan tenia territorios particulares
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Desarmonia entre indigenas
Y areas protegidas

MARCIAL ARIAS

as dreas protegidas siguen estando domi-

nadas por los conceptos y enfoques cien-

tificos sobre la naturaleza, que son occi-
dentales. Ello es asi porque tales enfoques estdn
estrechamente vinculados con el surgimiento de
la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y los Recursos Naturales y la Uni6n
Mundial para la Conservacion (IUCN), lo cual
permitié que se exportara un modelo de conser-
vaciéon al mundo tropical a través del estable-
cimiento de "dreas protegidas”. El modelo consi-
dera a los seres humanos como amenazas a la
naturaleza y trata de excluirlos mediante el
establecimiento de grandes dreas bajo control
estatal y privado en las que solo se permite el acce-
so a los vy las turistas y a los cientificos y cientifi-
cas. Este modelo de conservacién plantea serios
problemas a los pueblos indigenas, porque la
visién impuesta de la naturaleza no solo se aco-
moda muy poco con nuestra percepcion, como
pueblos, de nuestros territorios y de las fuerzas
naturales, sino que también nos conduce a un
conflicto directo con las agencias estatales, pri-
vadas y oenegés ambientalistas y conservacionistas,
que tratan de controlar nuestras tierras en nombre
de la conservacion.

Los parques nacionales y otras dreas protegidas
han llevado directamente a graves violaciones de
los derechos humanos y a la movilizacién forzosa
de los pueblos indigenas de sus territorios ances-
trales. Es comin que nuestros métodos tradi-
cionales de manejo y control de tierras y ternto-
rios ancestrales se vean alterados por la imposi-
ci6n de reglas y normativas externas, lo que
socava la autoridad de nuestros lideres y causa el
empobrecimiento y la degradacion ambiental. Las

Marcial Arias, periodista y comunicador, es dingente Kuna
(Panama) y representante indigena ante el Foro Mundial sobre
Bosques de las Naciones Unidas.

mujeres indigenas han sufrido mds y muy fre-
cuentemente a causa de la mayorfa de estas inter-
venciones.

Afortunadamente, los conservacionistas no
han sido ciegos frente a esos problemas. A partir
de mediados de la década de los setenta se
realizaron esfuerzos tendientes a reconciliar las
intervenciones conservacionistas con el respeto a
los intereses de los pueblos indigenas. En 1975, en
su 12* Asamblea General, en Zaire, la UICN
aprob6 una resolucién reconociendo el valor y la
importancia de los "estilos tradicionales de vida y
las habilidades del pueblo que le permiten vivir en
armonia con su ambiente”" y recomendando que
los gobiernos "mantuvieran y alentaran los estilos
tradicionales de vida" e "implementaran medios
por los cuales los indigenas puedan incorporar sus
tierras en édreas de conservacion sin renunciar a
sus derechos de propiedad, uso o tenencia”. La
misma resolucién también se mostré contraria al
desplazamiento y declar6 que "tampoco esas reser-
vas deberfan ser proclamadas en ninguna parte sin
una adecuada consulta”. Esa resolucion fue repeti-
da en 1982 en el Congreso Mundial de Parques
Nacionales, en Indonesia, afirmando los dere-
chos de las sociedades tradicionales a la "autode-
terminacién social, econémica, cultural y espiri-
tual” y "a participar en las decisiones que afectan
a la tierra y a los recursos naturales de los cuales
dependen”. La resolucién aboga ademds por "la
implementaci6n de acuerdos conjuntos de gestién
dentro de sociedades que han manejado tradi-
cionalmente los recursos y las autoridades de las
dreas protegidas”.

No obstante, en la prictica, los intentos con-
cretos de hacer participar a las comunidades
locales en el manejo de dreas protegidas no han
sido muy exitasos, a causa de que las acciones han

sido iniciadas vy dirigidas desde el exterior.
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Durante lo itimos 1
mos, la Alianza Internaci
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RESENAS DE ESTUDIO

Biodiversidad y agroforesteria

Gotz Schroth y otros. "la agroforesteria y la
conservaciéon de la biodiversidad en areas
tropicales. Una sintesis", en: Gotz Schroth y
otros. La agroforesteria y la conservacién de
la biodiversidad en dreas tropicales. Island
Press (de proxima aparicion).

as dreas protegidas cubren apenas el 10%

de la Tierra, y es poco probable que ese

porcentaje aumente mucho. Mds bien,
muchos parques estdan en lugares dificiles de
proteger o de ser protegidos en el futuro.

La mayoria de las plantas y animales sil-
vestres estan fuera de las édreas protegidas vy
mucha gente utiliza algunas de esas plantas y
animales para satisfacer sus necesidades basi-
cas. Por consiguiente, para conservar las
especies amenazadas hace falta tomar en cuen-
ta estas plantas y animales que estdn fuera de
los parques.

Por eso existe un interés creciente en usar la
agroforesteria para conservar la biodiversidad.
La agroforesteria incluye cultivos perennes
sembrados con sombra como el café, el cacao y
el caucho, arboles rompe vientos, cercas vivas,
arboles en potreros y los barbechos en los sis-
temas de roza y quema con rotaciones largas.

"La agroforesteria y la conservacién de la
biodiversidad en dreas tropicales. Una sinte-
sis", de Gotz Schroth y diecinueve otros cienti-
ficos destacados, examina en qué medida la
agroforesteria favorece la biodiversidad. Es el
capitulo-sintesis de un libro con un titulo
similar que Island Press publicard el préximo
ano.

Los autores concluyen que la agroforesteria
proporciona hébitats naturales valiosos para
muchas plantas y animales silvestres, incluyen-
do algunas especies amenazadas. Eso puede
evitar la extincién de algunas especies, espe-

cialmente en regiones donde q

bosque natural. Los agricultores también

incluyen p de

forestales que

parecer No

]'Hkkitl‘x sobrev sistemas

1si que éste no es un substituto perfecto para

olauTa3

]\\\ l‘w-\!uw n.mll‘:lw

Los sistemas agroforestales también sirven
facilitan el
movimiento de pajaros, mamiferos y otros ani

m l[\'\ entre las pequenas areas de bosque. Eso

como corredores biolégicos que

puede reducir el aislamiento genético de esos
bosques y permitirles moverse a través del
paisaje a los animales que dispersan las semi
llas y polinizan las plantas. Los sistemas agro
forestales también pueden proteger los frag-
mentos de bosque del viento y la luz. Sin
embargo, no todo es bueno. Algunas plantas
cultivadas se vuelven especies invasoras y los
sistemas agroforestales pueden atraer animales
que danan las cosechas o atacan el ganado y la
gente.

Los sistemas agroforestales con mas sombra
natural, barbechos mas viejos y poco uso de

insumos son mejores para la biodiversidad,

pero a veces son menos rentables para los

.I‘Jl'lkll!l«\h‘\. Para evitar que 10s »‘.’II\-IT." res

4 .
ibandonen estos sistemas tradicionales se

~ it

requerira de politicas e incentivos especificos

Segtin el contexto, la agroforesteria puede

aumentar o disminuir la presién sobre los
bosques naturales. Comparado con la
_’-”‘--i\ik‘ll’|\‘kl‘“‘[.! ‘::l\..t‘”ll: ’\.;C roza \ \{\l\'“li.
a veces los cultivos perennes permiten a los
agricultores concentrar sus recursos en éareas
méds pequenas y como resultado deforestan
ireas mas pequenas. De la m n

algunos agricultores que siembran arboles

dependen menos de los bosques nat
sus }‘I‘\{ll\h‘\ forestales. Pero ran

1 1 1
mucnos casos \ll‘l‘uic '\‘[ cale, €l cacac

Lll-' son :x\\ mavores causantes
racion

La agroforesteria no solucionara todos los
problemas de biodiversidad del mundo
ll‘.\!\l\vl [‘t\lll1 crearl !;,'JI. S nuevos i‘L’I
lograr que haya mas pdjaros, abejas y drboles en
las granjas generalmente resulta ser un paso en

el sentido correcto

David Kaimowitz
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Por un TLC con EU
en pro del ambiente

| Tratado de Libre Comercio entre Estados

Unidos y Centroamérica (TLC-EU-CA),

que se encuentra en proceso de nego-
ciacion, trac consigo oportunidades y amenazas y
nos obliga a definir mejor la forma en que vamos
a enfrentar retos importantes para nuestra
sociedad. Esta afirmacion es sobre todo cierta si
coincidimos en que la meta de la regién debe ser
no solo el crecimiento econémico sino también el
desarrollo, y no cualquier tipo de desarrollo sino
el sostenible. En otras palabras, necesitamos un
nuevo rumbo en la regi6n a favor del respeto a la
dignidad de las personas, a la promocién de sus
derechos, al respeto a la naturaleza, al mejo-
ramiento constante de la calidad de vida y al cam-
bio de actitud y com-

ciones de ingreso de muchos de nuestros produc-
tos a la economia estadounidense, que aunque en
la actualidad posee aranceles relativamente bajos
-0 no los tiene del todo- para muchos de nuestros
productos, tienen que enfrentar otros obstéculos
(es conocido que més bien son las medidas sani-
tarias y no sanitarias, el sistema de solucién de
controversias, asf como las diversas regulaciones
domésticas estadounidenses, las que en dltima
instancia "deciden" cuéles productos ingresan a
ese pafs y cudles no lo hacen), y (5) la oportu-
nidad de incrementar las posibilidades de coo-
peracion para diversos sectores productivos, sobre
todo aquéllos que se verén afectados por el TLC -
pero también se podrin beneficiar de esta coo-

peracién los sectores

portamiento en los
patrones de produc-
cibn y consumo.
Principios, todos
éstos, considerados
en la Alianza
Centroamericana

por Olman Segura y :
Greivin Hernandez

productivos que ten-
drin la oportunidad
incrementar su
comercio pero que
para lograrlo necesi-
tan acceso a mayor

para Desarrollo

Sostenible suscrita por los seis presidentes cen-
troamericanos y el primer ministro beliceno en
1994 y diseminada por toda la regi6n. Entre las
oportunidades de este Tratado que se puede
apuntar estan las siguientes: (1) el reforzamiento
de las relaciones comerciales, de inversién, de
intercambio de tecnologfa y conocimiento vy, en
fin, todo tipo de relaciones econémicas -que ya de
por sf son muy estrechas- entre ambas regiones;
(2) representa, ademds, la posibilidad de conver-
tir las preferencias unilaterales que brinda la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe en derechos
y obligaciones, a cambio de lo cual los paises del
istmo deber4n ceder en la apertura de diferentes
sectores productivos; (3) esta apertura, a su vez,
en muchos casos favorecerd a los consumidores
con mayor cantidad de opciones y mejores pre-
cios; (4) la oportunidad de mejorar las condi-

Olman Segura es director del Centro Internacional de Politica
Economica para el Desarrollo Sostenible de la Universidad
Nacional, y Greivin Hernandez es investigador en dicho Centro
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informacién y apoyo
claros y perma-
nentes.

Pero el TLC-EU-CA también implica ame-
nazas que algunos de sus defensores menospre-
cian y los criticos magnifican, y que constituyen la
razén por la que distintos grupos en la regién cen-
troamericana tienen serias reservas respecto de
aquél, dentro de las cuales destacan: (a) falta de
preparacién y de condiciones para competir en
nuestro entorno respecto de las condiciones que
disfrura el sector privado en EU; (b) calendario de
negociacién "muy apresurado” -ya que, segin lo
previsto, las negociaciones debieran finalizarse
este ano, para que en 2004 se apruebe totalmente
en cada pais el TLC; (c) agenda de negociacién
compleja y muy amplia -plasmada en seis mesas
de negociacién que comprenden temas como
acceso a mercados, servicios e inversién, solucion
de controversias, cooperacién, temas laborales +
ambientales y una que comprende temas como
compras del sector publico, derechos de
propiedad intelecrual y otros-; (d) posibles conse-



cuencias negativas del TLC en
lo social y ambiental, vy (e) casi
marginacion del tema agricola,
que no serd tratado exclusiva-
mente en una mesa de nego-
ciacion (EU insiste en que debe
ser abordado en foros multila-
terales como la OMC, lo que
evidencia el resurgimiento del
proteccionismo agricola en ese
pais.

Ahora bien, si tenemos
como norte la necesidad de
desarrollo para la region, el reto
es doble, pues debemos aumen-
tar el crecimiento econémico y
avanzar hacia el desarrollo
sostenible, lo que implica que
en las negociaciones del TLC
debemos preocuparnos por la
sostenibilidad econémica, la
sostenibilidad  social y la
sostenibilidad ecolGgica.

Por solicitud de esta revista,
aqui nos circunscribiremos
al tema ambiental del Tratado.
El ambiente en los acuerdos
comerciales puede ser abordado
desde diferentes perspectivas.
Los que se niegan a vincular
estos temas plantean -con cier-
to grado de justificacion- que
las disposiciones ambientales en
los acuerdos comerciales, vy
viceversa, se prestan para que
muchos sectores que buscan
protegerse de la competencia
encuentren una excusa para
obstruir el comercio (de la
Calle 1999). La otra linea de
pensamiento plantea la preocu-
pacién de los efectos directos ¢
indirectos que puede tener el
comercio sobre el ambiente,
debido a que una expansién de
la produccién puede implicar
una mavyor extraccion de recur-
sos, mayor cantidad de emi-
stones, atraccion de industrias
contaminantes, etcétera.
Nuestra posiciéon es que
Centroamérica, al ser una

region rica en recursos natu-
rales y en biodiversidad, y al
basar gran parte de sus exporta-
ciones y generacion de divisas
en la agroindustria y el turismo
ecologico, tiene mucho que
perder en el caso de que las
consecuencias ambientales de
una expansion en el flujo de
bienes, servicios y capitales no
sean tomadas en cuenta
debidamente en el Tratado.
Algunas de las experiencias de
tratados comerciales, como el
de América del Norte, plantean
la necesidad de incluir ¢l tema
ambiental de una manera coo-
perativa y transparente, como
parte de las negociaciones co-
merciales. Ademas, esto serviria
como desincentivo a la rela-
jacion de los estdndares am-
bientales con el fin de atraer
inversion estadounidense y asf
se evitarfa una competencia por
inversion entre los paises basa-
da en el dimping ambiental, en
el caso de que en el futuro
aparezcan gobiernos o fun-
cionarios lo suficientemente
torpes como para entrar en una
competencia de este tipo.

En conclusién, en vez de
tomar posicion de forma sim-
plista, atendiendo consignas
dogmiticas sin mayor andlisis a
favor o en contra del TLC-EU-
CA, debi¢ramos examinar con
profundidad la necesidad de
cambio integral de nuestro
modelo de desarrollo. Mds aun,
debiéramos estar claros de que
uno de los principales proble-
mas que enfrentamos es el tipo
de productos, bienes y servicios
que consumimos y transamos,
lo mismo que las formas de su
produccion y sus impactos en la
sostenibilidad de la regién y del
planeta. El reto, por lo tanto,
no es solo hacer una "bucna
negociacion” para abrir merca-
dos para nuestros productos vy

reducir y eliminar el intercam-
bio desigual, sino que es mis
profundo: definirnos respecto
de la forma de pasar de la
retorica, de pafses a favor del
desarrollo sostenible y la pro-
teccién ambiental, a la ver-
dadera prictica transformadora
a favor de éstos.

En este sentido, recomen-
damos que las negociaciones
tomen en cuenta y refuercen los
vinculos positivos entre el
ambiente y el comercio.
Debiera priorizarse la elimi-
nacién de subsidios negativos
para el ambiente, las reduc-
ciones en el consumo de
energia de fuentes no renova-
bles, la asignaciéon mds eficiente
de los recursos y la cooperacién
entre paises para superar pro-
blemas ambientales (en parti-
cular de la agenda marrén). Es
ademas necesario que el proce-
so de negociacion sea participa-
tivo y transparente en todos los
temas. Serfa sumamente prove-
choso lograr crear, con los fon-
dos de cooperacién, una agenda
de desarrollo propia, incluyen-
do lo ambiental, fomentar
mayor calidad en las vincula-
ciones entre las universidades y
empresas, mejorar el cumpli-
miento de la normativa am-
biental nacional  vigente,
brindar acceso preferencial a
los bienes y servicios ambien-
tales en los mercados y, tam-
bién, evitar que los tramites
ambientales se conviertan en
un obstdculo a la inversién.
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