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PRESENTACION

En esta edicidn v en la sigmente

como también en la eds
c1on de diciembre de nuestra revista semestral Ambrenta
les- tratamos y trataremos diversos topicos referentes a la
importancia, las tunciones v la problemanca de las dreas
silvestres protegndas en Costa Rica —v menormente en
Mesoamérica. Los autores presentes en este niimero de
septiembre se han centrado en los sigmentes subtemas
imenazas a la integridad de dichas dreas, importancia y
expenencia de mvolucramiento de las comumidades veci-
nas en tales dreas —en Costa Rica y en Mesoaménica- y en-
vergadura de la conservacion privada en Centroamerica
En la proxima edicion, v en la de Ambientales de diciem-
bre, se NSISUEA €N €s0s MISMOS Aspectos y se 1Cari otros.
En la presente edicion empezamos también el abordaje de
orro tema covunturalmente mas algido, que va antes ha-
biamos tratado pero del que no se habia tocado la ansta
que ahora mds nos interesa: la pertinencia de que en las
actuales negociaciones para ¢l TLC Centroaménca-EU se
wuerde sanciones para quienes no cumplan Las normas Jde
respeto ambiental ya establecidas ¢n cada pais. Este tema,
en el que también se insistird en la proxnma edicion, hasi
do sistemancamente eludido por el ambientalismo uco. El
sector mis radical de este movimiento ha rechazado ¢l
ILC en bloque por su posible impacto ambiental negan-
vo, v el ambientalismo mavoritano ha permanecido en st
ICZ“.LI" [‘k'.\lllk‘h'\ i(kll('l\‘\ ATOCETOS Y OITOS SeCtores pro
ductivos vociteran defendiendo sus itereses particulares
y ellos y el gobierno estin de acuerdo en que el comercio,
las ganancias y ¢l crecimiento son mis importantes que la
proteccion del ambiente: si en la trenénca competencia
cconomica -dentro del TLC- se estropea la naturaleza,
que no haya sanciones comerciales ~dicen-, porque ¢l co
mercio no debe entorpecerse, no hay que interrumpir los
adorables flujos de dinero, el show debe seguir cueste lo

Jue ueste.
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Gobierno incumple promesa de vetar proyecto de ley de produccion eléctrica

~ Carta de la Red Costarricense de Reservas Naturales Privadas
a ministros del Ambiente y de la Presidencia y a jefes de bancadas legislativas

El pasado mes de tebrero el seior presidente de la Republica dio un veto parcial a la Ley de paru-
cipacim de las cooperativas de clectrificacion vral ¥ de las empresas de servicios miduples municipaies, co-
nocida como combo coneléctmcas y aprobada por la Asamblea Legislativa a tinales de enero en un pro-
ceso a golpe de rambor caractenzado por la falta de consulta ciudadana y haciendo caso omiso de las
Jeficiencias que en materia ambiental habian senalado Iy Red Nacional de Reservas Naturales Priva-
das, la Federacion de Orgamzaciones Ambientales y orras organizaciones. Para ¢l veto parcial, el se-
for presidente invitd a su despacho a representantes ambientalistas del pais en presencia de los vice-
ministros del Ambiente y de la Presidencia. Entre los aspectos vetados sobresalieron: (1) la posibili-
dad de que particulares y empresas de servicios piblicos municipales exploten indiscriminadamente
los recursos energéticos no renovables, portillo que qued6 abierto con cambios a dltima hora que le
hicieron al provecto original antes de su aprobacidn; (2) la obligacién del Instituto Costarricense de
Electricidad (Ice) de comprar los excedentes de la produccion de energia eléctrica sin que medien jus-
tificaciones técnicas y de conveniencia nacional y en claro perjuicio de los consumidores; (3) la obli-
gacion de que los precios de compra se fijen por ley (en lugar de terminar con el vicio establecido en
la ley que hace onerosos los pagos por electricidad a los generadores privados, en este nuevo combo
se amplian esas prerrogativas a consorcios y empresas cooperativas en perjuicio del estado y de la so-
ciedad); (4) dejar abierta la posibilidad por ley para que este tipo de empresas puedan producir enet-
gia en dreas protegidas, asi como poner al Ice y a las mismas municipalidades del pais a realizar pro-
cesos de establecimiento de servidumbres y expropiaciones en dreas protegidas; (3) otorgar beneficios
fiscales v exonerar de toda clase de impuestos a ese ripo de empresas sin sujetarlas a estudios técnicos
de eficiencia ni a rendicion de cuentas, y no establecer procedimientos serios para indemnizar a co-
munidades que se ven afectadas econémica, social y ambientalmente por la realizacion de este tipo
de actividades ...

Esta ley tira por la borda de manera inconsulta la planificacion y el manejo de cuencas hidrogriti-
cas en el pais v deja en entredicho los esfuerzos de conservacion privada. Muchisimas entdades, in-
ternacionales y nacionales, han colaborado con el estado y organizaciones costarricenses en recaudar
fondos para la conservacion de ecosistemas que hoy se ven amenazados por expropiacion o imposi-
cién indiscriminada de servidumbres gracias a los vacios de esa ley.

El veto parcial del Ejecutivo pretendia que la Asamblea Legislativa tuviera la oportunidad de en-
mendar esos errores. Sin embargo, de manera sorpresiva para la comunidad conservacionista nacio-
nal ¢ internacional, el senor Presidente retiré el veto tres dias después aduciendo que tenia el com-
promiso escrito de 38 diputados de aprobar, en el préximo periodo de sesiones extraordinarias, un
nuevo proyecto de ley que contemplaba dichas reformas. Pero atin no se ha honrado la palabra de esos
38 diputados y del sefior presidente ... En el futuro, de mantenerse este incumplimiento y esta falta
de agresividad por parte del representante y maximo jerarca del sector y de los seiores diputados que
firmaron la solicitud para que se eliminara el vero a cambio de pasar las reformas respectivas, no so-
lo se habra hecho un dafo irreversible al ambiente sino que Costa Rica sufrird una talta de credibili-
dad 2 nivel mundial ... El ciudadano vy las organizaciones preocupadas por el ambiente toman nota.
Con todo nuestro respeto y cariio pedimos al senor presidente, al seror ministro del Ambiente v a
los senores diputados que honren su palabra.

Cordialimente,

Carlos Luis Sandi, presidente de Red Costarricense de Reservas Naturales Privadas

(www.contancareservas.org/index.hrml)

29 de septiembre de 2003
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Areas silvestres protegidas
amenazadas por intereses productivistas

ROLANDO PORTILLA

uestras dreas silvestres protegidas estin

gravemente amenazadas, en principio

por falta Jde financiamiento apropiado
que permuta su detensa, consolidacion v opera-
cion, v en el tondo por talta de conciencia sobre
la gran importancia de su conservacion y apro-
vechamiento sostenible. Debemos entender que
podemos preservar parte de nuestro terntono,
que no debemos mrervenir ni explotarlo todo
Hay zonas donde, por el desconocimiento exis-
tente, debrera privar ¢l principio precautorio.
Ast, en parques nacionales y reservas biologicas
solo debiera realizarse acuvidades de educacion
ambiental, invesngacion y ecoturismo controla-
do, v esas dreas debieran ser vistas como un re-
curso estratégico nacional para la conservacion
de la biodiversidad, del agua v del suelo, para ¢l
Jdesarrollo de un ecoturismo controlado y para ¢l
crecimiento integral del ser humano. Nuestros
parques nacionales conservan un gran nimero
de las 205 especies de mamiferos, de las 849 de
aves, de las 160 de anfibios, de las 218 de repn-
les v de las 130 de peces de agua dulce gue se
han encontrado en el pais, v preservan la mayor
parte de las aproximadamente 9.000 especies de
plantas vasculares que se han denaficado, lo
que corresponde a casi ¢l 4% del total de espe-
cies de plantas que existen en el mundo (Boza
1988: 8). Debe entenderse, por fin, que la pre-
servacion constituye un uso aproprado del terri-
torie v un factor de desarrollo -unlizando este
concepro en forma amplia ¢ ntegral. Claro que
debemos producir y satisfacer nuestras necest-
dades basicas, pero podemos hacerlo conservan-
do: establectendo zonas urbanas, industriales,
agricolas v torestales, al lado de zonas para la
preservacion -como parques y reservas biologi-

Rolando Portilla, ingentero civil y especialista en manejo de
cuencas. es funcionano del Procese de Planeamiento Ambien:
tal del Instituto Costarticense de Electnadad y muembro de los
yrupos ambientahistas Yiski, Apretiofas y de 1a Comision de
nergia de la Federacion Costarricense para la Conservacion
de la Naturaleza

cas- con muy severas lintaciones Jde las acnve
dades antropicas. Segun la propuesta Graas, el
12.6% del rerritorio bajo esas categortas de pro-
teccion debiera incrementarse a 19,5% para dar
mavor viabilidad a la conservacion de Ia biods
versidad en esas drcas (Garcia 1997: 48). En las
otras areas protegidas, que abarcan un 3% del
LCITHONO =Comao reservis |Ulk‘\f.ll&'>. Zonas pro-
tectoras v retugios de vida silvestre-, pueden de-
sarrollarse actividades productivas pero bajo es-
tricto control v sin que se contradigan los obje
tivos de esas categorias de proteccion. Esto, s
embargo, no estd suficientemente claro a nivel
nacional v los abusos en tales dreas son bastan-
te comunes, sobre todo en lo que concierne al
cambio de uso del suelo producto de actividades
madereras, agropecuarias v ruristicas. Dos ¢jem-
plos de ello son la Reserva Forestal Golto Dulce
v ¢l Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manza-
nillo.

Es fundamental, entonces, establecer, en pri-
mer término, politicas claras sobre dreas prote-
gidas en ¢l Mimisterio del Ambiente (Minae) v
en otras insutuciones (Instituto Costarncense
de Electnicidad [lee], Instituto de Acueductos y
Alcantarillados, mumicipalidades, etcétera). En
el tema energético no ha sido posible hasta aho-
ra, a pesar de que asi lo indica la ley, que el Mi-
nae v el Ice establezcan como politica no desa-
rrollar proyectos de intraestructura energérica
(hidroeléctricos, geotérmicos, petroleros...) en
parques nacionales y reservas biologicas. La vt
sion v voluntad en esas mstituciones ey otras
priva aun una vision muy desarrollista que
apunta a la explotacion futura de los parques
nacionales con proyectos de desarrollo energéti-
co. Es madmisible que, por ¢jemplo, en contra
de la lev se hava construido una torre de teleco-
municaciones dentro del Parque Nacional Brau-
lio Carrillo. Mientras tanto, ¢l Minae apova o
hace L vista gorda ante esos atropellos.

Prn\luun de 1a lucha contra el conjunto de
proyectos de lev ~tendientes a la privatiza-
cion del Iee- denominado combo del Iee, fa socie-



Jad costarnicense hizo plan-

feamientos muy  importantes
sobre dreas protegidas en el
campo energético. El proyecto
de Ley de Fortalecimento del
lce propuesto por la representa-
cion soctal en la comiston mixta
legislatrva del ano 200C indicod
que, por su importancia ecolo-
gica v social, no se desarrolla-
rian provectos de desarrollo
eléctrico m de telecomunica-
ciones en los parques naciona-
les it en las reservas bologi-
cas, v que en las otras dreas
protegidas los provectos de de-
sarrollo eléctrico estarian suje-
tos a estrictas medidas de miu-
gacion vy compensacién am-
biental (planes de mancjo de
cuencas, determinacion de zo-
nas criticas, parucipacién co-
munitaria, etcétera). Por su
parte, el Plan de Acciones In-
mediatas (Ice 2000), elabora-
do luego de un importante
CONsSENnso tanto externo como
dentro del Ice, senalé que
"le]n el caso de parques nacio-
nales y reservas biologicas es
necesario que el Ice emita un
compromiso institucional en
el que se establezca que, por su
importancia ecoldgica y social,
no desarrollard provectos de
generacion en estas dreas’.
Ademads, se ha dado razones
de sobra -técnicas, ecoldgicas,
legales v filosoficas- para la no
intervencion de los parques
nacionales (Porrilla 2002). Tal
vezr lo mas relevante es que,
para el desarrollo energéuco
nacional futuro, no depende-
mos necesanamente del po-
tencial en los mismos.
Desaforrunadamente, todos
estos plantecamientos y acuer-
dos han ado desatendidos ¢
irrespetados por el Frente In-
terno de Trabajadores del lce
(Fit) v por la administracién

supenior de la mstiruaion. Lo
acruado por €stos representa
una grave butla a los sectones
soctales gue lucharon por Ia
detensa del Tee v del ambwente
durante ¢l conflicto del combo.,
Actualmente, ¢l Fie v Ia admi-
nistracion superior del Iee m-
pulsan otro proyecto de ley,
disunto al tormulado por La re-
presemtacion soctal, que es pric-
tHcamente Omiso e nuteria
ambiental vy que no incorpora
los planteamicntos establec-
dos por dicha representacton en
materia de dreas protegidas.

Es hora de que el Iee vy el
Minae asuman una politica y
una voluntad de verdadero
respeto hacia las dreas prote-
gidas, en especial de no inter-
vencion de nuestros parques
nacionales con proyectos de
desarrollo energético comer-
cial. No perdemos la esperanza
de que por el bien del pais se
rescaten los acuerdos histéri-
cos de la lucha contra ¢l com-
bo en el tema de dreas protegi-
das y se establezcan como poli-
tica estatal y como legislacion
nacional, para saldar asi —por
lo menos en ese campo- la
gran deuda que ¢l Fit y el lce
tienen con los secrores socia-
les, en especial con el ambien-
talista.

Rlccicmcmcmc. el Minae
1a elaborado un borrador
de decreto para otorgar conce-
siones de servicios no esencia-
les en dreas protegidas, lo cual
debe verse como una privat-
zacién solapada de esas dreas,
porque con ello se traslada del
sector pblico al privado -aun-
que se trate de cenegés y tun-
daciones privadas- la adminis-
tracion de los servicios en las
areas protegidas: estacioni-
mientos, restaurantes, tiendas,
rafung, ercétera. Esta apertura
puede convertirse en un pre-
cedente muy peligroso que po-

" San José.

Jria penanr postenonaente el
arorgamiento Jde concesiones
para la admimstracion otal de
un drea protegida, o para reali-
zat turismo a gran escala, o pa-
ra desarrollar proyecros ener-
2CHICos O MINeros.,

En ver de abnirse las dreas
protegrdas al desarrollo comer-
aral, los recursos generados por
ellas debieran exclusivamente
FCINVEFLITSe ¢n s propia ope-
racion. Aqui o que se estd
aphcando es la estrategia de
destinanciar las dreas protegr-
das para jusuficar su posterior
privatizacion, la misma estra-
tegia usada por los secrores
neoliberales, con el combo, pa-
ra privatizar el Ice. Pero si el
estado es eficiente y puede ob-
tener sin aperturas los recursos
para admmistrar un drea pro-
tegida, {por qué privatizar?

Hace talta dinero para con-
solidar y operar apropiada-
mente las areas silvestres pro-
tegidas, pero también hace fal-
ta conciencia y sensibilidad
sobre ¢l verdadero significado
¢ importancia de éstas, sobre
el enorme potencial de los
ccosistemas (ue encrerran, no
rTanto  ¢conomico smo - como
fuente de crecimiento mental
y espiritual de sus visitantes,
como fuente de mcitacion al
respeto de las diversas formas
de vida y como medio para en-
(rar €n Contacto y union con
lo esencial en nosotros y en el
universo,
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Comunidades vecinas deben
articularse con dreas protegidas

LUIS DIEGO MARIN

esde los anos setenta, en Costa Rica se

empezaron a conformar algunos grupos

de ciudadanos mamifestando su preocu-
pacion por la manera acelerada en que se estaba
destruyendo el ambiente. En esa década se ejer-
cié mucha presion y gracias al apoyo (inducido)
de algunos presidentes de turno se tundé la ma-
yoria de parques nacionales del pais. La década
de los ochenta trajo nuevos brios al movimiento
de personas preocupadas por la naturaleza v se
dicté leyes importantes. Durante esos anos Cos-
ta Rica empezé a figurar en el mapa mundial co-
mo un pequeno pafs preocupado por la conser-
vacion del ambiente. Un famoso documental de
National Geographic puso a nuestra nacién en un
privilegiado sitio entre muchas otras, lo cual
constituyd el primer impulso activador de la gran
visitacion turistica.

Hace unos afos, el proyecto legislativo de re-
formas rotales al Instituto Costarricense de Elec-
tricidad (Ice), conocido como el combo, puso en
grave riesgo a las dreas protegidas, pues en uno
de sus capitulos se contemplaba la posibilidad de
construir proyectos geotérmicos en cualquier
parque nacional. Grandes protestas llevadas a
cabo por miles de ciudadanos lograron que el ne-
fasto provecto se elininara. Pero contra los par-
ques que va constituimos y contra la naturaleza
en general existen muchas amenazas, siendo la
deforestacion -ya dada dentro de algunas dreas
protegidas- una de las més grandes en este mo-
mento, Unos cuantos malos costarricenses con-
tintian lucrando con la destruccién de la natura-
leza: promueven proyectos para establecer repre-
sas hidroeléctricas y hasta pozos de petrdleo en
esas zonas invaluables, extraen madera, cazan y
trafican especies silvestres, contaminan, ercéte-
ra.

Luis Diego Marla Schumacher es presidente de Apreflofas
(Asotiacion Preservacionista de Flora y Fauna Silvestres) y del
comité costarricense de UICN (www preserveplanet.org).
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uestro pais tiene una posicion de privilegio
Ncn el planeta: estar en la linea del trépico
favorece que tengamos tierras y climas benignos,
ademas contamos con un sistema democritico
extraordinario y disfrutamos de paz v ausencia de
ejército. Todo esto hace que mas de un millon de
personas de muchos lugares del mundo sientan
gran interés y nos visiten cada afo. Una gran
mavyoria de ellos nos visita porque quieren cono-
cer nuestros bosques, nuestros mares y nuestra
biodiversidad en general, esos lugares que un pe-
queno sector de la sociedad estd deteriorando y
destruyendo: madereros, cazadores y algunos
empresarios que tristemente cuentan con el apo-
vo de congresistas (por ejemplo, la fraccion legis-
lativa del Movimiento Libertario se opone a to-
do intento de proteger el ambiente, y en ¢sa li-
nea ha declarado la guerra a la iniciativa
presidencial de crear un capitulo constitucional
de Garantias Ambientales).

Tenemos el deber de cambiar esta situacion;
la destruccion de la naturaleza esta provocando
no solo grandes problemas ambientales sino tam-
bién sociales (por ejemplo, los madereros expro-
pian a los duenos originales de los bosques, quie-
nes ante la severa crisis de la agricultura migran
a la Gran Arca Metropolirana, aumentan los
anillos de pobreza y terminan de ser trasquilados
por "gavilanes" de la vivienda v otros, sumando-
se entonces a la marginalidad social). Para evitar
esto debemos proteger los bosques privados e in-
centivar la participacion de las comunidades en
proyectos de reservas bioldgicas comunales. To-
dos los parques nacionales debieran ser genera-
dores de tondos econdmicos para las comunida-
des que viven a su alrededor.

Es importante aclarar que para activar la eco-
nomia generada por los parques nacionales no se
debe pensar nunca en la privatizacién de los mis-
mos. Estos pertenecen a toda la ciudadania cos-
tarricense v asi debiera ser para siempre. Pero la
adjudicacion de algunos servicios es muy impor
tante en ¢l proceso de modernizacion de las

|
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| L erand problen
cloeconom que  posteri
mente fecta I samibente.
1 1 ' |

JOr ¢emy ¢ esto s Lua
n ’ pesar de gue s
rea protegid noun ¢

|

aguen derenorindose ésta <
saparecerid, por lo que |
servacion Jde aquéllas es un
sunto de priondad  maxima
para ¢l gobierno y toda la ciu-

dadania.
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Participacion comunitaria en
el manejo de dreas protegidas

VIVIENNE SOLIS, PATRICIA MADRIGAL,
IVANNIA AYALES Y MARVIN FONSECA

n septiembre de 2002, con ocasion del VI

Congreso de la Sociedad Mesoamericana

para la Biologia v la Conservacion, cele-
brado en San Jos¢, Coope Sol i Dar, en conjunto
con el Grupo de Trabajo de Manejo Conjunto de
Recursos Narurales-CEESP-UICN, ¢l Grupo Au-
ténomo para la Educacion Ambiental Gaia (Mé-
xico), la Fundacion Prisma (El Salvador) y Estu-
dios Rurales y Asesoria Campesina Era (Méxi-
promovid  la
seminario-taller regional sobre participacion de las

co), realizacion  de  un
comunidades locales en el manejo de lus dreas prote-
gidas v la conservacion de la biodiversidad: instr-
mentos para la accion. Esto con el hin de contri-
buir al desarrollo conceprual sobre el rema de
manejo conjunto de recursos naturales v para
aportar insumos a los procesos en ejecucion so-
bre ese tema en la region mesvamericana. El ta-
ller rraté diferentes mstrumentos de conserva-
cion de la biodiversidad desde la perspectiva lo-
cal, como mancjo comunitario de la
biodiversidad, manejo conjunto de dreas silves
tres protegidas, incentivos comunttanios v dere-
chos de propiedad v recursos biologicos. Este ar-
ticulo rescarta algunos de los elementos mas rele-

vantes discuttdos entonces.

L.x pérdida de fa diversidad bologica ¢s un
asunro Jde preocupacion econdmica, social,
politica v ctentifica que ha tomado gran relevan-
cra durante fos dtimos anos. La Convencion so-
bre la Diversidad Biologica, firmada v ratificada

Vivienne Solis. Patncis Madrigal, hanma Ayales? Marvin
Fonseca, profesionates en biologia. derecho y socicloaia, son
integrantes de Coope Soi i Dar

por todos los paises latinoamericanos, reconoce
la necesidad de conservar y usar sosteniblemen-
te las especies, ecosistemas y genes, asi como la
importancia de distribuir justa v equitativamen-
te los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos. Sin embargo, hasta ahora la mayor
parte de la inversion pablica, nacional o interna-
conal, se ha dingido fundamentalmente a la in-
vestigacion y al establecimiento de dreas narura-
les protegidas. Estas estrategias de conservacion
todavia no han logrado la participacion real v
efecriva de los actores locales que, de hecho, han
puesto en practica estrategias de manejo v meca-
mismos de proteccion de sus recursos naturales.

| reconocimiento y valoracion de estas inicia-

tivas, asi como la sistemanzacion de las lec-
ciones aprendidas a partir de las experiencias lo-
cales, permitiri la bisqueda v ejecucion de estra
tegias de  gestion  mds  participativas
democriticas que avancen hacia una distribu-
c1on mads justa vy equiranva de lo denvado del uso
de la biodiversidad. Una de las primeras acciones
que a nivel mesoamericano se iniciaron en torno
a esta struacion tue el Taller Mesoamericano de
Desarrollo de Estandares de Manejo Comunita-
rio de la Diversidad Biclogica, en 2000 en Gua-

[L'ln.l[-!. \i"ll\l‘\’ \ll\L‘[\)- org saciones comunt-
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tanas, académicas y oenegés definteron precisa
mente una serie Je critenios en este sentida. Por
otro lado, la discusion sobre el manejo conunio
de recursos naturales se ha mantenido activa a
nivel global 4 través del grupo de

Ci §iuj

manejo conjunto de recursos

trabajo sovre
naturaics a¢

TCN 10 T 1 . 1 T
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tcas Ambientales, Economicas
v Sociales (CMWG CEESP)
Para los miembros de la Red
Mesoamericana de Co-mancejo
v otras orgamzaciones de la re-

gion  mesoamericana  existe
gran interés en fortalecer los
Procesos de nmanejo conjunto
de la region vy promover la par-
ticipacion de las personas del
drea en las discusiones globales
v en la promocion de miciati-

Vas.

partir del trabajo desarro-

llado por Coope Sol i Dar
en el drea de manejo conjunto
-considerando que co-mancjo,
manejo colaborativo y manejo
mulupartito son sindénimos- se
han elaborado una serie de
orientaciones que pretenden
brindar un marco conceptual
para el trabajo. Mancjo con-
junto es "Una situacion en la
cual dos 0 mis actores sociales
negocian, definen y garantizan
entre sf una forma justa de dis-
tribuir funciones, derechos v
responsabilidades para un te-
rritorio, drea o conjunto deter-
minado de recursos naturales”
(Bornni y Grazia 2001). Se tra-
ta de un proceso con las si-
gulentes caracteristicas: (1) es
un enfoque pluralista para ¢l
manejo de los recursos natura-
les que mcorpora a diversas
partes en diversos roles, gene-
ralmente para alcanzar los ob-
jetivos tinales de conservacion
del entormo natuaral, el uso sos-
tentble v Ly distribucion justa y
cquitatva de los beneticios y
responsabilidades relacionados
con los recursos naturales; (2)
es un proceso politico y cul-
ral por excelencia: 1a bisqueda
de denoctacia y justicia social
en ¢l mangjo de los recursos
naturales; (31 es un proceso
que requiere de condiciones

basicas, como acceso pleno a
informacion en los asuntos
opciones relevantes, libertad y
capacidad para organizarse, h
bertad para expresar necesida
des v preacupaciones, un en-
torno soctal no - discriminato-
no, voluntad de negociacion
de las partes v confianza en ¢l
cumphmiento de los acuerdos;
(4) ex un proceso complejo, ge-
neralmente largo v a veces
confuso, que incluye trecuen-
temente cosas inesperadas v la
necesidad de volver atris mu-
chas veces; (5) es la expresion
de una sociedad madura que
entiende que no existe una so-
lucion dnica y objeriva para
mancjar los recursos naturales,
stno que mds bien hay diferen-
tes opciones compatibles tanto
con los conocimientos tradi-
cionales como con la evidencia
cientifica y capaz de satisfacer
las necesidades de conserva-
aon y desarrollo.

Se espera que el manejo
adaptativo se oniente hacia una
partucipacion real v efectva,
entendido aquél como "un en-
toque basado en el reconoci-
micnto de que el mancjo de los
recursos naturales es siempre
experimental, que  podemos
aprender a partr de las acuvi-
dades implementadas y que es-
te manejo puede mejorar sobre
la base de lo aprendido. Cree-
mos que el manejo adaptativo
estid basado en resultados de Ta
ivestigacion cientifica de los
ceosistemas y de la expenenaia
sabre el terreno obtenida en
distintos entornos naturales
("‘I\l.).

L participacion se entiende
no solo por La presencia de los
diversos actores en las diversas
ctapas del desarrollo del proce-
so sino por la paracpacion ac-
tva y diecta de estos actores
en Lo voma de decisiones rela-
vas a los recursos naturales so-

bre los que se discute v estable-
ce el proceso de manejo con-
junio.

Dur.nnlc el semnario-taller
s¢ presentaron diversas
experiencias Jde co-manejo en
la regon, v algunas entidades
que no pudieron asistir envia-
ron las fichas de informacion
sobre su experiencia (ver cua-
dro). Del didlogo v la retlexion
s¢ extrajo las sigmentes leccio-
nes: (1) En La region mesoame-
FiCana exXISte una gran riquesi
de expeniencias de co-mancjo v
manejo comunitano de recur-
sos naturales y dreas silvestres
protegidas, por lo que se debe
reconocer las especificidades
de cada una de ellas. (2) La
gestion compartida es un pro-
ceso complejo de planiticacion,
identificacion y negociacion de
responsabilidades, derechos y
deberes de las parees involucra-
das, por lo que son necesarios
acuerdos con una base de valo-
res o codigos éticos. (3) Los es-
tados en la region mesoamen-
cana no siempre estan claros
en relacion con las polincas de
manejo conjunto. Se necesita
un cambio de actrud para in-
tegrar a la sociedad civil en el
mancejo de los recursos natura-
les v las dreas silvestres protegt-
das. (4) Se debe promover una
nueva expresion democritica
ortentada hacia una co-gober-
nabilidad que permita que los
espacios protegudos sean consi-
derados por las comunidades
como su casa v por el estado
como una parte mtegral del pa-
trimonio nacional. (3) La equi-
dad, 1a transparencia v L soli-
dandad son punapios tunda
mentales para vo verdadero
cmpoderamiento local en la
gestuon de los recursos natura-
les v dreas silvestres protepidas

Covne 0 AMBIENII(Ke] - §




{un entoque de equidad desde
la unidad familiar es importan-
te). (6) La gestion compartida
no solo debe tomar en cuenta
los acuerdos entre el estado, las
awtonidades v las poblaciones
locales. sino también las condi-
ciones cn gue se dan esos
acuerdos, rtomando en cuenta
las diterencias de poder de los
distintos actores v la necesidad
de fortalecer la capacidad de
quienes menos poder tienen en
la toma de decisiones; se debe
contemplar la incorporacion
de la perspectiva de géneroy la
equidad en cuanto al acceso
justo a recursos v beneticios

por parte de las mujeres ¥ Jde
otros grupos que han sido tacil-
mente excludos de la dinanu-
ca Jel capital social y economi-
co. (7) El proceso de manejo
compartido requicre tomar ¢n
cuenta un bagaje metodologico
que sefale como prioritario el
tema de la participacion y, a su
vez, la perspectiva conceptual
v metodologica de manejo de
contlictos ambientales y estra-
tegias creativas para su imiple-
mentacion. (8) El manejo
comparudo requiere la idenufi-
cacion y apropiacion de la his-
torta Jel terntono y sus habi-

tantes v ol conocinuento de ¢o-

moe l.!> pl’;i((lub culturales rue

den ser retomadas o modinge,,-
das en funcion de las metas Je
conservacion |y de una Vision
autogestionana del desarroll
comunitario, el cual se pued,
revertr en beneficios economy-
cos, sociales v culturales. (9
Las estrategias para ¢l mangj,
compartido no son universales,
deben construirse y adaprarse 4
las circunstancias locales, pero
sin perder su caricter holistico
v la necestdad de dwalgar sus
aprendizajes locales para [
construccion v constante cam-
bio en las ]‘("ll‘ll;m l'l;lkr"il‘.lllk'\

\lc :Iml\ltntc b Jc< T -" [

Experiencias de manejo conjunto presentadas durante el taller regional

"Participacién comunitana y dreas protegidas: cjemplos del sistema de la barrera arrecifal
mesoamericana’. por James Barborak (WCSFLY
Belice: “Expenencias de co-masejo en Belice', por Vema Samuels y Heron Morene (Belice
Audubon Society s
Costa Rica: “Co-mancyo en ¢f Panque Nacional Manino Ballena”. por Frankbin Sequewra (Asopargue ).
George Kiechle (Comité Je co-manzio PNMB) y Rigoberto Vargas (Minaey. "Co-manejo en ¢l
Parque Nacional Czhuita”, por Javier Mullmg (Comaté de co-manejo PNCy y Donald Campbell
(Minac).
El Salvador: “La experiencia de co-tnaneio en El Salvador”. por Donbel Herrador (comsultor
independiente) y Emesto Méndez (Prismad
Guatemala: “Acefop 5 el proceso de concesiones forestales comuntianas en la Resena de 12
Biosfern Maya en Petén”, por Sandra Ranyel ( Acetop) ¢ Weana Valenzuela  Acofop).
Honduras: “Comité para la defersa v desarrolo sostenible en ¢l Golto de Fonseca, Hondorus™. por
Enrigue Alvarado (Coddettagoll). Modesto Ochou (Coddetiagol. Fundacion Pargue Nacional P.rco
‘Bonite y Fupniapib) y Rumbn Orddnez (upnapb)
México: “Rescate. aprovechamiento y consenvacion de fa biodiversidad en la Umon Zapoteca-
Chinenteca de la Sterra Juarez. Uzachi”, por Litia Pérez (Uzachi). *Sistema comunitario para el
“manejo y proteceion Je je brodiversidad. Sicabr™. por Angelo Mendoza (Sicobi
- Nicaragua: “Ei coomanggo de areas protegidas en Nicaragua: aprendiendo sobre Ja marcha”. por
Carlos Rivas iProyecio ARD-USAID) y vanos més
Panama: :Pru)cv.!tx San Lorenzo. proweccion clecisva con participucion comunitaria®. pos Daniel
Holness (Ceaspa). "L experiencia de co-manepo def area de Rio Bayano”. por Ruby Zanbrano.
’mg‘“':’;“&‘}::i :‘"};;::Z:J: ‘:ﬁ(‘l:: :(k,;;:n u;fmm'k-.a en 3.1 comumdad de Valle de Risco”, por
18 Apaguisel en ¢l proceso de remarcacion & | ‘R! umfn e l PR gc.-.m‘m pﬁuca -
mm‘ puesta jocal de co-manein”. por Mel i.ul: cm.v.: et "‘*"g".“’-‘ o 13 defluicion. & BN
AL 5 - pors qv s Cedenio (Apaguiset) y Michel La Forge (Apaguissth.
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D< fas fecciones aprendidas
se ha wentificado alganos

\'IL'll.l nios Jue

deben tormar

Prarte de una estriaegia de ac
cron para enfrentar fos reros a
mediano v oa 'llL’l‘ "l.i.'li\ l“
Lt neveswdad de wn mareo con-

\brir
para la

u_!'fh‘.af desde ke rveguon

h-ll.ll\'\gl SPaches
construccion de un marco con-
ceptual de co-manejo dentro
del contexto sacio-econdomico-

Mesoa-

l‘h nnover

cultural v poliuco de
mérica v el Canbe.
un mtercambio de experiencias
que ennquezca la construccion
conceprual vy propositiva hacia
¢l co-manejo. Establecer vin-
culos entre los diterentes acto-
res gubernamentales v no gu-
bernamentales, privados v pi-
Hl(-‘.\.

INVESUZACIon que permita re-

académicos vy de

coger sus aportes 4 la construc-
cion conceprual. Construir una
vision inteeral del bosque que
constdere sus aspectos sociales,
cconomicos, culturales y ecolo-
gicos. (2) La necesidad de esta-
blecer wn marco poliiico-pondico
¢ msatucemal claro pava el ma-
nejo colaborativo ¢en cada pas.
(3) La paruapacim como un de-
Para garantzar
la distribucion justa y equitati-

Tt’(iht g'nlg'(“l 0

va de los beneficios denvados
de 1a conservacién m sitwe. Para
fortalecer las capacidades téc-
nicas, financieras v administra-
tivas a nivel de base para al-
canzar los objetivos plantea-
dus. Para garantizar ¢l acceso.
la divulgacion v la transferen-
cia adecuada de la mformacion
y tecnologia necesarias para la
toma de decisiones.

I :n l2 regidon mesoamericana
son cada vez mas frecuen-
s las experiencias Je co-ma-

nejo. La necesudad de contar

Con estructusas Jo vestns
democritucas v orewmonahizadas

en las instances del extado v ¢l

reconoomuent ‘a J\ existen-
e grupos humanos dentro
\\l||n~ ~:h.|. ~.l-'l\~ ‘l'll\ e

silvestres protegrdas son algu

nos de los facrores gque han Ja-
do lugar o Lo implementacion
dem '.lulau 4’\‘ e
tida

El maneo conjunto de Las

Stion compar-

areas Je interds para I protec-
cion no deberia buscar suplan-
tar las "Hl','.i\ iones del estado
nt ocultar las denciencias de la
mstitucionahdad gubernamen-
tal. El concepro co-manejo ha
sido concebido para que las co-
munidades locales,
tradicionales de los recursos
naturales y otros actores, parti-
cipen activa y responsablemen-

usuartos

' |} “ '
nd i Bl i 1¢ 1
!,.J 5'[‘1 LERL [ar U ™M n

heneficiarse JUsts © eguntats

mente Je s ventajas gue e
J‘.Il‘. tn nJ\. !..‘ ORSTIVSOION J
dichu > CSPACIon. En otra ..t‘

COliceio o mancio

vl idea de bs correspon

. xl‘lr‘u bid '\ la gestio

e Jde credad avi estad
JuUE Mo Cs mMas (U una apertu-
ra democratice en i stidn
l‘:Jt'.‘
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Conservacion privada
en Centroameérica

CARLOS LUIS SANDI

cgun un estu-
dio de la situa-
cion  forestal

en Centroamérica

ctectuado por Tou-

TAMANO

ISLAS DE BOSQUE EN COSTA RICA

PORCENTAJE
DEL PAIS

masjukka, de la
UICN, en 1996, ¢n
la regién contamos
con 15,2

de hectireas cubier-

millones

tas l\\b]’ l\”\qug\ O
sea, un 35% de la
superficie (\'l.ll de
la region. Del total
de la cobertura forestal, un 90.4%
a basques primarios, un 7,4"% a bosques secun-
darios v un 2,2% a plantaciones forestales. Di-
cho estudio sostiene que la rasa de deforesta
cion alcanza el 2,16% anual, lo que representa-
ria unas 3587.653 ha por ano, pero otras
investigaciones revelan que esa cifra es mavor,
no solamente por el aumento de la tala tlegal
chilidades
en las leves v la poca supervision de los entes

t
Ante esta ].H!.L?\HHU st

en la region, sino también por las d

forestales estatales.
tuacion, muchos finqueros, campesinos y pro-

pictanos de rerrenos con bosques -principal
mente primanios- han venido concienctindose
de la importancia de conservar tales importan-
tes reductos naturales, dada la ¢norme cann-
dad de servicios ambientales que prestan a la
saciedad (hay identificados plenamente 21 ser-
vicios ambientales)

UICN v otros organismos internacionales y
regionales determinaron en 1997 gue en la re-
mon centroamencana existen 411 dreas prote-
gtdas declaradas, cierta capacidad organizacio-
conocimie

nal v cterto acervo de WOs PasICos

en manejo de areas protegidas; no obstante,

Carlos L Sangi, ogemero forestal, es presidente de la Red
Costarncense de  Reservas  Naturales  Prvadas
{reservas@racsa co o)

12 AMBIEN{S(®] o0 0
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>500 HAS. 8%
200-500 HAS. 2.469%
50-200 HAS. 3.8%
3.50 HAS. 5,5%
Fuente: Sénchez, FONAFiFO 1999
hay escases de capacitacion vy educacton am

biental. En ¢l pasado ha habido muchos pro
aramas dedicados a esto, pero mavornttarian
te han sido bastante cseériles.

Concientes de que debemos hacer coincidir
diseminados en Centroamérnica

'
rmendo

los esfucrzos
planteando objetivos comunes, compa
expenencias v estableciendo
mente aplicables a la sitvacion propia de cada
nacion, hemos creado la Red (‘v'u' mericana
de Reservas Naturales Privadas v hemos empe-

mecanismoes

zado a trabajar en torno a los sigutentes temas
pago por servicios ambientales, tenencia de la
terra, plamficacion estratémca, capaciracion,
inventanos de biodiversidad. bioprospeccion v
turismo ecologico. Para vislumbrar ¢l potencial
que en Centroaménea nene la conservacion
privada, piénsese que solo en C
eiemplo- hay mas de 8.000

ista Rica -por
fincas con parches
de bosque nataral, de las que solamente hay re-
gistradas 120, representando éstus un total de
,las cua
de Ia Asocracion Red Cos-
Reservas Naturales Privadas,
creada en 1995 Un 50% Je esos propictarios

60.00C ha de bosque natural primaris
les ya forman parte
tarnicense Je
subsisten gracias al turismo ecoldsmco, v los res-
optedades por
P12 cuenta o mediante los subsidios otorga
por L: L\l.l‘,i.

antes manuenen sus pr

U DTO-
10y
'} COMO pago por seriictos dmbientd

les en ia categona de conservacion del bosgue



Reservas Naturales Privadas
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ESENAS DE ESTUDIOS

L.ena del arbol caido

M. Amold, G. Kohlin, R. Persson y G.Shepherd.
Una nueva mirada al caso de la lefa. 3Qué ha

cambiado en lo Gltima década? CGIAR. londres
2003

an pasado casi treinta afos desde que Eric
Eckholm causé alarma mundial con su libro
La otra cnsis energénica: la lena, donde pronos-
ticaba una escase: de lefia debido al crecimiento del
numero de personas pobres que exploran los hosques
para satistacer sus necesidades energéticas. Decia que
dicha escasez harfa mas dificil la vida de mullones de
mujeres v nifios quienes tendrfan que caminar distan
ctas largas para conseguir lefia
Estas declaraciones impulsaron
a los donantes y a los politicos a
entrar en accidén y crear nuevos
proyectos de lefa que promovian
la siembra de drboles, el uso de es-
tufas mas efictentes v la sustitucion
le la lena por otros energéricos
Sin embargo, muy pronto la gente
COomenIo a \].,h'\;' cuenta que los
pronasncos de una Crisis immimnen-
te de lena fueron exagerados y que
la mavoria de los provectos esta-
ban fracasando. Contrario a lo que
s¢ habfa dicho, en general los pre-

cios de la lena no subieron y los

:
agricultores demostraban poco in

[eres en {“ antur irboles

ducir un producto de ta
lor

Al poco tiempo, las autoridades
concluveron que no existia tal crisis de lefia y el interés
por ¢l tema declind de manera drésuca. Un indicador
de esto se puede observar en una coleccion de referen-
cras biblic wrancas torest les Hamada "Tree-CD". Allf se
enumeran 164 referencias sobre la lena para el perfodo
1982-1986 pero apenas 114 para 1997-2001.

Debido a esta pérdida de ntecds, ahora sabemos
mucho menos subre [a situscion mundial de la lefia que
s, Para comenzar a remedhar esto, M
Arnold, G. Kohlin, R. Persson v G. Shepherd escribie
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Los autores concluyen que mientras todavia hay poca

= v S | ha
sefias de escasez de lena a nivel nacional, sf las hay

muchas regiones especificas. Las familias han respond-

do a esto usando menos lefia y haciendo mas estuerzo
por obtenerla. Cambios en la tenencia de los bosques
han impedido que muchas familias pobres recojan lefa
de IHL‘,II\'\ donde antes tenian acceso

A nivel global, 2,3 mil millones de personas todavia
dependen de la biomasa para cocinar y calentarse y mi-
llones de personas venden lefia y carbdn para ganar di

nero. El consumo de lena en Asia va llegd mas o men
1 su tope, pero en Afrg Aménca Launa tod
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Los gobiernos pueden avudar
Jquitan fo varios cobros y trabas
regulatonas y reduciendo sul
sidios que desincentivan la siembra de drboles. Debx

1povar el m inejo forestal comunitario, pero teniend

cuidado de respetar los derechos de los g
bres y menos poderosos dentro de las

n 1 !

[Para solicatar una copia de este documento -en inglé

tirse & Knstanov@ cgiarorg. Para comentarios escribis a Mike

1 4 1 'y
Amold (mikeamoldrclara.co.uk)

David Kaimowitz




ebiéramos comprometernos
ambientalmente mas en TLC

| problema ambiental ¢s complejo y perma-

nente: no obedece a una situacion temporal

provocada por un fendmeno econdmico da-
do. La contaminacion y escasez del agua, la conra-
minacion producto de la emision de gases prove-
nientes de diversas industrias, el manejo y trasiego
de desechos sdlidos y sustancias peligrosas, la de-
sertificacion v la degradacion del suelo, el uso irra-
cional de los recursos naturales y los efectos cola-
terales que se generan producto de estas activida-
des, son algunas de las caracteristicas que
describen la magnitud del problema.

A pesar de la importancia del tema y de que
existen casi 200 acuerdos multilaterales ambienta-
les firmados, muchos paises, principalmente los del
Sur, que poseen gran riqueza natural y que han ini-
ciado importantes esfuerzos de conservacion, se
oponen a incluir el tema ambiental en las agendas
de comercio. Esto por la posibilidad de que los pai-
ses industrializados, con altos estandares ambien-
tales y con capacidad técenica y financiera para im-
plementarlos, impongan sanciones comerciales
por la no aplicacion de dichos estindares.

Diversas posiciones se han expresado en tormo
a la relacién entre comercio y ambiente. Desde la

teccion del ambiente, poniendo a éste en peligro.

El problema radica en que el comercio involu-
cra produccion y consumo y la forma en que lo ve-
nimos hactendo pone en peligro nuestros recursos
naturales. En la medida en que se abren las fronte-
ras, el pais se ve en la necesidad de mejorar su
competitividad, para lo cual requiere producir
mds, con calidad, procurando un mayor valor
agregado a sus productos y el desarrollo de innova-
ciones que le permitan oportunidades de diferen-
ciacion en los mercados. Esto sin duda ejerce pre-
sién sobre los recursos naturales y sobre la calidad
del ambiente. El reto estd en producir més provo-
cando la minima afectacién al ambiente, en fun-
cién de lo cual se habla de desarrollo sostenible y
de establecer un equilibrio entre las medidas co-
merciales y las medidas ambientales.

n el caso de la negociacion del Tratado de Li-
bre Comercio Centroamérica-EU el tema am-
biental tiene su base en acuerdos suscritos recien-
temente, en particular los establecidos entre Chile
y Estados Unidos y entre Costa Rica y Canada.
Aunque ambos

perspectiva  de
los que defien-
den la apertura
comercial y la
globalizacion, las

por Ana Lorena Guevara

tienen puntos en
comun, el tema
en disputa es la
inclusion o no
de sanciones o

medidas o nor-
mas que se establezcan para proteger el ambiente
podrian llegar a convertirse en barreras para el li-
bre comercio. Para otros, con posiciones menos ra-
dicales, el libre comercio permite mejorar el nivel
econémico de las industrias y del pais, lo que con-
lleva mayor eficiencia en el uso de los recursos,
menor produccion de desechos ¢ implementacion
de tecnologias limpias de produccion. Desde la
perspectiva de los ambientalistas, con la apertura
los gobiernos buscan no solo incrementar la pro-
ductividad v competitividad de sus industrias, sino
ademds atraer inversion extranjera directa. En es-
te caso, la necesidad de generar riqueza podria in-
citar a una politica de reduccién de normas y con-
troles a todo nivel, incluidas las relativas a la pro-

Ana Lorena Guevara, ingeniera agronoma, es gerente de la
Unidad de Bioprospeccion dei Instituto Nacional de
Biodiversidad

multas por in-
cumplimiento en la aplicacion de la normativa
ambiental por cualquiera de las partes. El Acuerdo
de Cooperacion Ambiental entre Costa Rica y Ca-
nada no es punitivo y da énfass al aspecto estraté-
gico de fortalecimiento de la legislacion y la nor-
mativa para la proteccion ambiental. Sin embargo,
serfa mucho mas valioso si hubiese incluido temas
mas puntuales relacionados, por ejemplo, con la
capacitacion y la promocion del uso de tecnologtas
limpias por parte de las industrias, ¢l manejo ade-
cuado de desechos o el establecimiento de un plan
nacional de educacion rendente a concienciar so-
bre la importancia, no solo de la conservacion, si-
no de la proteccion ambiental. Por otra parte, ese
Acuerdo es claro en reafirmar la soberania de las
partes sobre la forma de explotar sus recursos y
proteger su ambiente, pero es débil en cuanto a los

Septiembie ¢
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mecanismos de verificacion pa
ra que {a normativa y la legisla
cidn en esta materia se cum-
plan.

Es importante recordar que
cuando se habla de ambiente los
alcances o implicaciones de lo
que se h.l;{.l (A \IL‘JL' de hacerse
tiene un efecto planetario. De
ahi el interés del pais vecino, la
region y el mundo por que se re-
duzcan los impactos negativos.
Sin embargo, ello no parece lo-
grarse con solo dejar a criterio
de un pais y a merced de su
buena fe la aplicacién de poli-
ticas ambientales y de desarro-
llo, que de no ser juzgadas por
un tercero podrian no imple-
mentarse, implementarse par-
cialmente o ser tan débiles que
no llegaran a asegurar una
apropiada proteccion del am-
biente del pais y del de los
otros paises.

De conformidad con lo in-
formado por el Ministerio de
Comercio Exterior, la posicién
costarricense en el Tratado de
Libre Comercio con Estados
Unidos es la de promover el
derecho soberano de los paises
de determinar y establecer sus
propias politucas y prioridades
ambientales, asi como de ga-
rantizar que no se disminuyan
los estandares de proteccion al
ambiente promoviendo para
ello niveles 6ptimos. Ademas,
en lo que respecta a multas o
sanciones por incumplimiento
en la aplicacién de medidas de
proteccion, el pais sugiere que
no se incluyan en el acuerdo y
que en su lugar se establezca
una agenda de cooperacién. La
posicion del pafs es razonable
dadas las asimetrfas con EU y la
imperiosa necesidad de apoyar
al sector productivo nacional,
evitando imponer més costos en
la cadena de produccién y me-
nos impedimentos a las exporta-
ciones. Pero también es cierto
que, aungue Costa Rica se de-
clara nacién plenamente com-
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prometida con la promocion
ambiental y el desarrollo soste
nible, los estuerzos hechos hasta

[odos

sabemos que existen serios pro

ahora no son suficientes

blemas en la atencién de la
agenda verde y mas aun en Ia
atencion de los problemas de
contaminacion, manejo de de-
sechos, produccion orginica y
uso de tecnologias limpias -en-

tre otros. De ahi que la negocia-
cién de dicho Tratado debiera
aprovecharse para establecer y
desarrollar una verdadera agen-
da de cooperacion, mas alla de
los aspectos legales y normati-
VOS.

Al igual que se ha hecho en
otros campos, como el de la pro-
duccitn y exportacion de pro-
ductos agropecuarios con altos
estindares de calidad, Costa Ri-
ca debe y puede, si se lo propo-

ne, legar a establecer los mas al

tos estindares ambientales. Fl
compromiso debe asumirse
tablecerse un g lazo para cu npli
con metas medibles v vent

bles por el estado. La agenda Jo
cooperacion < ! lMt Cl ’ 1 n
Chile parece ser un buen ejem
plo a seguir, ya que plantea pro
blemas puntuales i resolver co

mo —entre otros- ¢l de establec

A D
miento de un registro de
emisidn y transterencia de con-
taminantes, el de desarrollo de
un programa de capacitacion
para los agricultores para el me-
joramiento de las pricticas agri-
colas, el de mejoramiento del
cumplinuento vy la fiscalizacion
ambiental, ¢l de reduccién de
emisiones de bromuro de meti-
lo... iPor qué no comprometer-
nos nosotros ahora con la pro-
teccion del ambiente global?



TLC con EU es potencialmente
favorecedor del ambiente

a presencia creciente del rema ambiental

en cada vez mas foros -incluyendo la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, que es ¢l

foro comercial mas importante- se debe a la pre-
ston de una sociedad civil (sobre todo en paises
ricos) crecientemente preocupada por los efec-
tos de las decisiones de politica comercial sobre
el ambiente y por la incapacidad del mercado de
incorporar algunas externalidades en la toma de
decisiones y la formacion de precios, lo cual ha
generado un creciente deterioro ambiental de-
bido al consumo de recursos por encima de la
capacidad biologica de la Tierra (WWF 2002).
Desde el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), pasando por los
TLC con Jordania y Chile, EU se ha asegurado
de que sus tratados comerciales contengan den-
tro de su normativa disposiciones ambientales
que algunos califican de exageradas y otros de
insuficientes (Gitli y Murillo 2001). Similar-
mente, Costa Rica y Canada firmaron un mo-
desto acuerdo paralelo a su TLC tendiente a

En esencia, la introduccion de objetvos am-
bientales en los TLC lo que busca es promover
un desarrollo mds sostenible. Sus disposiciones
tratan Jde disuadir a los paises de compenr por
inversion extranjera relajando sus normas am-
bientales, asi como evitar que la comperitividad
de las exportaciones esté basada en un pobre
desempeno ambiental (lo que se conoce como
dumping ambiental). Sin embargo, la normativa
ambiental rambién puede ser utilizada por sec-
tores que buscan protegerse de la competencia.
De esta manera, distinto a lo que muchos pien-
san, la inclusion de los temas ambientales en los
TLC no implica un aumento o imposicion de
normativa ambiental del pais mas adelantado al
menos. Mas bien, se reconoce el derecho vy la
soberania que cada pais tiene para promulgar la
legislacion ambiental que considere convenien-
te v suficiente, pero obliga a cumplirla. Ademas,
es regla que dichos acuerdos comerciales se so-
metan a los convenios internacionales ambien-

proteger el
ambiente de
los posibles
efectos ad-
versos de és-
te. EI TLC

Centroamé-

por Greivin Hernandez -
y Randall Arce

tales a los que estén
adscritos los paises.
importante es
que existe la posibi-
lidad de establecer
denuncias por in-
cumplimiento de las

rica-EU  ac-

tualmente en negociacion, parece que contems-
plard ¢l tema ambiental de forma integral, esto
en virtud de que, desde la firma del TLCAN, la
presion de la comunidad ambientalista en EU
ha logrado incluir ese tipo de disposiciones en
todos los acuerdos comerciales y no existe nin-
guna razon que haga suponer que el TLC con
Centroamérica vaya a ser la excepeidn, y tam-
bién en virtud de que la autorizacion para la
promocion del comercio brindada al Ejecurivo
por el Congreso de EU en agosto de 2002 con-
tiene hineamientos L'\|‘\‘Lf||(t>~ de negocacon
¢ Inaena duﬂ‘lum.ﬂ para tuturos .lLuL'rJ\h’ Co-
merciales que, en el caso hipotérico de no ser
cumplidos, pondrian en riesgo la aprobacién del
acuerdo en dicho foro.

Grevain Hernandes y Ranaalt Arce, economistas, son nvest-
gadores en {a Universidad Nacional.

legislaciones nacio-
nales. En el caso extremo de que un pais no
quiera hacer valer su legislacién ambiental con
algin productor que se beneficia de los alcances
del tratado, existe un mecanismo de solucion de
controversias que, posterior a la denuncia, esta-
blece la posibilidad de imponer sanciones eco-
nomicas e incluso de eliminar parcialmente las
preferencias arancelarias del TLC (lo que se co-
noce como "represalia cruzada®), para asi obli-
gar al estado denunciado a reparar o compensar
el dano al estado que se considere perjudicado.
Cabe aclarar que a pesar de que en algunos
I'LC han existido denuncias ambientales, la re-
presalia cruzada nunca ba sido llevada a la prac-
nea.

uestro interés primordial reside en llamar
la atencion soubre lo que se estd poniendo
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en juego cuando se discuten
estos temas para asi evitar
"sorpresas”. Méis aun cuando
se trata de negoaiar con el so-
c1o comercial mds importante
de Centroamérica. A diferen-
cta de los TLC con acuerdos
ambientales y laborales pro-
movidos por EU, la normativa
de comercio internacional de
la OMC pocas veces regula los
procesos mediante los cuales
los bienes son producidos; més
bien su ambito de aplicacion
son las caracteristicas intrinse-
cas de los bienes. Recordemos,
como ejemplo, los casos de los
delfines y de las tortugas im-
pugnados en la OMC a micios
de los noventa.

El asunto cambia en los
TLC que incorporan disposi-
ciones ambientales, puesto
que aqui los paises firmantes
tienen la potestad de denun-
ciar e incluso sancionar a algu-
na de las partes cuyos procesos
de produccién no sean am-
bientalmente amigables. Y, co-
mo va aclaramos, el punto de
referencia sobre lo que se con-
sidera "ambientalmente co-
rrecto” es la legislacién nacio-
nal sumada a los convenios in-
ternacionales ratficados por
cada pais. Esto debe llamar la
atencién de aquellos produc-
tores que actualmente estdn
exportando a EU o planean
hacerlo y que sospechan que
estan irrespetando la legisla-
cién nacional en materia am-
biental. Més aun si considera-
mos que el planteamiento de
las denuncias no corresponde
Gnicamente a los estados, ya
que los TLC generalmente po-
seen un mecanismo de partici-
pacién que permue a cual-
quier individuo v organizacion
formular denuncias.

Cuatro preguntas son con-
venientes en este mMomento:
(1) {Son capaces los gobiernos
de Cenrroamérica Je garanti-
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zar el pleno cumplimiento de
la legislacion ambiental que
cllos mismos han prmnulu.uln.’
(2) (Es esta legislacion dema-
5i.1dl' restrictiva, l.|x.n Q '.ldL“
cuada para garantizar la debi-
da proteccion del medio? (3)
iLa diferencia entre la legisla-
cion ambiental de los paises de
Centroamérica y la de sus so-
cios comerciales es ral que
promueva la atraccion de in-
dustrias mrensivas en conta-
minantes? (4) {Tenemos la ca-
pacidad de monitorear el de-
sempeio  ambiental de
nuestros socios comerciales
para asi garantizar que apli-
quen las mismas reglas que nos
estdn exigiendo!

Por ahora podemos adelan-
tar que ni siquiera Costa Rica,
uno de los paises que mis ha
avanzado en la proteccion del
medio en Centroamérica, pue-
de estar completamente segu-
ra de que su legislacién am-
biental se cumple cabalmente.
Para muestra un botén: re-
cientemente la prensa nos ha
informado de las dificultades
de algunas empresas para
cumplir con las disposiciones
del reglamento sobre emision
de contaminantes atmostéri-
cos provenientes de calderas,
requisito que deben cumplir
ingenios, cementeras, textile-
ras, ctcérera (El Financiero 3-
2-03). Otro articulo citaba un
informe de la Contraloria Ge-
neral de la Republica v con-
clufa que "la extraccién conti-
nua de agua de las fuentes
subrerrdneas, sin los minimos
controles por parte del estado,
ticne a los recursos hidricos en
el filo de la navaja" (La Nacion
25-1-03). Para cerrar con bro-
che de oro, ¢l mismo MInIstro
del Ambiente ha lamado la
atencion sobre la necesidad de
mds recursos que fortalezcan
los programas de control v
proteccion del Ministerio v, de
esta forma, "tomar el control
sobre los infractores ambienta-

les" (La Nactor 27-1-03)
Ante este panorama seria
convenienre que los diterenes
SeCtores JL‘ l.l S ‘L[\'\l.l\{ |l].|]l-
zaran las posibles unplicacio-
nes ambientales de un TLC
con EU para asi actuar de ma-
nera proactiva. El TLC entre
EU y Centroamérica puede ser
visto como la oportunidad pa-
ra dorar a los ministenos v en-
tes puiblicos involucrados de la
region de los recursos necesa-
rios -no solamente monera-
rios- para proteger ¢l ambiente
v, de paso, sensibilizar al sector
exportador sobre la importan-
cia de implementar procesos
de produccion mids “"verdes".
Por estas razones, queremos
llamar la atencion de los go-
biernos centroamericanos so-
bre la necesidad de incluir
dentro de la agenda de coope-
raciéon del TLC con EU el te-
ma ambiental al 1gual que lo
hicieron los gobiernos de Mé-
xico y Chile. Es absolutamente
necesario fortalecer la institu-
cionalidad ambiental de los
paises, particularmente la ca-
pacidad de monitoreo y con-
trol del cumplimiento de la le-
gislacién nacional v en el exte-
rior. Adicionalmente. resulta
necesaria la creacion y tortale-
cimiento de programas de
cambio tecnolégico para que
los productores mejoren sus
practicas ambientales sin que
ello implique poner en riesgo
la rencabilidad de su negocio.
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Se cobrara por contaminar rios

na de las mayores criticas a los mecanismos

existentes para la proteccion del recurso

hidrico se refiere al poco uso de nstrumen-
tos de caracter econdomico o de mercado, privile
giandose, por el contrario, los denominados ins-
trumentos de comando y control, que han proba-
do ser poco cficientes y eficaces para prevenir y
revertir ka contanunacion superticial de las aguas
del pats. A la vez, los cuerpos de agua han presta-
do tradicionalmente un servicio ambiental -servir
de depasito de aguas residuales contaminadas-
por el cual no ha existido compensacion alguna.
La legislacion ambiental de México y Colombia,
espectalmente, poco a poco ha ido incorporando
los llamados canones de vertidos como una torma
de disuadir a los agentes que contaminan median-
te el cobro a éstos de un precio por el uso de los
cuerpos hidricos para ntroducir, diluir o eliminar
aguas residuales. Adicionalmente, se pretende
aplicar el principio de quien contamina paga, en-
tendido en su correcta acepcion de internaliza-
cién de costos ambientales, de forma que el agen-
te econdmico incorpore (internalice) dentro de
sus costos aquéllos de naturaleza ambienral. Este
canon, regulado en los proyectos de ley de recur-
su hidrico que se encuentran en la corriente legis-
lativa, ha sido recientemente exigido por el regla-
mento del Ministe-

50 de la Constitucion Politica, sin citar, cuniosa

mente, mnguna otra disposicion de rango legal -
por ¢jemplo la Ley Orgamea del Ambiente o la
Ley de Biodiversidad (articulo 4). El ente compe-
tente para Ly aphcacion del canon es el Minae (ar-
riculo 0). Dicho mstrumento se aplica unicamen-
te sobre la carga contaminante neta verrida, me-
dida en kilogramos, de dos parimetros de
contaminacion: la demanda quimica de oxigeno
(DDQ) v los sdlidos suspendidos rotales (SST),
sin perjuicio de extenderlo a otros en el tuturo, si-
tuacion similar a la existente en la legislacion co-
lombiana (articulo 8). El destino de los dineros se
precisa de forma que se empleen en proyectos o
actividades de naturaleza ambiental, inversiones
en tratamiento de aguas, investigacion en tecno-
logias productivas mas limpias en ciertos sectores,
etcétera (articulo 10).

Para facilitar la aplicacién del canon, los usua-
rios deberdn obtener un permiso de vertidos otor-
gado por el Minac (articulo 16) que tendrd una
vigencia de tres anos prorrogables (articulo 17),
previa presentacion de una serie de documentos,
dentro de los que destaca la declaraciéon de verri-
dos, con indicacion expresa del caudal, concen-

rio del Ambiente
(Minae) -decreto #
31.176-Minae de ju-
nio Jde este ano.

En términos ge-

por Jorge

tracién y tiempo de
vertimiento (articulo
18), los cuales servi-
ran para el calculo
del montro a pagar.

Cabrera

nerales, ese decreto

encuentra su fundamento juridico en la potestad
que posee el estado para establecer cdnones por el
uso de bienes de dominio pablico sin que para ello
se requiera una intervencion de la Asamblea Le-
gislativa. El canon ambiental por vertidos se apli-
ca a todas las personas fisicas o juridicas, pablicas
o privadas, que utilicen directa o indirectamente
los cuerpos de agua para introducir, transportar,
diluir o elimmnar vertidos que provoquen modifi-
caciones en la calidad fisica, quimica y biolégica
Jel agua. Lo anterior incluye, entre ofros, a las in-
dustrias, los comercios y los admmistradores de
servicios Je alcantarillado (articulos 2 v 7 del re-
glamento). [gualmente, dicho canon es considera-
do como un insttumento econdmico basado en el
principio de uaen contanuna paga v en ¢l articulo

Jorge Cabrera especiatista en derecho ambiental, es profesor
en ia Universidad de Costa Rica y abogado del Instituto
Nacional de Biodiversidad

El Minae deter-
minard las zonas de control (cuencas, subcuencas
o tramos) a las cuales les asignard meras especifi-
cas de reduccion de la carga contaminanre (arti-
culo 20). Dicha fijacion se llevari a cabo median-
te un proceso de negociacion con los diferentes
actores (regulado en el articulo 32). El monto fi-
jado del canon para un periodo de seis afos es de
$0,22 por cada kg de DDQ vertido y $0,19 por ca-
da kg de SST vertido. El cobro se realizard cuatri-
mestralmente (articulo 26) v de manera gradual
durante seis anos (articulo 27). El Minae cada seis
anos podrd fijar metas de reduccion de la carga
contaminante veruda que permitan alcanzar un
nivel de calidad hidrica en cada zona de control
(articulo 28). La falta de pago acarreard cobro de
un recargo por morosidad v el incumplimiento
consecutivo de dos cuatrimestres onginard la re-
vocatoria del permise de vertido y las demas san-
cones que establezca fa ley (articulo 33). El regla-
mento entrard en vigencia un ano después de su
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publicacién (artfculo 35).

lgunas reflexiones y pre-

guntas son Oportunas: Pri
mera: A pesar de que diversas
normas legales pueden justificar
que el reglamento incorpore he-
rramientas de mercado en apli-
cacién del principio de quien
contamma paga, ¢l reglamento
pricticamente no las cita ni
las considera; aparte de eso,
podria ser atil aprovechar la
experiencia de paises que, co-
mo Espana, poseen dicho ca-
non. Segunda: Al igual que
sucede en derecho compara-
do, se han escogido solamen-
te algunos de todos los conta-
minantes que pueden ser re-
cibidos por las aguas para el
cobro, por lo que el resto de
ellos seguiran regulados por el
reglamento de vertidos vy, por
ende, en el tanro se resperen
los limites establecidos en és-
te las descargas de otros con-
taminantes no
ninguna compensacion por ¢l

requeririn

uso del agua. Tercera: Los as
pectos sancionadores no son
claros; el decrero se refiere a
ellos remitiendo a las sancio-
nes penales, administrativas o
civiles del ordenamiento juri-
dico -por no contar con el
permiso de verndos o no pa-
gar ¢l canon-, pero no precisa
a cuiles se refiere -por ejem-
plo, la ausencia del permiso
de vertdos [‘UL‘JL‘ darse, pero
los wvertidos perfectamente
podrian mantenerse dentro
de los lmates a ser establecidos
para cada zona; en este Caso no
existirfa la contravencaén pre
vista en el articulo 132 de la Ley
de Vida Silvestre. (Admumnisura
tivamente
driamos especular que al no

qué procede! Po-

conarse Con un pernuso ¢€sta-
: <
blecido en la legislacion am-

biental {en el decreto en men-

cién, pues expresamente 0l

existe norma que asi lo extja) su

Ia

val Ad
por el Tribunal Ambiental Ad
), quien podria orde-

violacion podria ser conock

minstray

nar alguna de las acciones que

sefiala la Ley Organica en su al

ticulo 99, incluyendo el clerre.

El transitorio establece ademds

que los limites de reduccion es-
tablecidos se excluyen de las re-
gulaciones del decreto sobre
vertidos, por lo que {serfa posi-
ble afirmar que tampoco se apli
caria ésre, ing ll.i‘-L‘Zuit‘ !..1‘ i -
siciones que permiten el cierre,
esta vez por ¢l Minssterio de Sa
lud? En este sentido, ipserde el

Minssterio de Salud sus compe-

tencias para velar por la cali

del agua, tratandose de |
rametros de DDQ v SST? Cuar
ta: (Qué sucede con ¢l vert
miento que excede los fimi
JL‘ l\‘dll\\.!«‘l‘. oSt s en
\,l\l.' f"'n‘...? S¢ encuentrar u
jetos 1| pagoe del canon?, ires |
tan en cste supuesto aj licables

las L{l““"ikl\'!"{.\ ‘icl .:Iflxui.‘

132 xik‘ la [4_. de V i 1 Silvestre!
|

un ano para la entrada en vi
i T

geENCla Jde esre vahoso mstru-

mento se reguerra un esfuerto
importante de divulgacion, ca-
Jue
|

1
if A @ pracica

KO0 conceract

\
escrito en el regamento



Falta de prevencién
del riesgo en vivienda

a construccion de viviendas es uno de los
ejes de la cconomia v, a La vez, una de las
mas importantes demandas sociales. No
obstante, todavia millones de tamilias constru-
yven sus viviendas con escaso o ningan apoyo fi-
nanciero mas alld de sus propios ahorros, y, por
lo tanto, diticilmente toman como un criterio de
importancia la gestion del riesgo frente a desas-
tres. Incluso es comin que conozcan los riesgos
y hayan ya sido vicnimas de desastres pero asu-
man que no tienen otra salida que vavir en el
riesgo. Otras familias resuelven su necesidad ha-
bitacional mediante programas gubernamentales
o privados formales sin que se aplique adecuada-
mente las prevenciones elementales frente al im-
pacto consuetudinario de los eventos destructi-
vos de origen natural o humano, esto ya no en
funcion de una decision propiamente tamiliar, si-
no por las carencias téenicas o institucionales
que tales programas presentan.
La satistaccion de la necesidad de vivienda
lleva a una serie de acciones constructivas que
incluyven ¢l uso de

contribuyen a reducir los niveles de tiesgo sino,
mis bien, en cientos de casos conocidos son es-
quivados por los demandantes que no tienen in-
BECSOS, LICMpo o Interes ¢n someterse a los co-
rrespondientes controles que tales procedimien
tos imphcan. En innumerables casos en toda
Latinoamérica son evidentes también los proyec-
tos formales ¢ incluso gubernamentales construi-
dos con récnicas bisicas v sin adecuacion clima-
tica o regional, siendo ¢l ejemplo mas obvio la
construccion en bloques de concreto a escasos
10 0 20 centimetros del suelo en zonas de inun-
daciones temporales en llanuras aluviales v en
cuencas de grandes rios de planicie.

La informalidad v la irregularidad de las cons-
trucciones de viviendas individuales y colectivas
y la falta de aplicacion de reglamenros son bas-
tante generalizadas, de manera que la simple
promulgacion de nuevos o mas sofisticados cédi-
gos y reglamentos no es en absoluto suficiente.
Muchas de nuestras ciudades, incluso muchas

tierras inadecuadas
para habitar, ¢l uso
de edificios urbanos
en malas condicio-
nes v la generaliza-

por Manuel Arguello

capitales de millo-
nes de habitantes,
presentan  situacio-
nes donde altas pro-
porciones -a veces

da  autoconstruc-

cion. Asi, con las viviendas se produce diversi-
dad de condiciones de riesgo derivadas tinto de
los sistemas constructivos coma de los procedi-
mientos financicros, los grados de imstitucionali-
zacion y formalizacion. Tanto Lo localizacion en
territorios de alto TIesgo como la l‘.l].l calidad de
n\-'"CrllllU-\. SU LSO "\.l\l(‘l llil\l\‘ Vv ('l \l\'\(l'"\'l.i'
miento de las téenicas, implican Ly construccion
de refugios que se puceden convertir en trampas
mortales. Ejemplos de ello son tanto la construe-
cion en adobe o bahareque como las aparente-
mente modernas construcciones en blogques de
concreta con refuerzo de hicrro en los que el re-
fuerzo estructural no esti bien disenado en tér

minos de todas Las amenazas que deberd enfren

tar. Los procedimientos financieros ¢ mstinicio-
nales son elementos que no - necesanamente

Manuel Arguetic Rndn?u--) sociologo, ©s profesor e mvests
gador en la Universidad Nacional

mas del 50%- de las
familias residen en albergues construidos por
cllas mismas con materiales de desecho o inade-
cuados. Esto se suma a aquellas viviendas apa-
rentemente bien construidas que se hacen al
margen de los reglamentos o que cumplen con
éstos en los planos, recibiendo los correspon-
dientes permisos, pero que presentan serias defi-
Clienuias on las construcciones que no siguieron
las especiticaciones de los diseros urbanos o de
viviendas previamentce aprobados v que durante
¢l proceso constructivo no tueron supervisados.

Los problemas para la aplicabihdad de las res-
tncciones o regulaciones son mualtples y no se
han superado pricticamente en ningdin pais de
América Latina y ¢l Caribe. En pnimer término
hay una gran debilidad juridica, los reglamentos
son desconocidos —en particular en zonas rurales
o conglomerados urbanos pobres- y son poco un-
hzados por constructores de diversa condicion -
no solo los autoconstructores. En segundo térmi-
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Capag wlad de control v de nin

no, |
guna manera los municipios
ticnen el soporte tecnco y h
nanciero para controlar la aph
cacion de los reglamentos por
ellos emitidos. Los municipios
entes contralores nien

den a hmitarse o cobrar las ta

Y Otros

rifas y sellar planos, pero lo que
se construye puede ser muy
distinto,  en
particular en
viviendas indi-
viduales de ba-
JO  presupuces-
to. Todavia no
se ha alcanza-
do los niveles
de compleji-
dad juridica e
institucional
que  permitan
n siquiera un
minimo nivel
d(.‘ certeza d‘c
que las normas
se  cumplen,
incluso en
aquellos pro-
gramas guber-
namentales
chlC.lJo,\ are-
solver el proble-
ma de vivienda
de nuestras poblaciones de in-
£2resos m\‘\llu.\ vV b:ljn_\.

La localizacion de las vi-
viendas y los problemas vincu-
lados con el ordenamiento re-
rritorial son un elemento clave,
pues de hecho no hay |‘l(1nc~
de ordenamiento ni zonifica-
cion relativa al riesgo en la
gran mayoria de los municipios
de Latinoamérica v el Caribe.
En general, las restricciones de
uso del suelo son muy escueras
v su aplicabilidad relativa es
baja, incluso en aquellos sitios
muy obvios como faldas de vol-
canes o terrenos que han suin
do previas licuefacciones en
sismos recientes. En muchos
casos, la waplicabilidad tiene
un alto componente referente
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nes!
1 s Cosloy _L ] l"‘ J \lf
lad

practica y su relanva priond

siempre es baja, en particulas
"

cuando  ha 1-‘«.|.!~' mucha

tiempo (eventos con periodos

de recurrencia muy amphos: 15
o 30 anos, por cjemplo) desde
e sucediera algin desastre
mportante |y la normahdad
vuelve, v con ello el riesgo en

construccion

Por otro lado, los propios
costos de construccion tienen
un gran impacto en calidad v
resistencia -o riesgo relativo
del producto final- dada la es-
casa disporibilidad o capaci-
dad de pago de los usuarios, en
particular los de bajo v medio
ingreso y dada la poca accesibi-
lidad o inexistencia de sistemas
tinancieros o de subsidio direc-
to para tales sectores en mu-
(lh » ]\Il"‘gl\ Se M CSCasos ln\
paises con subsidio directo gra
tuto para construir viviendas v
son muy altas las tasas de inte
rés y cortos los plazos para que
incluso tamilias de ingreso me-
gil" engan < .l['.lll\!.a-\l \]l,' Pago.
Es apenas ('.\PCI!IH\.’IIT.l] l.x CXIS-
tencia de nuevas formas finan.

1 | "
l!x ri
cjempl |

‘[, [ Y L)

Sas ia i 1
ra ¢l hna mici \ fi
l 1 ¢ste publi vad
lllnl 1IYCNUdoO aguet ‘!l WP
organizaciones regionales |

[0 |l\k. \ xl‘-f int SON CSTOs

sistemas e

programas formales de cons-
truccion de asentamientos hu-
manos y vivienda para grupos
de ingreso medio y bajo los que
permiten mds ehcientemente
el control de cumpliniento de
cddigos y reglamentos que pro-
tejan a los beneticiarios al apli
car criterios de gestion de ries-
2o en el disero v construccion.
Los grandes provectos de vi-
vienda colectiva —en edificios
de varios niveles- v el desarro-
o de grandes programas gu
bernamentales  de  financia
micento son \.I.ll' S Instrumen-
tos de lmi!hnh'!': \i;'[ riesyo
pero no en i‘ult S LA\ CAsOs,
por ¢so es ése también un ele
mento a considerar, va que !

\!"\H SC Cconstruyen con ‘codi-



gos msuficientes” trente al sis-
o o en terrenos madecuados.
Aun asi, voen funcaon Jel nes-
go relativo que generan estos
programas -que pueden inclui
vivienda rural dispersa-. son un
instrumento esencial para m-
trodducir criterios de riesgo en
el diseno, sin que suban dema-
stado los costos

Sin duda, s gran concen-
tracion urhana es la que pre-
senta mayores condiciones de
riesgo trente al sismo, pero hay
un clemento central en zonas
rurales o indigenas: la escasa
renovacion habitacional. La vi-
vienda rural o indigena en mu-
chos paises de América sigue
rodavia patrones coloniales y
muchos miles de tamilias con
tintan residiendo en casas de
crentos de anos y con escaso o
ningin tipo de reparacion o
adecuacion, hasta gue llega un
sismo v se derrumban. El even-
to destructivo es de hecho un
elemento esencial para la reno-
vacion de viviendas en los po-
blados rurales. Los grupos de
ingreso medio en el campo dis-
ponen por lo menos de acceso
a terra suficiente para cons-
truir, de lo cual no gozan en las
ciudades los sectores de ingre-
so medio.

La participacion directa de
la organizacion comunitaria ha
servido para bajar costos de
construccidn ¢n programas y
provectos —publicos v privados-
de autoconstruccion total o
parcial. Esta ha sido una moda-
lidad comin en procesos de re-
construccion o rehabilitacion
pos-desastre. pero también es,
en muchos paises, pricuca-
mente la anica modalidad de
programa gubernamental Je
respuesta a la carencia genera-
lizada de viviendas minmmas.
Ello tiene 1y ventaja de o re-
duccion de costos —hasta en un
25%- al climinar el costo de la
mano de obra -y crear empleo
bisico en programas de inter-

cambio de adimentos poa
o= paerea da ves iphics una
reducadn en los niveles de ¢a
Iidad constructiva por L escasa
capacitacion previa a la cons
truccion, la cast nula supervi
ston en ¢l proceso o la dificul-
tad para orgamizar procesos
CONSIUCTIVOS sCUUros con P
blaciones Jiversas v sin expe-
riencia alguna como los traba-
jadores agricolas, los intanres,
las amas de casa, los estudian-
tes voluntarios, ereétera,

El sistema financiero para la
vivienda a veces duplica fun-
ciones referentes a acceso a
fondos que desarrollan otros
organismos no - especializados
del sistema tinanciero del pais
correspondiente, pero a veces
también  pricticamente  no
existe del todo. Ambos extre-
mos implican dificultades de
cumplimiento de normas: ¢l
sistema general tiene poca
atencion de las especificidades
propias del nesgo de construc-
cion y s¢ preocupa mas por el
aseguramiento bidsico de la
cancelacidon propiamente  fi-
nanciera. Los otros programas
especializados en vivienda nor-
malmente dejan de lado proce-
sos seguros en funcidn de la
presion  politica  direcra, el
clientelismo vy las deficientes
aplicaciones de normas finan-
cieras (funcionan con alros dé-
ficit y alta morostdad).

Para introducir el criterio de
riesgo v su gestion en el sector
vivienda se requiere un andlisis
multiple y multidisciphinano
que va desde la geologia y ca-
pacidad Jel suelo hasta locah-
zacion relativa ante amenazas
localizadas v aspectos de dise-
Ao v técnico-constructivos, los
que deben resperar elementos
mnico-culturales v dar especial
atencion a los grupos sociales
mids vulnerables, como ninos,
ancianos v discapacitados.
Amenaza vy vulnerabihdad son
dos aspectos mutuaniente de-

riados o | vole NI 4 (AR A
amenazs st no hav residentes
en la zong de mitluencia v las
viviendas no estin disenadas y
constrndas o proposite; las vi-
viendas son vulnerables segan
el tpo de amenaza, v donde
son rcapwrid‘ w los |\.l|.lhl\\.s no
necesanamente hay que dise-
far para grandes sismos, v don-
de se requicre refuerzos v dise-
fios frente a vientos huracana-
Jos o rornados no
necesanamente hay flujos o
caida Jde matenales de origen
volcinico. En algunos sitios y
regiones, como el istmo cen-
troamericano, se tiende a en-
contrar un altisimo mvel de
concurrencia o multi-amenaza
v, por lo tanro, las viviendas re-
quieren unos diseiio v cons-
truccion mas complejos para
lograr reducir ese nesgo com-
plejo y maluple.

Un modelo de gestion de
riesgos consiste en construir la
informacion minima que per-
mita calcular el riesgo que se
va a asumur v prever las reser-
vas (financieras, sociales, psi-
coldgicas, culturales, ercérera)
que permatirian la superviven-
cta en condiciones adecuadas,
a pesar de la ocurrencia de los
IMPActos Previstos como pro-
bables en periodos de tiempo
también previamente estable-
cidos. Debe ser un proceso so-
cral de puesta en contacto y un
didlogo permanente evaluarivo
de los cambios progresivos tan-
to del riesgo como de los ins-
trumentos de segundad social
frente al dano probable, didlo-
go entre grupos comunales, in-
vestigadores académicos, insti-
tuciones aseeuradoras v del
secror vivienda, colegios profe-
sionales y agrupaciones empre-
sartales y productoras de mate-
tiales junto a los municipros
gue deben ejercer ol control ju-
risdicaional que la legislacion
les encomienda.
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