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para el quinguenio 2000-2005. Tal programa
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S y constituyen las brigadas comunales contra
les. gracias a las cuales Costa Rica ha logra-
Irea ge incenaios en areas sivestres prote
en mas de un 80% en los ultimos anos, y en un 70% en Gua-
mayor incidencia de ellos. Somos el

e superficie afectada por los in-
la reqion, pero el problema sique siendo
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Costa Rica y Centroamérica
ante los incendios forestales

WLFRAN MURILLO

os incendios forestales son hoy el factor

que causa el mayor deterioro ambiental

en cada uno de los paises de Centroamé-
rica. Desde Belice hasta Panama, generalmente
el fuego es utilizado como herramienta para
promover el cambio de uso del suelo v con ello
extender la frontera agricola y ganadera. En
muchos casos el fuego se utiliza para la quema
de pastos o rastrojos sin anteponer labores de
prevencion, lo cual conlleva quemas que fécil-
mente se convierten en grandes incendios fo-
restales, afectando otros recursos de invaluable
valor ambiental. El suelo, el agua, el aire v la
biodiversidad son seriamente danados cada ano
por estas practicas irresponsables, dejando co-
mo consecuencia un deterioro en la calidad de
vida de los habitantes de la region.

Ante esta amenaza constante cada pais ha
tomado la iniciativa para enfrentar segin
su dimensién y posibilidades el problema. Ini-
ciemos con Belice, pais de incipiente desarrollo
en la proteccion contra incendios forestales y el
cual cada ano incrementa la superficie afectada
por el fuego, principalmente por el efecto mi-
gratorio de hondurenos, salvadorefios y guate-
maltecos en busca de terrenos fértiles y al am-
paro de una débil estructura forestal.

En segundo lugar, Guaremala, que desde ha-
ce mas de un ano establecié el Sistema Nacio-
nal para la Prevencion y Control de los Incen-
dios Forestales -instancia adscrita a la Presiden-
cia de la Repuablica- vy que de manera
interinstitucional busca soluciones ante un
complejo problema étnico, siendo la region de
El Petén la de mayor organizacion y respuesta.

Honduras, pais emimentemente forestal que
mantiene grandes extensiones de bosques de pi-
no, y que da una respuesta centralizada por me-

Wifran Murillo, ingeniero forestal, es presidente de la Comision
Nacional sobre Incendios Forestales.

dio de la Corporacion Hondurefia de Desarro-
llo Forestal, fue a principios de los afios ochen-
ta el lider en proteccién contra incendios fores-
tales, sin embargo hoy dia es uno de los paises
que mayor esfuerzo debe realizar ya que el pro-
blema se agudiza anualmente y las respuestas
son incipientes, dejando de lado el gran poten-
cial de conocimiento, valor del bosque y el sin-
nimero de organizaciones ambientales no gu-
bernamentales que podrian apoyar una gestion
nacional.

La situacion en El Salvador es bastante dife-
rente al resto de los paises, ya que los incendios
forestales que se desarrollan son realmente en
pastizales y rastrojos agricolas, por lo que la
atencion la realiza el Cuerpo de Bomberos co-
mo una medida de seguridad ciudadana y no
como una accién de gestion ambiental. La in-
dustria canera se ha organizado en los Gltimos
dos anos y estd implementando un programa
agresivo de quemas controladas, para lo que se
han concretizado medidas legales que obligan a
cada productor a establecer labores de preven-
cién y control y, con ello, reducir las pérdidas
ccondmicas por quema de cana extempordnea.

Por otra parte, Nicaragua estd retomando
fuerza en este campo, a pesar de los constantes
cambios politicos que ha sufrido su estructura.
Los esfuerzos del Ministerio de Ambiente y Re-
cursos Narturales y del Ministerio de Agricultu-
ra, hoy dia centralizados en el Inator como res-
ponsable del programa nacional de proteccién
forestal, estan contribuvendo a minimizar los
efectos del fuego. El Ejército Nacional se ha in-
corporado fuertemente en esta lucha y cuenta
con mas de 600 oficiales debidamente capacita-
dos y preparados para responder al llamado en
cualquier parte del territorio nicaragiiense.

Panama resulta ser uno de los paises donde
las acciones para enfrentar la probleméauca han
decaido en los dltimos dos anos. Por la condi-
cién geogrifica del pais, el periodo seco es mas
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corto gue en ¢l resto de Cen-
troamérica, pero el uso del
fuego en la region del Danén
se estd incrementando consi-
derablemente, contribuyendo
asi al deterioro del dltumo re-
ducro natural que nos separa-
ba de América del Sur.

En Costa Rica, finalmente,
la atencion se ha enfocado
prioritartamente en las dreas
silvestres protegidas, las cuales
representan alrededor  del
25% del territorio del pais.
Desde 1994 aqui se establecio
lo que hoy dia se llama la Co-
mision Nacional sobre Incen-
dios Forestales (Conifor), ads-
crita al Ministerio del Am-
biente, que ha integrado en
sus acciones las diferentes ns-
tituciones que tienen una res-
ponsabilidad con la protec-

cion ambiental. Su primcipal
fuerza de trabajo en el control
lI\' los ll\u‘lthH\ se hasa en la
figura Je los bomberos foresta-
les voluntarios, los cuales por
iniciativa comunal conforman
las brigadas contra mcendios
torestales. Costa Rica es ¢l
Ginico pais en Aménica Latina
que ha desarrollado esta capa-
cidad comunal, razén princi-
pal para haber reducido en un
82% el drea de los incendios
en las dreas silvestres protegi-
das y en un 70% en la provin-
cia de Guanacaste, zona de
mayor impacto del fuego. Cos-
ta Rica es el pais con el menor
porcentaje de superticie afec-
tada por los incendios foresta-
les en la regién. Su estabilidad
en la estructura nacional le ha
permitido desarrollar acciones

]l(llnf[l\'h[k' y ntinuaa
sadas en cuatro primcipios fus
\].!lm'nl.qlr\ hanzas estrat {1
cas, sociedad con participa
c1on en la toma de decistones
capacitacton como cambio de
acC l’lllld Vv servicios .Iml‘lthl..h"
de proteccion y beneticios
Costa Rica se mantene a |y
vanguardia en la atencion de
este significativo problema; no
obstante, falta mucho por ha-
cer, pero gracias al esfuerzo de
las brigadas contra incendios,
de los guardaparques, de em-
presas privadas, de organiza-
ciones no gubernamentales vy
al apoyo de los representantes
ante la Conifor, cada dia se
avanza hacia la consolidacion
de la Estrategia Nacional de
Manejo del Fuego en Costa
Rica 2000-2005.

Incendios en el norte

LUIS DIEGO MARIN

ada verano miles de hectdreas son n-
cendiadas en la zona norte del pais. En
Guanacaste, en los anos sesenta, seten-
ta y ochenta eso era mas frecuente, pero des-
pués de realizar exitosas campanas de educa-
cion ambiental el nivel de concienciacion res-
pecto del fuego se elevé mucho. Ahora es la
region de San Carlos la que sufre por unos
cuantos ignorantes finqueros que quieren au-
mentar sus campos de ganaderia extensiva. Lo
hacen ante una legislacion sumamente floja y
un control casi nulo por parte de las autonda-
dt‘\.
En la zona norte es urgente iniciar un pro-
grama intenso de combate al fuego que incor-
pore las siguientes recomendaciones: (1) Las

Luis Diego Marin Schumacher es presidente de la Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre (Apreflofas)
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personas que sean sorprendidas provocando in-
cendios deben ser castigadas severamente por
sus actos criminales: no tratar los crimenes con-
tra el ambiente como simples contravenciones.
(2) Debe crearse una unidad exclusiva para tra-
tar temas relacionados con los crimenes contra
el ambiente dentro del Organismo de Investiga-
cién Judicial. (3) Debe iniciarse fuertes progra-
mas de educacién ambiental en rodos los dmbi-
tos (los programas de Asepaleco, en la Peninsu-
la de Nicoya, seguramente contribuyeron a la
sustancial disminucion de los incendios inten-
cionales en esa region). (4) Debe apoyarse la
creacion del nuevo del Parque Nacional Ma-
quenque, en la zona norte, que generard rigue-
zay cmplcm. conviruendo pPoco a poco a las co-
munidades en vigilantes estrictas de la natura-
l&':ll.



Impacto ecoldgico de incendios
en nuestro bosque seco

GERARDO BARBOZA

| fuego descontrolado y de origen huma-

no es uno de los factores basicos que du-

rante décadas ha causado la destruccion
del bosque seco tropical en el istmo americano.
En el caso de Costa Rica el problema de los in-
cendios es especialmente critico al noroeste, en
el Pacifico seco, aunque hay muchas otras regio-
nes del pais vulnerables, donde ¢l problema ocu-
rre v causa severos danos.

El balance de los dltimos 12 aios indica que
en el ropico seco del pais, en promedio, unas
33.000 ha son afectadas anualmente por el fue-
g0, y, de esa drea, cerca de 4.500 ha por ano han
sufrido tuego dentro de las dreas silvestres pro-
tegidas, a pesar de los grandes esfuerzos para
prevenir y controlar el problema. No se cuenta
con informacién sistematizada sobre consecuen-
cias ecoldgicas de los incendios en esta region, y
un problema importante es que a menudo se ha-
ce referencia principalmente a la superficie y ve-
getacion que visiblemente ha sido atectada por
el fuego, subestimandose las consecuencias,
pues el problema trasciende lo visible y frecuen-
temente los danos son mucho mis severos de lo
que el ojo comin percibe.

El trépico seco se caracteriza por una marca-
da estacionalidad, con un periodo lluvioso y uno
seco claramente diferenciados; en cada época
seca se acentdan las altas temperaturas y los
fuertes vientos, el agua y la humedad se torna
escasa y, en consecuencia, el bosque seco se
transforma de manera muy notable: la vegeta-
cion lefosa en su mayoria bota sus hojas y las
gramineas y herbdceas, dentro y fuera de dreas
boscosas, terminan su ciclo anual y se secan, re-
sultando de ello gran cantidad de material com-
bustible.

En cada época seca, la mayoria de las plantas

Gerardo Barboza, biologo, es investigador del Ministerio del
Ambiente en el Area de Conservacion Tempisque (lucyguival-
@hotmail com)

de este ecosistema, cuyas semillas son dispersa-
das por el viento, concentran su energia en flo-
recer v fructificar; muchas especies de avispas,
abejas y otros insectos aprovechan esa fuente de
recursos y cumplen parte de su ciclos biolégicos.
En tal época el bosque seco es muy vulnerable a
los incendios v el fuego directo, el calor y el hu-
mo abrasan, queman y causan dafios directos so-
bre diversos componentes de la flora, la fauna,

el suelo y los procesos ecoldgicos:

lora: Por medio del contacto abrasador del

fuego sobre la base de arboles y arbustos -sea
sobre lesiones de un incendio anterior o en el
primer contacto- el calor deshidrata la cortez:
de ellos y enciende y penetra hasta cortarlos y
derribarlos, muriendo muchos. El fuego también
causa danos directos sobre partes de la planta:
ramas, rebrotes, flores, tejidos reproductivos,
frutos y semillas en la planta y sobre el suelo -y
sucede que un alto porcentaje de la cosecha na-
tural de semillas de plantas del bosque tropical
seco ocurre en la época seca.

Ese proceso de impacto directo sobre la vege-
tacion lenosa, semillas, hojarasca v herbiceas,
lleva a la elimmnacion gradual de la cobertura
boscosa y al incremento de la extensién de gra-
mineas v herbaceas, con lo que aumenta la infla-
mabilidad y el fuego sucesivo se propaga mas tai-
cilmente.

Ademiis de la eliminacion de la cobertura,
el fuego repetido en un sitio afecta y hace retro-
ceder la sucesion natural e influye negativamen-
te en la diversidad v la composicion floristica,
provocando la pérdida gradual de cobertura
boscosa y de diversidad biologica, favoreciendo
solo las gramineas y las especies de plantas leno-
sas mds resistentes al fuego.

Fauna: Aunque la fauna tiene la capacidad
de desplazamiento, ¢l fuego la afecta sigmificau-
vamente. En términos generales, para los inver-
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tebrados ¢l suceso podria
ser mucho mis severo, ya
que miles de individuos
de diferentes especies
pueden morir en un solo
incendio. Cantidades de
avispas y abejas, por ejem-
plo, son facilmente atra-
padas por ¢l humo y el
fuego al estar visitando
flores y frutos, o directa-
mente en sus panales, re-
fugios y colmenas. Duran-
te la época seca de cada
afio, un importante nd-
mero de especies de insec-
tos, incluida quizd la ma-
yorfa de especies de mari-
posas del bosque seco, se
encuentran en estado de
latencia, bien sea en ra-
mas, hojarasca, troncos
secos, rafces y corteza de
arboles, y al ocurrir el in-
cendio el fuego las elimi-
na.

El fuego, por medio del
contacto directo o el ca-
lor, también afecta y mata
componentes de la macro
y la microfauna asociada
al suelo, tanto artrépodos
como lombrices y otros
grupos comunes que de-
sempefian una labor bisi-
ca a nivel del suelo.

Aunque en teorfa po-
dria suponerse que los
vertebrados salen mejor
librados en los incendios,
se tienen algunos reportes
u observaciones de serpientes,
venados, safnos, monos y aves
que han sido alcanzados direc-
tamente o afectados y muertos
por efectos de incendios.

Por otra parte, en la superfi-
cie del suelo se encuentra gran
cantidad de materia orgénica y
ahf estdn realizando el trabajo
de transformacion cantidades
de hongos, bacterias y otros
micro y macroorganismos que,

6 AMBIENi(o(*] 10 000

Alan Baker

junto con otros procesos, son
basicos para el desarrollo, fer-
tilidad natural de suelos y ali-
mentacion de las plantas.
Suelo: Al eliminar, aunque
sca temporalmente, parte de
esos componentes biolégicos,
¢l fuego afecra factores fisicos
del suelo, como la porosidad y
la oxigenacion, y le causa alte-
raciones fisicoquimicas y es-
tructurales en la gran mayorfa

de los casos, lo que luego re
percute en una menor ferrili-
dad natural y en mayores com
pactacion y erosion del suelo
En consecuencia, disminuye la
capacidad de infiltracion y de
recarga de los acuiferos provo-
cando, finalmente, menor dis
ponibilidad de caudal, lo que
es particularmente critico en
épocas de sequfa en el bosque
$eCO.
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Incendios forestales y
areas de conservacion

SONIA LOBO

nualmente, en Costa Rica se produce
una suma de incendios torestales que
ectan o vepetacion, la fauna, ¢l
suelo, el agua, el chima y Ia vida humana. El
pais, sobre todo en la region pacitica norte,
presenta condiciones que propician el desa-

IIU“U \'L' CSOS SINIESTOS: ‘lc\ll \l\';‘h].l ¢poca se- 0,

ca, que conlleva la Jcsvlc;lclun de I.ll\'k':_‘l’l.k 0.93% 11.97% 11.35% gy O
cion, fuertes vientos en ese mismo periodo y .

condiciones topogrificas y de acceso. Aun

cuando no se cuenta con estudios que deter- O Bosques B Plantaciones OTacotal
minen las principales causas de los incendios [ Charral B Pastos @ Pastos v charral
torestales, la experiencia senala a las quemas | Yolillal B Pastos y typha BOtros

11.66%

17.83%

agricolas y a la caza como principales.

El Sistema Nacional de Areas de Conser- Area (ha) afectada por incendios forestales segiin tipo de
vacion (Simac) del Ministerio del Ambiente y - yegetacion. Periodo 1998 - 2002

Energia (Minae), facultado por la Ley Fores-

tal, ha realizado esfuerzos tendientes a la re-

duccion de los incendios forestales y el fomento de
actividades de mitgacion y prevencion. Las acciones
desarrolladas se encuentran en la Estrategia Nacio-
nal sobre Manejo del Fuego 2000-2005, ¢n la que se
establece una serie de politicas, lineamientos y accio-
nes d;_(rllpkld.h en cinco dreas estratégicas: adminis-
tracién, comunicacion, educacion y capacitacion, in-
vestigacion y manejo de incidentes. Para la imple-
mentacion de esta estrategia, anualmente se formula
y aplica un plan de rabajo interinstitucional y se de-
sarrollan evaluaciones ¢ informes de trabajo. En fun-
cion de ello se cuenta con el apoyo de la Comision
Nacional de Incendios Forestales (Conttor), la cual
estd constituida por un conjunto de instituciones que
aportan recursos humanos y econémicos para evitar
los incendios. Adicionalmente, dentro del Sinac
existe un Comuté¢ Téenico Nacional sobre Manejo
del Fuego constituido por los encargados de los pro-
gramas de manejo del fuego de las dreas de conserva-
cién, que son los responsables de coordinar los pro-
cesos de formulacion v seguimiento de la ejecucion
de los planes de trabajo por drea de conservacion, de
la implementacion de la Estrategia, de la creacion y
seguimiento de los bomberos forestales voluntarios,

Sonia Lobo, ingeniera forestal, trabaja en la Gerencia de
Manejo y Uso Sostenible de Recursos Naturales del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion.

de la coordinacion de labores para el conwrol de in-
cendios forestales v de apoyar la gestion de Conitor.

Desde 1998, Sinac lleva un registro de las dreas
afectadas por incendios forestales -segiin drea de
conservacion y tipo de vegetacion- y de otros detalles
relacionados con brigadas de bomberos voluntarios,
presupuesto y actividades de comunicacion. En 2002
se registraron 50.337 ha afectadas, de las que el
6,26% estaba dentro de las dreas silvestres protegr-
das. Un 63,85% de los incendios registrados ocurrie-
on en ¢l Area de Conservacion Tempisque, un
14,38 % se concentrd en el Area de Conservacion
Guanacaste v un 13,08% en el Arca de Conserva-
cion Pacifico Central. Esta incidencia es atribuible a
las condiciones climdticas y de vegetacion presentes
en esas areas. El restante 8,69% corresponde a incen-
dios en las drcas de conservacion Arenal Huetar
Norte, Arenal Tempisque, Cordillera Volcanica Cen-
tral y La Amistad Pacifica. El 30,49% de los incen-
dios ocurnd en dreas cubiertas de pastos, un 17,83%
en bosque secundario y un 11,66% en dreas de taco-
tales (ver figura).

Como apoyo invaluable en la atencion de los in-
cendios forestales se cuenta con los bomberos foresta-
les vohintarios, que participan en prevencion, mitiga-
cion, control y hquidacion de incendios. Ellos han
contribuido en la reduccion significativa de las dreas
afectadas por tucgos, fuera y denwro de las dreas sil-

vestres protegidas.
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Area de Conservacion

Gunacaste e incendios

MIGUEL ARAYA

| Area de Conservacién Guanacaste (ACG) es

una de las once que constituyen el Sistema Na-

cional de Areas de Conservacién (Sinac), ads-
crito éste al Ministerio del Ambiente y Energfa (Mi-
nae). El Sinac, que es el encargado de administrar,
manejar y desarrollar las 4reas protegidas y sus zonas
de amortiguamiento, enfatiza en que hay que enfren-
tar los problemas de tales 4reas conjuntamente con
su entormno.

El ACG, ubicada en el noroeste de Costa Rica, li-
mitando al norte con Nicaragua, al este con la pro-
vincia de Alajuela, al sur con el cantén de Bagaces,
al suroeste con el cant6n de Carrillo y al oeste con el
Océano Pacifico, cuenta con una extensién de
110.000 hectéreas en su parte terrestre, en la marina
con 45.000 ha y en el agropaisaje con 245.000 ha. Es-
té constituida por los parques nacionales Santa Rosa,
Guanacaste y Rincén de la Vieja; por los refugios de
vida silvestre Bahfa Junquillal e Isla Bolafios; por la
estacién experimental forestal Horizontes y por el

jas, esta presente el bosque seco (ahi se encuentra la
parte més seca del terri-

provocados intencionalmente por cazadores y tam
bién derivados de quemas descontroladas provenien-
tes de fincas vecinas -esto de acuerdo a las estadisu-
cas que maneja el Programa de Proteccion e Incen-
dios. Para enfrentar esto, y en general los incendios
que ocurren en las dreas silvestres protegidas, en
1988 se logré consolidar el Programa mencionado, |
cual, por falta de personal, hasta ahora no pudo aten-
der directamente los incendios fuera de tales dreas,

prepara ello: ya el ACG cuenta con cin-
gg‘l:ﬁs;adas con!t,:‘:amendy;s forestales (gracias a la
financiacién del proyecto Procuenca-San Juan) den-
tro del proyecto Organizacién y Educacion Comuni-
taria para la Prevencién de Incendios Forestales, ¢l
cual apunta a una mayor prevencién y atencion Je
los incendios forestales y las quemas agricolas dentro
de las 4reas silvestres protegidas y sus alrededores (las
actividades del proyecto piloto se desarrollan en La
Cruz).

El objetivo inmediato de ese proyecto es aumen-
tar la capacidad de prevencién y respuesta piblica
frente al flagelo de los incendios forestales, por parte

tanto de las comu-

totio nacional), y en 1os [ £re; de Conservacién Guanacaste con sus distritos y red hidrica| ~ Pidades del canton

La Cruz como del

volcanes estén el bosque
nuboso y el bosque llu- === =
vioso. El ACG contiene '

el més grande bosque ’

Minae, a través del
desarrollo e imple-

ta de una estrategia

tropical seco conservado oy -
en el Nuevo Mundo (so- ‘ jT) f

|
|
‘ mentacidn conjun-
1
1
1

participativa. Las

% N A
lo el Parque Nacional {1

e acciones estan din-
t:a WP’f}( gidas a: (1) difusion

Kakadu, en el noroeste _ Y 31

Yy comunicacion

(difundir en la po-
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El ACG, donde se ubican los cantones de Liberia
y La Cnuz, ambos de Guanacaste, que es la provincia
con mayor cantidad de territorio afectado por incen-
dios forestales, sufre una enorme cantdad de éstos

Araya es instructor en incendios forestales en el Area
de Guanacaste (maraya@acguanacaste.ac o).
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ambientales), (2)
. educacién y capa-
citacién (sobre prevencién y combate de incendios
con grupos interesados, incorporando aspectos con-
ceptuales de la prevencién y pricticas de campo) 3
3) gcsuén participativa (estructuracién de brigadas
y organizacién de aspectos logisticos y de participa-
cién comunitaria vinculados a la ejecucion de estra-
tegias participativas de la lucha contra los incendios
-las brigadas son sin distincién de género).
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Instituto Costarricense de
Electricidad e incendios

DUNYA PORRAS Y

uando se habla de incendios forestales se

piensa de inmediaro que, ante ellos, es al

Ministerio del Ambiente (Minae) a quien
le corresponde por ley la proteccion de nuestros
bosques, y que es responsabilidad de los bombe-
ros del Instituto Nacional de Seguros (Ins) hacer-
se cargo de las emergencias. En lo que respecta al
Minae, esto es verdad cuando se trata de las dreas
protegidas, vy en lo que respecta al Ins es verdad
cuando se trata de otras dreas. Pero {qué pasa con
las propiedades que las instituciones del estado
poseen en todo el territorio nacional o cuando la
magnitud del evento supera los recursos de esas
instituciones? Aqui es donde empieza la partici-
pacion del Instituto Costarricense de Electricidad
(Ice). A lo largo y ancho de nuestro pais, ocupan-
do muchos terrenos, hay plantas de generacién
eléctrica (hidricas, térmicas, edlicas, geotérmi-
cas), lineas de rransmision de energia v de distri-
bucion residencial y, también, edificios que alber-
oan agencias de atencion a clientes y torres de co-
municacion vy de telefonia celular. Todas esas
propiedades ¢l Ice debe protegerlas, particular-
mente en las zonas mas vulnerables a los incen-
dios forestales.

| Ice es integrante de la Comisién Nacional

sobre Incendios Forestales (Conifor) desde
que ésta, por decreto del Poder Ejecutivo, nacié
en 1994. En ella comparte, con los otros inte-
grantes, la responsabilidad de implementar el
Programa de Manejo del Fuego mediante la es-
trategia que para ello se elaboré y que es vilida
en el quinquenio 2000-2005. Pero no ha sido fa-
cil concretizar una cultura para la atencién de in-
cendios forestales en el Ice, esto por varias razo-
nes: (1) no hay tradicién al respecto, (2) no se
han presentando eventos significativos que re-
quieran un seguimiento particular, (3) los recur-

Dunya Porras y Ronald Valverde, ingenieros forestales, son re-
presentantes del Instituto Costarricense de Electricidad ante el
Consejo Nacional de Incendios Forestales.

RONALD VALVERDE

SOS econdmMICoOs en las instituciones estatales son
muy limitados, (4) no habia sensibilizacién hacia
el tema, (5) no existia capacitacién para bombe-
ros forestales, (6) no habia conciencia del efecto
de los incendios forestales en las propiedades es-
tatales, subestimdndose su efecto en el patrimo-
nio natural costarricense, y (7) ha existido desco-
nocimiento del efecto de las acrividades institu-
cionales en la ocurrencia de incendios forestales.

Sin embargo, desde 1999 la Oficina de Aten-
cion de Desastres para América Latina (Otda-
Lac-AID) ha capacitado, como instructores de
incendios forestales, a varios funcionarios de va-
rias de las instituciones de Conifor -entre ellos a
dos del Ice-, y en afos siguientes su formacion se
complementé con mds cursos especializados. A
partir de ello se empez6 a capacitar mas emplea-
dos del Ice que trabajan en lineas de transmision,
de distribucion y en proyectos de generacion.

Desde el aino 2000 el papel del Ice en la Coni-
for es mas participativo, y desde 2001 se empieza
a ver resultados muy positivos en cuanto a la
atencién de los incendios forestales, siendo algu-
nos de ellos los siguientes:

1. Estrategia interna de prevencion y lucha contra
los incendios forestales: esta propuesta es acorde
con las politicas estatales y de inmediato apoyo
por las méaximas autoridades institucionales.

2. Capacitacion de funcionanos: se ha impartido
el curso de bomberos forestales a 104 funcionarios
en todo el territorio nacional. Ese curso, imparti-
do también en otros 11 paises latinoamericanos,
estd diseniado para la prevencion, control v liqui-
dacién de los incendios forestales.

3. Formacion de brigadas: los funcionarios capa-
citados han formado brigadas para la atencion de
los incendios en la zona atlintica (Siquirres, Tu-
rrialba y Cartago), en la sur (San Isidro y Rio Cla-
ro), en Canas, en Miravalles, en el proyecto Hi-
droeléctrico Pirris y en Santa Rita de Nandayure.

4. Construccion de torves de observacion: en tres
ireas de conservacion se han establecido torres
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de observacién a partir de to-
rres que habfan sido usadas en
transmisién de energfa y habian
dejado de utilizarse. Ellas estén
ubicadas en Lomas de Barbudal
(Bagaces), en Estaci6n Experi-
mental Forestal Horizontes
(Papagayo) y en el Refugio de
Vida Silvestre de Cafio Negro
(Upala) -esta dltima jugé un
papel crucial en el incendio re-
cién acaecido.

5. Impresion de mateniales es-
critos: el Ice ha imprimido
5.000 ejemplares de la Estrate-
gia de Manejo del Fuego y 1.000
del Manual del Curso para Bom-
beros Forestales, los cuales se
han utilizado en capacitacién y
difusién del programa no solo
dentro de la institucion, sino
nacional y hasta internacional-
mente.
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6. Apoyo a campanias en me-
dios de comunicacion: colabora-
cién en la produccién y tiraje
del boletin de la Conifor y en la
produccién de material de pre-
vencion para la televisi6n, utili-
zado en la campana nacional
contra los incendios forestales.

7. Capacitacién nacional e in-
temacional: funcionarios-ins-
tructores del Ice colaboran en
la capacitacién de bomberos en
comunidades rurales del pafs y
de funcionarios del Minae y el
Ins; también han colaborado en
la formaci6n de otros instructo-
res en Bolivia, Venezuela, Hon-
duras y El Salvador -por medio
de Ofda/Lac.

8. Participacion de brigadistas
en incendios forestales: a pesar de
las limitaciones en cuanto a re-
cursos, 46 funcionarios del Ice,

Anja Olschewski

muchos con capacitacion de
bomberos forestales y otros me-
ramente voluntarios, participa-
ron en el combate al incendio
de Cano Negro -que alcanzo
un nivel 4 (nacional). Ellos no
cobraron vidticos ni horas-ex-
tra, y la institucién proveyé su
transporte, ofrecié la maquina-
ria que pudiera necesitarse v
autoriz6, por primera vez en
Centroamérica, el uso de un
helicoptero para el transporte
de personal y materiales, con-
trol con agua y vigilancia de las
zonas afectadas.

Muchos de estos logros no
habrfan sido posibles si no se
hubiera trabajado en la sensibi-
lizacién de las jefaturas de la
institucién ni si la institucién
no tuviera la avanzada politica
ambiental que ostenta.



Instituto de Seguros
e Incendios forestales

JUAN RAFAEL HIDALGO

urante la época seca, la riqueza bioldgica

se enfrenta a la seria amenaza de los incen-

dios forestales, algunos producidos por las
quemas y otros intencionalmente provocados por
personas faltas de conciencia sobre la importancia
de la preservacion de los recursos naturales. Por tal
motivo, es una preocupaciéon del Instituto Nacio-
nal de Seguros (Ins) el respaldo a todas las accio-
nes v esfuerzos nacionales orientados a garantizar
no solo la proteccion de vidas y bienes, sino tam-
bién del valioso patrimonio que representa para los
costarricenses la biodiversidad y la riqueza ecologi-
ca.

Ante la amenaza de los incendios forestales, en
1997 (mediante decreto ejecutivo 263339-Minac)
se cre6 la Comision Nacional sobre Incendios Fo-
restales (Conifor) para cumplir con los objetivos
de la Estrategia Nacional sobre Manejo del Fuego
hasta el afio 2000. Poco tiempo después (median-
te decreto 29149-Minae) se declaré la Estrategia
Nacional Manejo del Fuego en Costa Rica 2000-
2005 como el instrumento oficial de planificacion,
control y seguimiento ante la problematica nacio-
nal de incendios forestales. Se le encomendé a Co-
nifor la tarea de formulacion, gestion, apoyo y se-
guimiento de las acciones interinstitucionales defi-
nidas en la Estrategia Nacional.

Fue en este contexto que al Ins se le asigné la
funcion de la Secretaria Técnica de ese Grgano to-
mando como base su trayectoria y amplia contri-
bucién en beneficio de la sociedad en la reduccién
de la ocurrencia del fuego forestal y agricola. Con-
gruente con esa designacion, el Ins desarrolla en
forma permanente programas de utilidad pablica
por medio del accionar del Cuerpo de Bomberos y
la inversion de recursos para promover la partici-
pacion de la sociedad civil en el campo de la pre-
vencion, el control y la mitigacion de incendios y

Juan R. Hidalgo, administrador de ocl0s y pento en
sequros, es jefe del Departamento Administrativo de la
Direccion de Bomberos del Cuerpo de Bomberos del Instituto
Nacional de Seguros

otras emergencias.

Actualmente, la participacién comumitaria pa-
ra enfrentar este problema se evidencia en la con-
formacion de brigadas de voluntanos, quienes lue-
go de recibir capacitacién especifica intervienen
en las fases de prevencion, control y mitigacion de
los incendios forestales. Gracias a lo cual hoy las
brigadas de voluntarios que estin adscritas al Mi-
nisterio del Ambiente (Minae) constituyen uno de
los principales frentes de esta lucha. El Ins patroci-
na estas brigadas con la proteccién de una péliza
basica de accidentes que ampara los riesgos de
muerte ¢ incapacidad permanente, con vigencia
del 15 de enero al 15 de julio de 2003. Durante la
temporada 2002-2003 se dio cobertura a 802 bri-
gadistas voluntarios forestales.

nsciente de su responsabilidad, el Ins difun-

de mensajes y matenal educativo entre la so-
ciedad para orientar y promover la prevencion de
todo tipo de emergencias en especial durante la
época de verano. También, con proyeccion de fu-
turo, incorpord el tema en los contenidos de los
mensajes de prevencion dirigidos a los estudiantes
de educacion primaria a través del Programa de
Brigadas de Seguridad. Complementariamente, ¢l
Ins ofrece apoyo operativo y logistico por medio
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Ri-
ca hacia los esfuerzos de mitigacion y combate de
los incendios forestales. Tal es el caso reciente de
la Reserva Nacional de Vida Silvestre Caiio Ne-
gro, donde intervinieron varios comandos de bom-
beros apoyados por dos unidades extintoras fores-
tales y un tracto, una bomba de agua para la extin-
cién del fuego y una rastra para elaboracion de
rondas en el terreno. La institucion desting mis de
cien millones de colones a la atencién de ese in-
cendio. Como parte de este esfuerzo, en enero de
este ano se entregd muinibombas v tractores a las
estaciones de bomberos de los cantones Nicoya,
La Cruz, Buenos Aires y Desamparados, con una
inversion de mas de 132 millones de colones.
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Curso de bomberos forestales
a campesinos e indigenas

MARIA LUISA ALFARO

| Curso para Bomberos Forestales (CBF)

impulsado por la Oficina para Atenci6n de

Desastres (Ofda-Lac) ha tenido un marca-
do éxito en diversos paises de la regi6n. Funda-
mentado en una conceptualizacién realista, con-
centra el esfuerzo en razén de los recursos huma-
nos comunitarios. Disefiado y adaptado a las
condiciones del campo en América Latina y el
Caribe, el CBF atiende tipos de personal que son
los que usualmente confrontan directamente los
incendios que afectan sus cultivos, sus hogares y
los recursos naturales del entorno rural y silves-
tre inmediato. Este documento presenta una
breve resefia de las experiencias y lecciones

aprendidas a lo largo de un proceso que ya lleva
varios anos.

os incendios forestales son un fenémeno en
bosques de Latinoamérica y el Caribe que
se ha ido incrementando aceleradamente en las
filtimas décadas. Ante eso, desde 1988 y con el
apoyo de la Oficina de Asistencia para Desastres
(Ofda-USAID), se han desarrollado importantes
actividades para prevenir y controlar los incen-
dios forestales, pero no ha sido posible satisfacer
plenamente las necesidades existentes en los di-
ferentes paises, entre las cuales sobresale la de
lograr que la sociedad civil, junto con el estado,
colaboren para asegurar una participacion efecti-
va y directa en la prevencion, mitigacion y aten-
cion de los incendios forestales. Para esto, se vio
como imprescindible el desarrollo de programas
enérgicos de capacitacion en todos los aspectos
del manejo del fuego y a todos los niveles de la
sociedad, incluyendo a grupos comunitarios, vo-
luntarios y agricultores.

Esta necesidad fue confirmada, de manera
concreta, en la Reunién Centroamericana de
Prevencion y Control de Incendios Forestales,
en 1995, en cuyas memorias se incluy6 que una
de las necesidades mds urgentes es la de poder

Maria Luisa Alfaro, a. forestal, es coordinadora del pro-
"gmm orestales para América Latina en .
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disponer en las comunidades de personas quc
pudieran actuar como bomberos forestales.

En 1997, el Fondo Mundial para la Conserva-
ci6n de la Naturaleza y la Oficina de Asistencia
para Catéstrofes para América Latina acordaron
colaborar en el disefio y la elaboracion del curso.
Para sustentar el disefio del curso en los criterios
y opiniones de sus eventuales usuarios, se realizo
una encuesta cuyos resultados ayudaron a deter-
minar el tipo de labores que realiza el bombero y
los conocimientos y equipos que debe conocer 4
manejar para cumplir su labor en forma efectiva,
y también a definir que el grupo sujeto del curso
fuera el personal operativo que debe desempe-
fiarse, en la vida real, como bombero en incen
dios forestales.

El curso ha sido ofrecido a nivel local, nacio
nal y regional desde 1999, formando, hasta la fe-
cha, instructores en los siguientes pafses: Guate
mala (23 instructores), Bolivia (23 instructores)
Costa Rica (22), Panam4 (23) y Nicaragua (3)
Los mecanismos de coordinacién con los paises
se han establecido con las instituciones respon
sables de los programas de incendios forestales o
con las que han manifestado interés en la forma
cién de instructores. Por ejemplo, se ha coordi
nado con los servicios forestales, los sistemas de
dreas protegidas, oenegés nacionales, oenegés in-
ternacionales, ejércitos nacionales, grupos de
salvamento y rescate, municipios y otros. Los
equipos actuales de instructores en los paises son
interdisciplinarios.

La realizacion de los cursos es llevada a cabo
por la institucién responsable. En esta primera
etapa de trabajo, los esfuerzos se han concentra-
do en las comunidades que estdn cerca de las
fireas silvestres, aprovechando la coordinacion
ya existente en dichas comunidades y las zonas
de mds alto riesgo. Una vez formados los instruc-
tores, el Programa de Ofda ha mantenido un en-
lace con las instituciones responsables para dar
seguimiento a los cursos que éstas han programa-
do y a los instructores formados.

Para la formacién de instructores, la metodo-



logia busca preparar a los téc-
nicos de las instituciones para
que aprendan a aplicar bien la
metodologia de la ensefanza
interactiva y de la demostra-
cidn y practica.

En retrospeccion, se puede
identificar aquellos aspectos
del curso que han dado buenos
resultados v que han favoreci-
do el éxito: (1) el compromiso
adquirido de parte de los ins-
tructores, (2) el interés de las
instituciones en la implemen-
tacion de dicho curso, (3) el
costo moderado del curso, (4)
el interés y motivacion de las
comunidades, (5) el apovo de
las comunidades en la prepara-
cién y organizacion, (6) el be-
neficio econdmico que ¢l curso
lleva a las comunidades (por

ejemplo, grupos de mujeres y
hombres se han organizado pa-
ra proveer los alimentos a los
participantes, rotando en tur-
nos para que diversas familias
obtengan beneficios) v (7) el
rol de las instituciones para lo-
grar implementar el curso.

Las lecciones aprendidas
apuntan a senalar las siguientes
recomendaciones para mejorar
el trabajo: (1) ampliar el equipo
de facilitadores del taller (solo
S¢ cuenta con tres personas),
(2) continuar con el programa
de monitoreo a los instructores,
(3) realizar talleres de acrualiza-
cién y de intercambio de expe-
riencias aprendidas en los dife-
rentes paises, (4) apoyar a los
paises con un kit de equipo bé-
sico de capacitacion, (5) apoyar

a los paises con refugios de
practica y (6) continuar con la
preparacion de instructores en
los paises que faltan.

Algunos logros son: (1) en la
comunidad indigena de Piso
Firme se establecio un comité y
se elabor6 un reglamento para
las quemas de chacos, (2) coor-
dinacién entre paises para la
proteccion de dreas protegidas,
a nivel binacional y en el con-
trol de incendios forestales (por
ejemplo, Costa Rica y Panamd,
Bolivia y Paraguay), (3) desa-
rrollo en la conformacion de
brigadas a nivel comunal y el
equipamiento de brigadas (por
cjemplo en Nicaragua) y (4) di-
seno v fabricacion local de he-
rramientas (en Bolivia y Para-
guay).

El unico programa de television
sobre la problematica ambiental

en Costa Rica

e b

Trabajo y medio ambiente.

Garantias Ambientales.
Conflicto socio-ambiental

en cuenca Rio San Juan.
Medicina Natural.

Viernes 7:00 pm
Canal 15, U.C.R.

L
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Alianzas privatizadoras del agua

a privatizacién del agua es un conjunto de
I acciones encaminadas a permitir que los ser-
de agua y también las fuentes (nacien-
tes y dreas de recarga), sistemas de abastecimiento
-como acueductos, plantas de almacenamiento,
tratamiento y distribucion- sean controladas por
empresas cuya finalidad es su ganancia particular.
La privatizacién parte de la conversion del agua en
una simple mercancfa para el lucro privado, lo que
es contradictorio con la concepci6n del agua como
derecho humano inalienable y con el principio de
solidaridad en la distribucién y el acceso equitati-
vo de todas las personas a precio justo -es decir,
que cada tipo de consumidor pague por su consu-
mo real. Los intentos de privatizacién en distintas
partes del mundo son apoyados por gobiernos, em-
presas privadas nacionales y transnacionales, algu-
nos organismos financieros internacionales e, in-
clusive, organismos no gubernamentales o civiles
financiados por empresas privadas e instituciones
financieras internacionales -como el Banco Mun-
dial (BM).

En muchos pafses de América Latina el agua ha
sido ya privatizada y es la poblaci6n més pobre la
que esté soportando los efectos més negativos por
la via de aumentos de precios, mala calidad y, final-
mente, exclusién del servicio. En précticamente
todos los pafses, grupos privados locales y extranje-
ros estdn presionando por eliminar o limitar la par-

dos es el pais con mayor interés en promover Ly
apertura a las inversiones en el negocio del agua,
para crear espacio a sus transnacionales y lograr ¢l
control directo de recursos en todo el planeta. Se

gin la Red de Ciudadanos sobre Servicios Esencia

les (2002), tanto los acuerdos de la Organizacion
Mundial del Comercio como los gatt constituyen
amenazas directas contra los servicios publicos
esenciales en todo el mundo.

a desestatizacion es consustancial a las privau
ciones y se impulsa como politica oficial des
de finales de los afios setenta. Todos los programas
de ajuste definidos por organismos como el BM
el Fondo Monetario Internacional (FMI) han sido
agresivos en cuanto a limitar todas las funciones
del estado y traspasar a empresas privadas los ser-
vicios con posibilidades de generar altas ganancias.
La meta es elevar la concentracién de la riqueza a
escala nacional ¢ internacional. Los tratados de |
bre comercio siguen la misma direccién.

Los dos casos més agresivos en cuanto a priva-
tizaciones fueron Inglaterra, en la época Thatcher,
y Argentina, cuya subasta terminé de consumar cl
gobierno de Ménem. En este dltimo pais los priva-
dos llegaron a controlar cerca del 80% del produc-
to interno bruto y el resultado social de la privau
zacién fue un total fracaso, como ha sido amplia
mente demostrado. El caso argentino ilustra
adecuadamente el ti-

ticipacién estatal y
de la poblacién orga-
nizada en el control
de los servicios de
agua, para apropidr-

por Osvaldo Duran

po de acuerdo para la
privatizacién que se
teje entre un gobier
no local, una trans-

selos. En la mayorfa
de los casos, para justificar los procesos de privati-
zaci6n se comienza argumentando sobre la ingober-
nabilidad del agua, con lo cual se promueve el des-
prestigio de las instituciones estatales y sociales co-
munitarias administradoras del recurso, y se exalta
sus limitaciones -de por sf existentes. Para los inte-
resados en la privatizacién no se trata de subsanar
debilidades y fortalecer la accién social piblica y
participativa, sino de eliminarla y allanar el cami-
no a las empresas privadas.

Dado su peso econémico global, Estados Uni-

Osvaldo Duran, socidlogo, es presidente de la Asociacion
meﬁ)asano!loSocial(Pmal)ymlem-

Proyectos Alternativos
‘bro de la Junta Directiva de la Federacion Costarricense para la
Conservacion de |a Naturaleza (Fecon).

nacional y una insti-
tucién financiera internacional como el BM. Sobre
este aspecto, Barlow (2001) indica que "los pro-
yectos de privatizacién del agua bajo los auspicios
del BM fomentan la creacién de monopolios y pro-
tegen la corrupcién rampante y la extorsion, y a
menudo se negocian en el mayor de los secretos.
Los acuerdos se consideran propiedad intelectual y ¢l
piblico permanece ajeno a sus modalidades. La
confabulacién con dictadores como Suharto en
Indonesia es muy frecuente. El Banco suele inver-
tir la parte del le6n de la inversién mientras que la
empresa se lleva los beneficios. La Suez prometio
invertir $1.000 millones para privatizar el sistema
de agua de Buenos Alires, pero terminé invirtiendo
Gnicamente 30 millones; el resto provino de una



agencia del BM’

En préstamos para recurso
hidrico, las mnstituciones finan-
cieras internacionales estable-
cieron como condicion la priva-
tizacién. Tal imposicion
se ha hecho efecuva a
través de los préstamos
de ajuste estructural, y el
BM en ocasiones solo
presta dinero a través de
su Corporacién  Finan-
ciera Internacional, crea-
da exclusivamente para
préstamos privados. La
misma prictica realiza ¢l
Banco Interamericano
de Desarrollo. Las politi-
cas de tales instituciones
son contradictorias con
convenios internaciona-
les de los que ellas son
signatarias v, segun Hall y
Lovina (2001), contradi-
cen, por ejemplo, los
acuerdos de la Conteren-
cia de Bonn sobre ¢l
Agua -celebrada e¢n
2001-, que establece que
ningin donante debe im-
poner la privatizacién como
condicion de financiamiento. El
caso de Brasil, donde ¢l 25% de
la poblacién carece de agua po-
table, es elocuente en cuanto a
las presiones para la privatiza-
cion del recurso hidrico por par-
te de dichas instituciones -parti-
cularmente del FMIL. En 1999
(Rochefort 2001), ¢l gobierno
adquirié con el FMI el compro-
miso de "vender las companias
estatales y servicios municipales
de agua y saneamiento”, lo cual
resulta absolutamente inseguro
no solo por las expeniencias vivi-
das en Brasil, sino también a la
luz de otros casos como el chile-
no, donde la privatizacion de los
servicios de agua y sancamiento
solo beneficié a reducidos gru-
pos de empresarios y cred una
situacion JL‘ CA0s, ya que cerca
del 20% de la poblacion no pue-

de pagar por estos servicios.

La politica privatizadora del
agua estd siendo reforzada di-
rectamente por los tratados de
libre comercio que los paises del

Paul Turgeon

norte impulsan como mecanis-
mo actual de control sobre el
Tercer Mundo.

lobal Water Partnership

(GWP) es una de las enu-
dades civiles transnacionales
mas agresivas en la tarea de pre-
parar el camino de las privatiza-
ciones. Tratase de un organismo
de consultores contratados y pa-
gados desde afuera, carente de
toda base social -por su origen
no intenta organizar comunida-
des ni porenciar la orgamzacion
social. Su relacién con las socie-
dades civiles consiste en presen-
rarse Como Onganismo Wenco es-
pecializado en el tema del agua.
Su labor de cabildeo abarca
desde el estado -a través de ins-
tituciones y ministerios- hasta
otras organizaciones civiles con

las que intenta establecer rela-

ciones -sea de accion o por la
via del pago de servicios profe
sionales. Como explica Barlow
(2001), "en 1996 se asistio a la
creacion de un nuevo organis-
mo internacional del
agua, que se componia
mds o menos de los
mismos actores.  El
GWP se describe a si
mismo como una red
encammada a la accion
\lC organismaos mnteresa-
dos en cuestiones rela-
tivas al agua y cuya mi-
siGn consiste en encon-
trar las herramientas
necesarias en la practica
para resolver los pro-
blemas del agua, sobre
todo en los paises del
Tercer Mundo. Entre
sus afiliados figuran nu-
merosas oeneges, orga-

guberna-
-como la

nizaciones
mentales
Agencia de Desarrollo
Internacional del Ca-
nada, cuya ex-presiden-
ta Margaret Catley-
Carlson acaba de ser nombrada
presidenta del GWP-, bancos
multilaterales y el sector priva-
do. René Coulomb, de la Suez
Lyonnaise des Eaux, forma par-
te del consejo de administra-
cion, en el que también figuran
representantes del Consejo Em-
presarial Mundial para el Desa-
ll‘n"u Snx[cml‘lc. con \ch cn
Suiza, y del BM. Otro represen-
tante de la Suez Lyonnaise des
Eaux, Ivan Cherert, torma parte
del Comité Consultivo Téenico
de GWP ... La organizacion tie-
ne por principio que ¢l agua es
una mercancia economicd  que
tiene un valor economico en todos
SUS USOS compeliivos, v sirve para
asentar las bases de la prionidad
que concede GWP a la pnivan-
zacion de los servicios de abaste-
cimiento de este recurso’

Con la misma clanidad, Hans
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Engelberts, secretario general de
la Internacional de Servicios
Piblicos (3.000.000 de afiliados
en todo el mundo) ha explica-
do: "Los responsables de decisio-
nes estdn actualmente someti-
dos a una creciente presion para
que dejen la explotacién del
agua en manos del sector priva-
do, generalmente por concesién
o contrato administrativo. La
divisién de agua del BM, las em-
presas transnacionales que ope-
ran en ese sector y los organis-
mos como GWE han argumen-
tado que la solucién de los
problemas del agua es siempre
lograble con el sector privado,
tratese de la privatizaci6n, de la
cooperacién publico-privado o
de la participacién del sector
privado. Tal doctrina es practi-
camente obligatoria para todos
los pases en desarrollo. Tanto el
BM como el FMI imponen la
privatizacién de alguna forma,
como condicién para financiar
el agua y los servicios sanitarios.
Esas instituciones afirman, en
palabras de Thatcher, que no
hay alternativa” (Internacional

de Servicios 2001).

En documentos del World
Water Council se reconoce que
GWP fue creada en 1996 por el
BM, el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo y
la Agencia de Desarrollo Inter-
nacional de Suecia para promo-
ver e implementar la adminis-
tracion integral y sustentable del
agua". En esta misma direccién
de presentarse como un organis-
mo técnico lejano a los intereses
de la privatizacién, en publica-
ciones nacionales (GWP 2002)
GWP se define como una enti-
dad "para ayudar a los paises a
convertir en acciones concretas
las propuestas de la gestién inte-
grada de recursos hidricos". Des-
de Costa Rica, GWP opera para
toda Centroamérica y estd in-
tentando, con beligerancia, ser
parte de la discusién sobre re-
curso hidrico. Si tomamos como
punto de partida el origen y la
conformacién de la direccién de
la entidad, GWP seria un ente
civil estructuralmente ligado a
las distintas iniciativas de priva-
tizacién, paquete que incluye
instituciones financieras inter-

nacionales, como BM y FMI, y
companfas transnacionales que
presionan a gobiernos en todo cl
mundo para la privatizacion del
agua. Aunque los representan-
tes de GWP en Centroamérica
puedan exponer una proclama
anti-privatizadora, lo cierto ¢s
que esta entidad ha sido plural-
mente definida como un ente
promotor de la privatizacion,
siendo ahora su objetivo visible
el convertirse en interlocutor
autorizado y aceptado en la re-

gién.




Nuestros desechos peligrosos

as actividades industrales, agricolas, comer-

ciales y domésticas generan desechos de mu-

chos Uupos. Los ‘\'hgnm\\ son -hlll(’“!“ -s6li-
Jl", l(qlll\l\\\. PAastosos v gaseosos- que por su toxici-
dad, explosividad, corrosividad, radioactividad.
inflamabilidad. volaulidad o ciertas caracteristicas
biologicas pueden causar dafios a la salud humana v
al ambiente. La mayoria de ellos se generan en ac-
tividades industriales, pero también provienen de la
agricultura, el transporte, los hospitales, los labora-
torios de investigacion y los hogares. Los hay inor-
génicos (lodos con merales pesados, dcidos v dlca-
lis), aceitosos (combustibles y lubricantes) v orgéni-
cos (solventes, tintas, resinas, pinturas, plaguicidas,
hitenilos policlorados [BPC]) -entre otros.

Para el tratamiento de esos desechos existen mu-
chas tecnologias, cuyo propésito es modificar las
propiedades quimicas v fisicas de aquéllos para re-
ducir su toxicidad o neutralizar sus compuestos. En
Costa Rica se esta reciclando, usindolos como
fuente de energfa, una parte de los desechos peli-
grosos: solventes, combustibles v lubricantes se es-
tan utilizando en los hornos de las cementeras -pe-
TO esto representa un porcentaje muy pequeno de la
generacion total de desechos peligrosos. Frecuente-
mente, muchos de éstos -como metales pesados,
carcindgenos biodegradables, compuestos quimicos
y plaguicidas- se envian a los rellenos sanitarios co-
mo st fueran dese-

de desechos peligrosos a Holanda v Bélgica para
una adecuada disposicion final de los mismos

En 2001, en Estocolmo, 92 paises v la Comuni-
dad Econémica Europea firmaron el Convenio de
Estocolmo para la eliminacion de los compuestos
organicos persistentes, cuya peligrosidad es muy al-
ta por sus propiedades téxicas, su resistencia a la de-
gradacion, su capacidad de bioacumulacion y su fi-
cil transporte por aire, agua y suclos. De ellos, 12 se
designaron como los mis peligrosos y de urgente eli-
minacion: aldrin, clordano, DDT, dieldrin, endnin,
hexaclorobenzeno, hepatcloro, mirex, bifenilos po-
liclorados (PCB), toxateno, dioxinas v turanos. Pa-
ra garantizar el alcance de los objetivos del Conve-
nio, ¢éste asegura asistencia a los paises firmantes.
Costa Rica, que firmé este Convenio en 2002, ac-
tualmente estd haciendo esfuerzos importantes pa-
ra iniciar el proceso de ubicacion v eliminacion de
dichos compuestos; y todos los paises firmantes se
han comprometido a desarrollar ese proceso en un
plazo de 10 afos a partir de 2001.

El cumplimiento de dichos convenios no debie-
ra ser una iniciativa aislada sino parte de un plan de
accion o estrategia nacional para la gestion de los
desechos peligrosos. En nuestro pais hay una gran
cantidad de legislacion, normas ¢ instituciones que
regulan e intentan controlar la generacion v la ina-
decuada disposicion de los desechos peligrosos, pe-
ro no obedecen a una

chos ordinarios, re-
presentando  una
amenaza para las re-
servas de agua y los
suelos v ocasionando

por Anna Ortiz

corriente  Unica que
recoja los esfuerzos
\lk' todos los sectores
v obtenga las siner-
gias de los diferentes

muchas veces danos
ambientales y sanitarios irreversibles. Algunas in-
dustrias simplemente almacenan sus desechos peli-
grosos a la espera de una solucién ambiental y eco-
némicamente viable.

nternacionalmente existen varias miciativas para
Icnmn lar la generacion, disposicion final y el
transporte de estos desechos peligrosos. El Conve-
nio de Basilea, por ejemplo, regula el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos entre los pai-
ses firmantes con el objetivo de evitar que unos pai-
ses utilicen a otros como depésitos de desechos pe-
ligrosos. A través de la Secretaria de tal Convenio
se han desarrollado varias actividades en diferentes
paises con ¢l objetivo de capacitar a instituciones
pablicas y sectores privados en el adecuado mancjo
de desechos peligrosos. Costa Rica, firmante de ese
Convenio, ha exportado ya importantes cantidades

Anna Ortiz. economista agricola y especialista en gestion am-
biental, trabaja en manejo y disposicion final de desechos pe-
ligrosos en la empresa Tratamientos Tecnologicos D&A

procesos, lo cual tie-
ne como resultado que muchas veces se duplican
actividades y recursos.

Una posible estrategia para la gestion de dese-
chos peligrosos tendria como principales compo-
nentes: (a) tecnologia para la reduccion de la gene-
racion de desechos en las acuvidades productivas,
mejor conocido como produccion mas limpia, (b)
tecnologia para el desarrollo de sistemas de trata-
miento vy eliminacion, (¢) legislacion y reglamenta-
cidn que responsabilice econdmicamente al genera-
dor de la eliminacién del desecho peligroso que pro-
duce -responsabilidad ésta que también se extiende
al remedio de dreas contaminadas con desechos- v
(d) infraestructura y servicios téenicos. La aplica-
cion de esta estrategia ha de partir de la incorpora
cion de los cantones, pasando a provingias vy final-
mente a las instancias nacionales, involucrando a
toda la sociedad civil ¢ insutuciones estatales. Solo
asi y con objenvos claros, podri lograrse que con
nuestros limitados recursos reduzcamos y maneje-
mos adecuadamente los desechos peligrosos en
Costa Rica.
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no slempre s¢ cuenta con la in-
formacion apropiada v oportu-
na; los costos de realizar los ana-
lisis v la disponibilidad de labo-
ratorios v equipos adecuados no
resulta siempre sencilla. Por ulti-
mo, la participacion de los paises
en desarrollo en la formulacion
de muchas de las normas inter-
nactonales que luego les seran
aplicadas en el marco de proce-
sos nacionales no es la mas ade-
cuada por razones financieras.
En ocasiones, las tecnologias
disponibles se encuentran pro-
tegidas por derechos de propie-
dad intelectual y ello dificulta su
ACCeso -un argumento mencio-
nado por India en diversos foros
ante las dificultades para cum-
plir con los requisitos del Proto-
colo de Montreal. Muchos ob-
servan estas nuevas regulacio-
nes  como  barreras no
arancelarias en el comercio v
como un obsticulo al desarrollo
de los paises por la via del co-
mercio internacional.

Sin embargo, a la vez surge
un importante mercado de

oportunidades para los llamados
bienes ambientalmente preferi-
bles, que pueden crear nichos
para ciertas actividades espe-
cialmente relacionadas con el
uso de recursos naturales. Tal es
el caso de los productos foresta-
les, pesqueros y de la agricultura
organica, aun cuando para la
promocion de estas actividades
como sostenibles se requiere
igualmente un proceso de certi-
ficacion ambiental que puede
resultar relativamente costoso
para ciertas unidades de merca-
do. Asimismo, la adopcién de
tecnologias y procesos de pro-
duccién mis limpios puede be-
neficiar el ambiente y la salud de
los paises exportadores, trayen-
do entonces beneficios globales
mas tangibles. A pesar de ciertos
esfuerzos, especialmente de ca-
racter no gubernamental, debe
reconocerse que ain falta un
importante camino por recorrer
en esta materia, comenzando
por el espinoso tema de las defi-
niciones de lo que constituye un
bien o servicio ambiental objeto

de negociaciones en el seno de
la OMC en estos momentos.
[gualmente, las ventajas reales
del mercado para los bienes am-
bientalmente preferibles todavia
restan por verse.

En conclusion, los mercados,
L‘.\[‘U(I;Ilmulllc de Eur pa, cada
vez mas buscardn imponer re-
quisitos ambientales a los pro-
ductos y procesos, los cuales en
algunos casos representarian un
impacto en la forma tradicional
de producir ciertos bienes y en
general sobre la competitividad
de las industrias. A ello se su-
man las crecientes alianzas en-
tre mpx srtadores, detallistas
consumidores que tienden a de-
mandar cierta calidad de los
productos y los procesos, como
un requisito voluntario del con-
sumidor. Hacer frente a los retos
que ello supone y aprovechar las
ventajas que puede deparar re-
sulta imperativo para un pais en
desarrollo con un importante
contenido de sus exportaciones
basadas en el uso de recursos
naturales diversos.

2° Festival Binacional de las Lapas

| Corredor Bioldgico Binacional El Castillo-
San Juan-La Selva constituye el dltimo hé-
bitat para mantener la poblacién de lapas
verdes y un conjunto tnico de biodiversidad, co-
nectando mas de 20 dreas protegidas, por lo que
es de suma importancia que Costa Rica y Nica-
ragua continten, como Gltimamente, realizando
acciones y concienciando sobre la necesidad de
mantener la conectividad biolégica entre los
fragmentos de bosques en la zona norte de Cos-
ta Rica y la zona de amortiguamiento de la Re-
serva Bioldgica Indio-Maiz de Nicaragua.
Desde 1997, la Comisién Nacional Lapa Ver-
de, la Comisién de Recursos Naturales de Sara-
piqui v la Asociacion para el Bienestar Ambien-

0. Chassot y G Monge trabajan con el Centro Cientifico Tropical y
coordinan el Comite Ejecutivo del Corredor Biologico San Juan-La
Selva; A Ruiz y T. Manscal son ejecutivos de Fundacion del Rio y
lideran la imiciativa del Corredor Biologico EI Castillo-San Juan

tal de Sarapiquf han organizado el Festival de las
Lapas a nivel nacional, el cual ha consistido en
actividades culturales en Sarapiqui o en San

por Olivier Chassot
Guiselle Monge
Antonio Ruiz y
Teresa Mariscal

Carlos (Costa Rica) que culminan con una pre-
miacion dirigida a los propietarios de fincas con
nidos de lapas que reportan sus nidos y les brin-
dan proteccidn y vigilancia. El resultado mas es-
pectacular de esta iniciativa ha sido la reduccion
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mmcionas novgubem:mm-
tales, gobiernos locales y nacio-
nales y piblico en general, en
funcién de la lapa verde y la

conservacién de su hébitat. El

evento, en efecto, permitié es-
trechar vinculos entre campe-
sinos vecinos de la cuenca del
San Juan gracias a la bandera

que representa la

compartida :
lapa verde (los participantes

costarricenses se alojaron en
casas de familias de El Castillo,
compartiendo y comci&ndov

se).
Pamuparom ‘mas de 600
una dele-

gauéndellsmmmnmes,
procedentes de comunidades

remotas y otra de 125 costarri-
censes habitantes de las comu-

'gﬂ\

nidadesdeBocaSanCaﬂns,

% f{dﬂ \la Visg:ndc Saxam '
a\: orquetas &
JoM iy e Sam%mfm Costa Rica, en 2004. Y el
- de Sarapiqui, G_arabito de

an y San Marcos de

) asumsmn

w Rica y el viceministro ni-
de la misma carte-
a5 firmaron una decla-
uobxe las acciones bina-

y, junto con

mmlﬂades municipales, sem-
braron el simbélico "almendro
de la hermandad".

57 Em el Festival hubo activi-

dades musicales, teatrales, co-

Mﬁm folcléricas y poéti-

cas, algunas especialmente di-

- rigidas a nifos y jévenes;

también hubo una gira de ob-

servacién de aves en el rio San

Juan, una exhibicién de artesa-
‘nfa, una visita a la Fortaleza de
hﬂlmaculada Concepcién, un
yro-debate sobre el Plan Pue-
bhefammi y el desarrollo sos-
enible y actividades deporti-
vas. El Festival culminé con la
premiacién a los cuidadores de
nidos de lapa verde y roja
2003. Se produjo un calenda-
rio anunciando el Festival, un
nimero del boletin La Hoja de
- Almendro, una camiseta del
Fesuval el logotipo de éste y
una calcomanfa y un broche

mismo.

El Tercer Festival Binacio-
de las Lapas se realizard en
Puerto Viejo de Sarapiqui,

serd un ano después en
Shm]mn del Norte, Nicaragua.

Ded s




RESENAS DE ESTUDIOS

Criando ganado en la
Amazonia brasilena

Benoit Mertens. “Cruzando el Anélisis Espacial y la
Economia de la Ganaderia para Entender el
Proceso de Deforestacion en el Amazonas
Brasileno: El Caso de Sao Felix do Xingu en Para
del Sur”, en Agricultural Economics, 2003

25 anos, la Amazonia brasi-

‘\'I\il\ll\ un

urante los dltimos

i\.'li.l ll“

drea \I\' |"'\|l|\' mas
grande que Alemania, convir-
ticndose cerca de un 80% de
¢sa drea en pasto o pasto aban
donado. La mayoria de la defo
restacion se dio en el sury en
el este de la Amazonia: en Pa-
ra, Matto Grosso y Rondonia
En un estudio fascinante pu-
blicado en la Gluma edicion de
Agnicudtural Economics, Benont
Mertens, de Citor (Centro In-
ternactonal de Investigaciones
}‘. ‘['l'\l‘llk'\). Vv cuatro \v‘]L'.'-l‘ \i\
Cirad v de Embr 1pa utilizan
‘].111'\
econémicos para analizar uno

de los principales centros de

magences s Ilk’ll iles

deforestacion en Para, el mu
nicipio de Sao Felix de Xingu
l‘l. ]

Felix de Xingu tenia solamente

- 1
inos ochenta, Sac

)

22.000 canado.  Enc Westbrook

C |"x. s de

Hov tiene casi un millén. Cada nuevo animal ha sigm

I :-!*‘ cerca L und Inu!xn 1 ICnos de h IS(ue Las

srandes fincas de ganado, o tazendas, despejaron cerca
del 35 lel | !\(II\’L\'I’.]? lo entre 1986 v 1999, Nuey
caminos conectaron el sur de Para con el noreste y ¢
ireste de Brasil, ddndole acceso a los productores de

carne v leche del sur de Para a importantes mercados

urbanos. Para proveer a esos mercados se construyeron
grandes plantas refriger idas de carne cmpacada, Guic
) I‘-‘\'lei"‘ I nico

;xilui-' [

hizo el gobierno hace dos anos de transport
ciertas carnes a las ciudades del sureste desde Para de
bido a la fichre attosa

Durante el mismo periodo, los pequenos ganadc
colonizacion del bier

fueron responsables del 42% de la pérdida del

|]1j|\i|'\ a III\ i‘}t'\ul-v ~i«
En un principio, estos productore

los mataderos lhl.lllgl}'.llk S |

por no cumphir con fas regula

ClOnes \ik ~.x11 ;\l

;.
quenos ¢ ros vend
l‘lv todd 1IZendas, (uie
|
nes engordan el gana pa

1 1
revenderlo a las tibricas gran-

des. Los pequenos ranaderos
también venden la leche a ins
talactones lecheras modernas
atraidas al drea por la inver
slon ‘!‘HHII,* en elecrncidad

CAMInos y credito.

El 23% restante de la ex
pansion del area de pasto s

\i\'l‘\ 1 2anaderos pequenos

medianos tuera de los
tos de colonizacion Las arcas
de conservacion y las reservas
indigenas sutrieron menos Jde
lorestacion gue otros Dosques
aunque hubo mucha extr

clon \l\ madera alli. Las fucer

tes pendientes y los rios anchos también a

proteger ciertos bosques. Otras politicas tam

yeron en los patrones de detorestacion. Las

en el transporte, el crédito agricola, la reforma agraria

los proyectos de energia y las regulaciones de salud y sa

nitarias tucron igualmente importantes

David Kaimowitz
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cristianismo hoy

venida de Cristo es precedida por ~ del Mesfas, cuyo lugar, segin cl
un juicio mis terrible que cual- texto, serd Armagedén, en Palesti-
quier cosa conocida en el pasado, na. En los discursos de Reagan
la llamada gran tribulacién. Los fun-  aparece eso, eso, cuando polariza el
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aniquilarlos. Se trata etectivamen
te de una nueva mmperializacion
del crisnanismo. La primera, que
ocurre en los siglos Uy IV, se con-
cibe en nombre de la crucifixion de
Crsto para asesinar a aquéllos que
tueron considerados como sus cru-
cificadores. Esta nueva imperiali-
zacion se concibe a partir del
milenio realizado en EU, ata-
cado por las fuerzas del mal
(de Gog v Magog). Sin em-
bargo, la mistica agresiva e¢s
la misma y en los paises dra-
bes se la percibe como la mis-
tica de nuevas cruzadas, a
pesar de que este fundamen-
talismo  cristiano  apenas
menciona frente a sus ene-
migos ¢l reproche de ser cru-
cificadores de Cristo.

El gobierno de Bush, inte-
grado por muchos colabora-
dores de Reagan, continta
Con este constructo reaganta-
no. En la linea del reino del
mal de Reagan aparece, por
tanto, el ¢je del mal en contra
del cual EU lucha, presen-
tindose Bush, igual que Rea-
gan, como cristiano "renaci-
do" y basiandose su tuerza
electoral en los votos de las co-
rrientes del fundamentalismo cris-
tiano de EU, las cuales van en au-
mento en ¢l mundo entero. Su sig-
no es el lema Cnsto viene, que,
pegado en automaviles, casas y ca-
minos no s »l.nncmc \]\' Ll '. no ¢s
un anunclo SIno una amenaza, l‘l
del dltimo juicio, que estos funda-
mentalistas pretenden anticipar en
nombre de la segunda venida de
Cristo. Se habla de la venida de es
te dltimo juicio para anticiparlo y
tomarlo en las propias manos. Por
S0, IJ‘ gucerras que se Il.l\ cn \IL‘II
tro de este contexto son antic 1pa
cones del dltimo juicio de Cristo y
los fundamentalistas cristianos son
|' S € ll\,llu.ul\l\ \ln' ”c\.lll.h 1C J!\H

Esta mistica del aniquilamiento

FRANZ HINKELAMMERT

Le da una
apariencia utopica a la propia des
truccion de la humanidad y de la
Tierra. Es la antiutopia como uto-
pia. Puede destruir todo aunque
sepa que al final se destruye a si
misma. Siempre mantiene un hori-
zonte mas alla de la destruccion to-

es sumamente eficaz.

HR Giger

tal, que es el de la segunda venida
de Cristo, que va a crear todo de
nuevo para entregarlo a aquellos
que han destruido todo. No es un
horizonte de esperanza, sino una
salida para aquellos que no admi-
ten ninguna esperanza.

a propaganda de este funda-
mem.nlmnn la hacen grandes
imperios econémicos, burocracias
eclesiales privadas que dominan
importantes medios de comunica-
cion. En EU se¢ denuncia mucho
l\‘\ .Ilk’l][.lxl!‘\ suicidas de .Ilt[llllw\
islamicos que esperan como su ho
rizonte de sahda el pasaje post mon
tem al cielo de Ald. Pero el funda-
mentalismo cnstiano de EU ¢s mu-
cho mds extremo, porque es total
Lanza a todo el mundo al suicidio

colectivo para dejar como honzon
te de salida la segunda venida de
Cristo. Lindsey describe esta sali
da: "este ]‘t'lhl\]n (de la tribula-
cidn) se caracteriza por la gran des
truccion que el hombre hard de si
mismo. La humanidad estard al
borde de la aniquilacion cuando
Cristo aparezca de repente para
poner fin a la guerra de las gue-
rras: Armagedon”. Segun Lind-
SCY, Jg‘\“ll\"\ de eso viene la res
tauracion del paraiso.

Este fundamentalismo de
Il‘\ anos setenta todavia es alta-
mente antijudio. Sobre lo que
pasard a los judios en este pe-
ric \lﬂ \ic llll‘lll.u 10Nes \]l\c: \l
comparar este periodo con los
regimenes de Hitler, Mao y Sta-
lin, estos parecerin inocentes
ante la crueldad del (Anticris-
t0). Al Anticristo se le va a dar
absoluta autoridad para actuar
con el poder de Satanas". De
las filas de los judios vendra el
talso profeta de las tuerzas del
mal: "Se lo Hlama la segunda
bestia y ha de ser judio... Sera
una imitacion de Juan el Bau
tista con caracter diabdlico”

El fundamentalismo de los
anos noventa deja de hablar en
estos términos antyudaicos, aun-
que no se retracta. Hay un eviden
te parecido con la ideologia nazi,
que también concibe el régimen
nazi como el milenio realizado ata
cado por las fuerzas del mal de to
do el mundo y que tiene que con
quistar ¢l mundo entero para ani
Hasta se lama
oficialmente ¢l Reich del milenio.

quilarlas

Eso dene el mismo sentido que hoy
uene k'l .\L“ .'\”h‘”&t“‘; cenaoy en
EU. No se habla del New American
Milenion para que el paralelo con
el nazismo no sea demasiado evi-
dente. Se nota que se trata de la
construccion de una ideologia ade
cuada para el asalro al |‘\‘\|('l mun
dial. Por tanto, la ideologia sc repi

(¢ en cuanto s¢ repite este asalto
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