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Patrimonio en vez
de capital ecolégico

fas atrds conoci a don Jo-

¢, un lider mapuche de

una comunidad rural ¢n
el sur de Chile. Compartiendo el
desavuno en su hogar y visttando
su predio de poco menos de 20
hectireas, conversamos sobre la
vida, los temas ambientales y las
opciones futuras del desarrollo v,
al poco tiempo, estuvimos inmer-
sos en una discusion muy similar
a la que hoy se vive en el mundo
académico alrededor del concep-
to capital ecolagico.

En los aleimos anos, las ideas y
métodos de la economia conven-
cional se expandicron y el con-
cepto capital entrd en escena en
las dreas social y ambiental. Unos
presentaron la idea de capual so-
cial y otros la de capital ecologico.
En las cuestiones ambientales la
perspectiva de concebir ¢l am-
biente como una forma de capital
se asociaba a una valoracion eco-
némica, la asignacion de dere-
chos de propiedad y la mercanti-
lizacién de la naturaleza. Se ha
llegado incluso a promover la
conservacion como un tipo de in-
version ecoldgica y a generar mer-
cados de servicios ambientales.

Estas cuestiones estin en el
centro de muchos debates, tanto
a nivel académico como en el se-
no de los movimientos sociales.
Muchas personas han reacciona-
do ante esa mercantihzacion y
afirman que no es posible consi-
derar el ambiente dnicamente
desde un punto de vista econémi-
€O, ya que sus componentes estan
més alld de cualquier precio. La

naturaleza no puede ser reducida
a un conjunto de mercancias y
ella debe ser protegida indepen-
dientemente de los beneticios
econdmicos que puedan lograrse.

Don José ofrece muchos ejem-
plos de una valoracion basada en
perspectivas diferentes a las eco-
nomicas. El es un veterano y re-
conocido lider -o lonko- indigena
que se dedica en su pequeno pre-
dio a criar unas pocas cabezas de
ganado, mantener algunos culti-
vos v proteger una parcela de bos-
que. Justamente esa pequena
area forestada llamé mi atencion
v, cuando le preguncé por ella,
don José me aclaré que su inten-
cién era preservarla intocada, sin
produccion agropecuaria, para le-
garla a sus hijos. Esa posicién co-
rresponde al concepto de patrimo-
nio, que es una de las mejores al-
ternativas frente a la idea de
capital. Recordemos que el patri-
monio se refiere a lo que se recibe
en legado de nuestros padres, se
lo preserva y se deja en legado a
nuestros hijos. La idea de patn-
monio no impide el uso, sino que
apunta a una utlizacion respon-
sable que permita que las futuras
generaciones pueden aprovechar
el mismo recurso. El concepro de
patrimonio también apela a man-
tener esos bienes por fuera del
mercado si ello es necesario para
asegurar su preservacion.

El vigor de la idea de patrimo-
nio queda en claro con la posi-
cion de don José. Este lonko ma-
puche recibid su predio de sus pa-

dres, perteneciendo a la tamiha
de su madre, v desea dejarlo a sus
hijos. Una v otra vez alude al sen-
timiento Jde responsabilidad de
mantener esa pequena parcela de
bosque v queda asi en evidencia
una racionalidad muy distinta a
la que prevalece con el capital
ecologico: la mercantilizacion de
la naturaleza preserva el entorno
alli donde es un buen negocio,
mientras que el patrimonio natu-
ral lo hace por un imperativo éni-
co.

Este upo de tensiones entre
esa perspectiva érica y las deman-
das econémicas son muy comu-
nes entre las comunidades mapu-
ches en el sur de Argentina v
Chile. En muchos de sus territo-
rios se viven conflictos a veces
larvados y en orros casos explici-
tos frente a enormes plantaciones
forestales, aprovechamientos ma-
dereros y explotaciones de hidro-
carburos. Los territorios origina-
les en el contexto de los merca-
dos actuales tienen poco valor,
pero si son modificados se pueden
aprovechar diferentes materias
primas, usualmente explotadas
por empresas extranjeras y que se
destinan a la exportacién.

En la region donde vive don
José, en las cercanias de la ciudad
de Temuco vy a corta distancia del
imponente volcin Llaima, se ob-
serva las cicatrices de la destruc-
ci6n del paisaje natural. El bos-
(ue natvo se encuentra arrnco-
nado en pequenas dreas,
habiendo sufnido la tala de los ar-
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boles mas vahosos, la quema su-
cesiva para la mal Hamada limpie-
za de los campos que en muchos
Casos erminaron en cnonnes in-
cendios, dejando un manto de ce-
nizas blanguecinas v, mas recien-
temente, las ;‘!.ill!.u 1ONCS CON Cs-
peCics exoudcas como pinos.
Alli se
mes empresas torestales.
Desde

del mercado, ¢l bosque natvo

nutren algunas enor-
la dindmica actual

viale mucho menos que los
predios torestados con espe-
cies extranjeras v, por lo tanto,
el \'J[‘lhll ecol IRICO en este caso
no contribuye a mantener la
hiodiverstdad. Es un buen ne-
gocio convernr el bosque nati-
vo en una plantacion aruficial.
La situacion en el sur de Chile
s tan grave que, cuando ocu-
rre un incendio en las planta-
clones de pinos privadas, ripi-
damente se organizan las bn-
‘_'.hl.l\ d(‘ l‘nllll‘t‘l'\i\, pero se
demoran cuando las lamas
devoran los arboles nativos en
un parque nacional. Las planta-
ctones forestales mueven buena
parte de la economia regional,
mientras que el patrimonio natu-
ral en gran medida no genera be-
neficios visibles desde el punto de
vista de los mercados convencio-
“‘Jlk'\

El bosquecillo de don José, que
alberga algunos robles australes y
colithues, no le genera ninguna
ganancia. Desde un punto de vis-
ta tradicional, mas de un téenico
agropecuario diria que es impro-
ductivo v alentaria a transtormar-
lo a la ganaderia o la agricultura.

La 1dea del capual ecologico se
difunde en rodo ¢l conunente:
existe toda una nueva generacion
de manuales Jde contabilidad am-
biental o valovacion econonuca,
aparece ¢n muchos proyectos fi-
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nanciados por la cooperacion in
ternacional v, en l,'\rull]. por el

Banco Mundial v el Banco Inte
ramernicano Jde Desarrollo v ofrece
un cierto encantamiento dJe rigu
rosidad v crentificidad. Muchas

ambientalistas

independientemente Jde sus posi
I'l\'\ ganancla couonomica l n
esfa trampa ll.ﬂi caido |: L
planes de manejo de dreas prote
aidas en América Latina y, por |
tanto, deben buscar mgresos eco

nomicos, usualmente apelando al
CcCOturismo, con nus de un
problema debido a sus im-
pactos ambient les dentro
de las dreas naturales. Frente
a cllo, el concepto de patri-
monio  sIrve para ru-mi;u
que la gestion ambiental no
puede quedar restringida a
los flujos de caput il mioala
rentabilidad v que engloba
.n[\'&h-\ ¢rcos J« 'I'IJL' |J~ Vi
loraciones se dan en dmbitos
distintos a los economicos.
Don J-\\(" tiene clara esa dite-
rencia v afirma con orgullo
que "nosotros, los mapuches,
hllN.lan\ con |‘| l‘|.|Yl1L|lL':.|,
nuestro pensamiento cs en la
naturaleza  porque  somos
parte de ella”. Queda asi en

Lider indvgena mapuche Jose Temuco evidencia la pluralidad  de

han insistido tanro con los poten-
ciales beneficios econdmicos de
la naturaleza que han abrazado la
idea del capual ecoldgico, aun-
que en ¢l fondo eso porencia los
mecanismos de mercado v pro-
duccion que constituyen la causa
profunda de los problemas am-
l‘lcn(.nlt\.

La insistencia en la idea de ca-
pital ecologico v en la articulacion
entre mercado v conservacion ha
avanzado hacia posiciones extre-
mas, hasta esperar que la gestion
ambiental sea econémicamente
rentable. Esta es una idea roral-
mente equivocada: los éxitos eco-
nomicos en el mercado nada di-
cen s nhu' IH\ CXITOs ¢n l.l CONnser-
vacion de la naturaleza. Es mas,
la ]‘IL'\L'r\.uh'ln th‘ |.l l‘ll'\ll\kl\l‘
dad debe ser un fin en si mismo

valoraciones con las cuales las
personas reaccionan frente al am-
biente; podra aceptarse que ¢l va-
lor econdmico es una de las esca
las de valoracién, pero no es la
tnica y, en realidad, tienen 1gual
imporrancia otras Jdimensiones
como la culwural, la ecologica, 1o
estérica y la rehgiosa. Esto consui-
tuye una de las ventajas del con-
cepto de patmimonio nateral, va
que no se o presenta en opost-
caon al de capital ecoligico <ino
que lo trasciende, englobando ésa
y otras formas de valoracion Jel
ambicnte. Es, por lo tanto, una
perspectiva que vuelve a poner
en prmer plano la responsabili-
dad en las personas y no rehuye
de ella presuponiendo que serd el
mercado el que deaidiri el porve-
mir de nuestro entorno.



Resumen del capitulo
“Armonia con la naturaleza”
el Estado de la Nacion (2002)

a aspiracton de un desarrollo en armonia

con la naturaleza se ha vemdo conside-

rando en Las dlumas ediciones de este In-
torme ¢n torno a tres ejes conceptuales: gestion
del parnmonio, gesuon del cambio v gestion del
esgo.

Lo medular del parrimomo natural de Costa
Rica estd dentro de las dreas silvestres protegi-
das, directamente a cargo del estado, y que com-
prenden parques nacionales, reservas biolGgicas,
monumentos naturales v reservas naturales ab-
solutas, entre otras modahdades de proteccion.
Esas dreas, junto con otras de propiedad mixa,
como los refugios de vida silvestre, representan
un 25,6% del rerntorio nacional. Sin embargo,
solo un 12,6% del terntorio estd en parques y re-
servas, que son los regimenes de proteccion mas
completos, cuando la meta es el 19,5%. Por otra
parte, el 119 de los terrenos de parques naciona-
les, v el 45% de los de reservas bioldgicas, monu-
mentos nacionales v reservas naturales absolu-
tas, permanecen bajo propiedad pnivada, ya que
el estado no ha cancelado los $34.700.000 que
ideuda a sus propictarios.

Los informes sobre el Estado de la Nacum han
senalado en torma rerrerada las carencias de in-
formacion en este campo, y especificamente en
lo relativo al Sistema Nacional de Areas de Con-
servacion (Sinac). En 2001, con mds informa-
con jlx_;w nible, se ann' constatar pre blemas en
ia gesnon del Sinac {ue no osc han rwuchn, en
gran medida por deticiencias de planificacion y
falta de recursos materiales y humanos. No obs-
tante, hay ejemplos de gesudn exitosa, en parti-
cular con la participacion del sector privado na-
cional ¢ internacional, en el Arca de Conserva-
v oen la Cordillera Volcimica
Central, dos casos que se documentan en ¢l ca-

cion Guanacasste

pitulo 4. A cllo hay que agregar la existencia de
NUIMETOsas Teservas ['“\’.!J-h. que se han venidao
a4 surnar a las que por muchos anos han admimis
trado la Organizacion de Estudios Tropicales y el
Cenrro Cientffico Tropical, entre orros. La Red
Costarncense de Reservas Privadas, en la que
participan 102 propretanos, abarca ¢l 1,1% del

terntorio nacional, en tanto que el 63% de los
refugios de vida silvestre comprende tierras pri-
vadas, En suma, se estima que entre el 5% v el
8% del rerritorio nacional esti bajo proteccion
privada. La dificultad de calcular la cobertura
exacta se debe a que algunas terras se encuen-
tran al mismo tiempo dentro de diversos regime-
nes de proteccion y administracion.

Esa vasta extension terntorial no garantiza,
sin embargo, ¢l logro de una de las metas centra-
les de la conservacion: la supervivencia de espe-
ctes amenazadas. Los grandes telinos como ¢l ja-
guar, numerosas especies de antibios v algunas
aves como la lapa verde, se encuentran al borde
de la extincion en Costa Rica. De alli la impor-
tancia de que existan zonas de amortiguacion y
corredores brologicos mids alld de las dreas prote-
gidas, donde esas especies rm-J;m encontrar el
abrigo y el alimento que necesitan. Un caso ilus-
trativo es el de la lapa verde, que esti a punto de
extinguirse debido a la extracaidn sclectiva, en
tierras agricolas y ganaderas, del almendro de
montaia, drbol en ¢l que anida. Cabe senalar,
como nota positiva, que en 2001 se actuahizo la
Prnl‘llc\t;l Nacional de Corredores Bl“ltl‘}.'lu\\ y
se duplico ¢l niamero de proyectos financiados
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en ¢l marco del Corredor Biologico
Mesoamericano

Las acutudes v la conducta de los costarricen-
ses en materia ambiental son interesantes v a ve-
ces conrradictorias. Una encuesta de [a Univer-
sidad Nacional identificd anco actirudes predo-
hacia [ fauna y
nquisifiva, sentmental, esquemitica, matera-
hista y sentenciosa, La poblacion mas educada se
caracteniza por las acntudes inquisitiva y senten-

minantes las  denomina:

Closa; sin embargo, en ese grupo es frecuente la
renencia Jde ammales silvestres en cautivenio ohn
|U~ hnu.lr('\.

En. otro llhll'll. las y los costarnicenses de hoy
generan ¢l doble de T basura que hace venre
anos, y no sicmpre disponen de ella adecuada-
mente: se handentficado mas de 200 botaderos
de basura solamente en la Gran Area Metropoli-

o AMBIENI(ee] 5



tana (Gam!. Y algo aun mas
grave: de Tas 3500 industrias
establectdas en las cuencas que
desembocan en el Galto de Ni-
cova. solo ¢l 3% tiene plantas
de tratamiento de aguas.

El ¢je conceprual de gesuion
Jdel cambio tiene gue ver con la
forma en que se adnunistran
las demandas de la sociedad
sobre el ambiente. Uno de los
recursos miis prestonados tradi-
cronalmente ha sido el bosque,
sobre todo para la extraccion
de madera. Sin embargo, tal
como se ha venido senalando
en informes anteriores, esa pre-
sion tende a disminuir como
resultado del desarrollo de una
industria forestal y maderera
sostenible, v también gracias a
la conversion de potreros y
charrales en bosques secunda-
rios. La cobertura torestal del
pais se acerca al 50% del terri-
torio, si bien existen todavia
zonas muy amenazadas. Ahora
preocupa la  deforestacion
“criptica” en tierras agricolas o
ganaderas, como en el caso ya
mencionado del almendro de
montaiia. Se ha detectado gue
la rala ilegal, que se estima en
cerca del 33% del rotal, tiene
lugar principalmente en fincas.
Para un mejor desarrollo del
sector forestal hay que mejorar
la insercién de las organizacio-
nes forestales campesinas en el
negocio maderero v, muy en es-
pecial, consolidar el sistema de
pago por servicios ambientales.
Este presenta desafios comple-
jOs, pPOr cuanto comporta com-
promisos econdmicos cuantio-
sos v de largo plazo. Postble-
mente solo serd sostenible si se
logra la participacion de mas
actores publicos y prnivados,
mediante la incorporacion del
costo ambiental en los precios
de bienes y servicios, v siose
consolida ¢l mercado interna-
cional de fijacion de carbono.

Los recursos del mar patn-
monial costarricense  estan
fuertemente presionados. Se
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encuentran sobre todo en L
costa del Pacitico, donde la
pesca artesanal y costera ha su-
tnido  drasticas  dismmuciones
en sus capturas, come resulta-
do de la sobrepesca, ¢l efecte
de arrastre de los barcos cama-
roneros v la contanunacion, es-
pecialmente del Golfo Jde Ni-
cova. Esto se combina con un
creciente numero Je pescado-
res artesanales; la falta de otras
opeiones de trabajo en los can-
tones costeros da lugar a una
actividad economica de dificil
subsistencia. En cambio, las
capturas Jel sector palangrero,
que opera en mar abierto, han
sido crecientes en los dltimos
diez afos. Con predominio de
especies como el dorado, el ti-
burén vy los peces preudos como
el marlin, el vela y el espada.
Preocupa especialmente el im-
pacto ambiental de la caprura
incidental de especies como las
tortugas marinas, y los altos
volimenes de tauna de acom-
panamiento del camarén que
capruran los barcos arrastreros.
Urge la aprobacion de una
nueva Ley de Pesca, que susti-
tuya a la obsoleta Ley 190, de
1948, todavia vigente.

En 2001, dos episodios de
mtoxicacion masiva en la
Gam, debidos a contaminacion
de fuentes de agua superficia-
les, llamaron la atencion del
pais sobre la critica situacién
del recurso hidrico y colocaron
el tema en un lugar prioritario
de la agenda ambiental. Las
principales  preocupaciones
ciudadanas se concentraron en
la vulnerabihidad de los recur-
sos hidricos v la cahidad del
agua. La ausencia de medidas
de proteccion de fuentes y zo-
nas de capracién estratégica v
de conrtrol v reduccion de la
contaminacion se ha transfor-
mado en un riesgo silencioso
pero inmnente de escasez de
agua Je calidad, degradacion
ambiental y problemas de salud
publica.

La contammacion de fas
fuentes superhiciales ©s sola
mente la punia del témpanu
El mavor problema del agua en
Costa Rica estd bajo tieria
Mas del 60% Jdel agua para
consumo humano v mas el
36% de la Je uso industnal se
obtiene de tuentes subterra-
neas. Segun el Instituto Costa-
rricense de Acueducros y Al
cantarillados (AyA) el consu-
mo de agua en lu Gam se
duplicé en cuatro aiios. Allf
existen cerca de 5.000 pozos
registrados y un nimero inde-
terminado de pozos ilegales; no
<e sabe a ciencia cierta cudnta
agua se extrae de ellos. El esta-
do de los acuiferos se descono-
ce en gran medida. Los mas es-
tudiados son los del Valle Cen-
tral: los acuiferos Barva y
Colima, y sin embargo la infor-
macion sobre ellos es todavia
insuficiente. No obsrante, se
han comenzado a detectar ni-
veles altos de nitratos en aguas
del acuifero Barva, y se presu-
me una condicion de vulnera-
bilidad del Colima Superior.
Ello se debe principalmente a
la falta de un sistema de alcan-
tarillado v tratamiento de
aguas negras en la Gam.

El uso generalizado de tan-
ques sépticos (68,5%) sin plan-
tas de tratamiento y el vertudo
sin tratar de aguas residuales a
los cauces, termina por produ-
cir en el largo plazo contami-
nacion por nutratos en los man-
tos acuiteros. En el rio Virilla se
vierten dianamente cerca de
250.000 m' de aguas residuales
sin tratamiento. Durante el
ano 2001, ¢l AvA, junto con
otros actores, inictd la gesnon
formal para la rehabilitacion
del alcantanllado sanitario v
las plantas de rtratamiento,
mediante la formulacion del
proyecto de concesion del al-
cantanillado sanitario metropo-
litano. Este tipo de infraestruc-
wra, con la que se pretende
cubrir el 95% de la poblacion



metropolitana, no ha sido obye
to de mversion en las dlumas
décadas, lo que ha provocado

El ¢

estimiad ¢en

Uil rezago sirmiicanve
r!\‘(-Fl'i‘l\w
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Pero no solamente la conta-
minacion Jde los acuiferos v la
desproteccion de las fuentes
superfici les ponen ¢n rnesgo a
la poblacion, rambién lo
hacen las malas condi-
ciones de muchos acue
ductos. Casi el 25% de la
poblacion nacional no
recibe a domicilio agua
de calidad potable, v nu-
merosos  acueductos  se
encuentran deteriorados
o carecen del manteni-
miento necesario.

La respuesta institu-
cional a los problemas
del agua ha sido lenta,
débil y dispersa, como es
disperso el sistema insti-
tucional y juridico que
regula al recurso hidrico.
No obstante, en 2001 se
presentaron sefales es-
peranzadoras, como la
tormulacion del ya men-
cionado proyecto de concesion
del alcantarillado metropolita-
no, la presentacién de tres pro-
vectos de lev en materna de re-
cursos hidricos que se encuen-
tran en la  Comisién
Asuntos Ambientales de la
Asamblea Legislativa y el ini-
cio de un diagndstico integral

\l C

sobre la situacion del sector,
coordinado por AyA y la Orga-
nizacion Panamericana de la
Salud, del cual se espera tener
un conocimiento mds preciso
respecto de las medidas ¢ in-
VErSIOnes mas urgentes que se
requicre.

Entre iniciativas
atender la problematica del

las por
agua sobresalen en el 2001, en-
tre otras, ¢l estuerzo mstrucio-
nal hecho por la Compania
Nacional de Fuerza y Luz con
el programa Plama-Vinlla, que
ha logrado progresos visibles

en coordimacion con munic
palidade le vanos
le la
rama Bandera Azul Ecoldgica

Cantone
\‘l\"'.\,i.il‘kl fb-‘,x':]
que ha evaluado las condicio

nes sanitanas v tuente de con

taminacion en mas de 78 pla-

yas del pais El Plan Nacional

de Desarrollo Urbano, elabora

do en 2001, también puede

INDFSARROLLO HUMANO SOS TENIBLE

contribuir significanvamente a
proteger el recurso hidrico en
el futuro.

La concentracion del 70%
del parque automotor y ¢l 85%
de las indusrrias del pais en la
Gam es un tactor que afecta la
calidad del aire que respiran las
v los habitantes de esta region.
Si bien con la ehiminacion del
plomo en la gasolina, en 1996,
se logrd reducir a limites acep-
tables una de las formas mas
peligrosas de  contaminacion,
mediciones recientes del Labo-
ratorio de Quimica de la At-
mosfera, de la Universidad Na-
cional, indican que sigue exis-
tiendo una elevada presencia
de particulas en suspension en
el aire de la Gam. Alarma el
hecho de que entre |.|.\ onas
de concentracion mas altas fi-
gure el Pasco Colon, C\]"L‘\ldl'
mente en las inmediaciones de

Portada de Estado de ia

mas rgurosa

motor contritbuya o disminur
CSOS nIvele
I.n\llnllnl.'ul Mes s | 5 i("l!

los

principales riesgos que entren

sdamientos ;ll ticrra son
ta regularmente Costa Rica en
lo que concierne a de
sdastres. 1.”-- s¢ L'.\]‘llcl
~n|t\ ¢n parte por L‘l n-
tenso régimen de Huvias
que tiene el pais. De he-
cho, el 72% de las inun-
d.lkll mesy L'l T&‘ (8] \lc in\
deshizamientos registra-
dos en el ano 2001 no
tuvieron relacion con
eventos hidrometeoro-
l("\_’lu‘\ extremos ll
23% de las inundacio-
nes se relaciond con
problemas en el alcan-
tarillado pluvial urbano
o con estrangulamien-
1os &I\.‘ k]ll(‘l”l’.l\l.h LlL‘l‘ld\l
a movimientos de tierra
! o acumulacion de basu-
ra. Frente a esta situa-
Macon CiON, la respuesta insti-
tucional en materia de gestion
del riesgo sigue avanzando,
gracias a la interconexion vy la
suma de esfuerzos municipales
v locales, bajo la coordinacion
de las instancias nacionales.
Un hito ambiental impor-
tante que se dio en 2001 fue el
rechazo de las autoridades na-
cionales, bajo considerable
presion de organizaciones de la
sociedad civil, al proyecto de
exploracion petrolera en la
costa atldntica. En el ambito
de la participacion, también
fue importante la creacién de
un Foro Ambiental que se pro-
pone plantear una agenda na-
cional concertada, bajo el pa-
trocinto de la Fundacion CR-

USA.

[El anterior texto es parte del capitulo “Si-
nopsis del estado de la nacion” paginas 64 a
67 del Estado de la Nacion San Jose. 2002)
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EDUARDO MORA

Lio conceptual
en Estado de la Nacion

I capitulo "Armonia con la naturaleza” del

VI Informe del Estado de la Nacion (2002)

empieza exphetando que "la propuesta
conceptual y temitica” de la que parte tiene co-
mo eje "la gesudn ambiental, concepto que in-
cluye tres dimensiones: gestion del patrimonio,
gestion del cambio social y gestion del riesgo”.
Tal propuesta conceprual ¥ temdtica, segin se di-
ce, fue guin de la imvestigacion sobre la situa-
cion ambiental nacional de la que ese capitulo
da cuenta. A continuacion va a realizarse una
breve critica de ral propuesta.

Que se defina como gran tema de investiga-
ci6n la gestion ambiental parcce atinado, enten-
diendo apresuradamente aqui por tal gestion to-
do ¢l manejo que se hace de la naturaleza, tan-
to de los ecosistemas naturales como de los
artificiahzados; y entendiendo que tal gestion
consiste en actividades de aprovechamiento y
de conservacion y proteccion dehberadas de
unos u otros L'\p;l(ius y aspectos de la naturale-
za. Pero es hondamente desatinado que el Esta-
do de la Nacion desagregue gestuon ambiental en:
gesuon del patvimonio, gesuon del cambo socual y
gestion del niesgo. Empecemos ddndonos cuenta
de que gesuon del niesgo ¢s un muy bien acunado
término "técnico” que 4 lo que se refiere no es al
manejo de una dimension o parte del ambiente
(st es que éste pudiera verse constituido por par-
tes), sino al dispositivo nsticucional y a la pric-
Lica consecuente con gue se enfrenta los paten-
ciales y factuales desastres. La gesteon del TS0,
pues, ¢s una accion institucionalmente muy "lo-
L.‘llll.ld.l" por parte \lc la \U\lt'\l;hl, referente a un
aspecto de las Namadas gesuon del patrimonio y
pestion del cambio soctal (s1 es que estos concep-
tos fueran legitimos o sensiatos), por lo que no
cabe plantearlo como del mismo rango que és-

Eduardo Mora, sociologo, es director de las revistas Ambien
ticoy Ambientales y profesor en la Universidad Nacional
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tos: la gesuon del nesgo ¢s un quehacer pertene-
clente a esas otras dos gestiones (si es (ue tuera
pertinente concebirlas ast). Que la denomimada
gestion del viesgo cobre mstitucionalmente cada
dia mds importancia y gue ¢l término sea cre-
cientemente u\.'kln no autoriza a L;lml‘l.lrlc el
rango a aquéllo a lo que €l se retiere y a conce-
birlo como perteneciente a otro orden de la rea
ll\l;kl.

Respecto de gestion del patrimonio, ¢l Estado
de la Nacion (p. 192), mds confusa que clara-
mente, da a entender (con otras palabras) que
se trata del manejo de lo natural que sobrevive
en nuestro territorio, de los ccosistemas natura-
les, y nos queda la posibilidad de enrender que
también se trata de aquellos ecosistemas y espa-
cios en algin momento humanamente interve-
nidos pero ahora dejados a la mano de dios
(¢cacaso también se trata de especies, haciendo
abstraccion o caso omiso de su ubicacion espa-
cial?). Hasta aqui, las cosas estarian bien si no
tucra porque ese tal patrmonio esta, como lo
reconoce el Jnuuncn(u. l\l]n la [‘l’\‘\ll"ll de los
humanos; o sea, realmente la mano humana
constantemente nterviene en ese patianonio;
caceria, extraccion de madera, bioprospecaion,
ccoturismo, etectera, ks \Iulr. |.| actividad hu-
mana de aprovechamiento de la naturaleza no
queda circunsenta al rubro denominado cambio
soctal, sino que igualmente se da en el ambito Je
patrimonio, Claro que en este dmbito se da con
menor intensidad y principalmente violando la
l\"y. pero esto no es R'lt‘\'.mh‘ respecto JL' -\ll\ llu
en general- la actvidad humana sobre lu natra
1(‘\'«1. SO que s 'l(‘ (&) I'clt'\.illl(' kll' cara .II u).lL
namiento de la actividad estatal frente o la proble
mitica ambiental. Lo que quiero decir es que
esa distncion en cuanto a intensidad del 1Pro
vechaniento de la naturaleza y en cuanto a lo
que dicta el ordenamiento juridico nacional res-
pecto del aprovechamicnto, podrfa ser cniterio



para onentar el comporta-
micento estatal u otro compor-
tamiento nstitucional, pero
no puede ser cnterio para
onentar conceprualmente una
mvestigacion -referente a lo
ambiental- como la que se
propuso el equipo nvestigador
del Estado de lu Nuacion: tal
equipo se planted una investi-
gacion sobre la relacién socie-
Jdad-naturaleza en Costa Rica
hoy, un estudio de la sitvacion
ambiental aqui y ahora. Tal in-
vestigacion sobre amonta con
la nanoraleza (asi denomimado
el capitulo sobre ambiente) no
es, pues, un plan o una guia
para la accidn, sino un proceso
de produccion de conocimien-
to vy un informe de éste -a par-
tir del cual podrd o no acome-
terse la definicién de un plan o
una guia para la accion.
Muestra convincente de
que la distincién entre gestion
del cambio social y gestion del
patrimonio es falaz es que
cuando en el documento (p.
199) se dice de qué rrata la
seccion referente a gestion del
patrimonio se tiene que incurrir
en la incoherencia de reducir
ésta a "la proteccion a largo
plazo" del patrimonio, o sea, a
mutilarla arbitrariamente, sin
dar razones, v a "delegar” lo fo-
restal, lo marino v otros asun-
tos a la seccién de gesuon del
cambio social. Y es que, si no se
hubiese decretado eso autori-
tariamente, lo relacionado con
bosque, con agua, con recur-
sos marinos, v otros, hubiera
quedado perteneciendo a las
dos secciones. Y como, para
colmo, la orientacion de las
once dreas de conservacion en
que estd dividida Costa Rica
es hacia hacer "rentables” so-
cialmente las dreas pmtq_idui
la separacion entre gestion del
patrimonio y gestion del cambio
social deviene aun mis perver-
tida, porque con dicha orien-
tacion instituctonal de hecho
gestion del cambio social y ges-

aon del patmmono quedan umi-
das.

Pero gquizis 1o verdadera-
mente grave de la propuesta
conceprual que aqui se cntica
es la concepadn que se exphi-
cita (p. 192) de gesuon del cam-
bio social. En verdad no se la
detine sino que se dice que la
gestion del cambio social “esta
"impli-

que

asociada a...", que
ca...", que "incluye...",
"atiende la transformacion de
los recursos naturales que re-
sulta del cambio social...” .
St nos atuviéramos a este uln-
mo envite de definicién (por
ser la menos elusiva). que
"atiende la transtormacion de
los recursos naturales que re-
sulta del cambio social”, en-
tonces no se trataria de una
gestion del cambio social sino de
ciertos productos de ésta
(aunque eso de "atende” es
muy vago: no aclara en qué
consiste la "atencién"), y ipor
dicha!, porque segin la socio-
logia la "gestion” del cambio
social es el "cometido” de otras
instancias de la sociedad, v no
se refiere a lo ambiental.

ue una mvestigacion pue-

da realizarse exitosamen-
te sobre ese supuesto concepto
débese, seguramente, a la ex-
tremada expertencia y astucia
de sus ejecutores (¢stos mere-
cen clogios). En nigor, la desa-
gregacion del concepto gestion
ambeental en las tres gestiones
que en el Estado de la Nacion
se apuntan es perversa, y el
atolladero del que no se pudo
salir al intenrar definir gestion
del cambio social es solo la pun-
ta de témpano. Para plantear
una matriz conceptual y tema-
tica para el estudio de la pro-
blemdtica (0 situacién) am-
biental (entendiendo por am-
biente no solo la naturaleza
sino la confhcniva ¢ indisolu-
ble pareja sociedad-naturale-
za) debicra apelarse previa-
mente a rigurosa y amplia bi-
bliografia. A  modo de

breviama ilustraciin podemos
anotar que wna manera de
concebir la matnz conceptual
Y Iematica para una mnvestga
ci6n sobre a gestion ambien-
tal en Costa Rica podria ser
.‘\gcnlc» “‘\.l-llk" {en w.'n'lda'
amplio) se relacionan con en-
tes v procesos fisico-biolog-
cos, v esas relaciones produ-
cen efectos gue alteran tanto a
€StOs entes y procesos comao a
aquellos agentes. Tales altera-
ciones constituyen la proble-
marica ambiental. Las acrivi-
dades de aquellos agentes con-
sisten en explotacin v en uso
del medio ecosistémico (ex-
plotacién como la agriculrura;
uso como el emplazamiento de
carreteras y urbanizaciones). Y
la problemitica o contlictivi-
dad ambiental consiste y se ex-
presa en (1) escasez y deterio-
ro de recursos naturales (por
sobreexplotacion o contami-
nacion), (2) insalubridad del
entorno, (3) socavamiento de
la biodiversidad v (4) destruc-
cion de bellezas escénicas. A
esa conflictividad la sociedad
responde con juridicidad, con
ética, con planificacion, con
educacion, con investigacion,
con saneamiento ambienral,
con opciones tecnoldgicas,
con proteccion de especies, et-
cétera.

Bien, a partir de una marriz
conceptual y temdtica como la
anterior puede iniciarse sensa-
ta v coherentemente una in-
vestigacion en la que los con-
ceptos ¥ temas no se solapen
ni entren en rebatinas respec-
to de qué corresponde a cada
cual, una investgacion en que
conceptos v temas se ordenen
segan los ordenes de la real-
dad a que corresponden, que
se jerarquicen logicamente vy
no chirrien v se golpeen im-
pactando negativamente el
planteamiento metodoldgico
de la investigacion v -lo que
para el lector es evidente- la
exposicion de los resultados de
¢sta.
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ANTONIETA CAMACHO

Estado de la Nacion precisa
mas integracion y participacion

os ocho intormes consecutivos del Estado de
ke Nacion evidencian que un diseio estraté-
ACO para evaluar Procesos y resultados del
desempeiio nacional constituye una oportunidad
de mnovacion y concertacion soctal -asi lo prucba
el dv.‘.\.lm‘"ﬂ v .ll\'.lll(c.s \lu‘l provecto en que cl CS-
tudho se sustenta. Ese trabajo sistemédtico para arti-
cular dimensiones ¢ indicadores bisicos y ofrecer
pistas para interpretar tendencias y prever futuros
escenarnos y situaciones es también un medio de
aprendizaje para quienes llegan a conocer esa in-
tormacion organizada en grandes dreas tematicas:
equudad ¢ imtegracion social, condiciones de solvencia
economica, relacion de amonia con la nanraleza.
Este producto de andlisis y sintesis de fuentes
dispersas, esperado cada afio por investigadores y
tomadores de decisiones, es un gran estuerzo de lo-
calizacion de los avances y estudios mas recientes,
nico en su naturaleza en este pais, realizado por
investigadores invitados y otros fijos responsables
de la integracion de las diversas interpretaciones.
Pero no esté claro st esa informacion permane-
ce en los ambitos académicos y en algunas esferas
de tomadores de decisiones v comunicadores so-
ciales o si llega a todos los rincones del pais y a los
diversos actores sociales v organizaciones de base.

| Estado de la Nacion organiza sus balances v da-

tos en capitulos, lo que hace que los resultados
resulten parcelados. Entendiendo esto como una
limitacion, valdria la pena concertar una nueva es-
trategta metodoldgica acorde con una vision mas
integrada y participativa del avance del desarrollo
humano sostenible en Costa Rica, para lo que se
requeriria equipos de investigacion interdisciplina-
rios dispuestos a abordar los diversos entogues co-
rrespondientes a las disuntas fuentes de mforma-
cion a través de instrumentos que permitieran una
valoracion simultdnea y entrelazada de cnterios
multples, a la luz de un seguimiento de situaciones
criticas va planteadas en los informes antenores y
Je otras que emergen en la coyuntura. Asi ral vez
seria viable no solo tener una vision historica de
los cambros sino también contar con otros aportes

Antonieta Camacho, sociologa, es investigadora y profesora en
la Universidad Nacional
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para establecer orientaciones prospectivas de sos-
tenibilidad.

Es importante explicttar como el estado del de-
sarrollo humano sostenible ticne exprestones desi-
guales en los espacios ternitonales regionales y mi-
crorregionales, lo cual podria reconocerse a partr
de abordajes mds cercanos —y pricticos- si, por
cjemplo, se elaboraran estudios de caso articulados
a proyectos o iniciativas de desarrollo sostenible a
nivel de microcuencas, de municipios o de los mo-
delos de planificacion regional empleados para el
desarrollo nacional del sistema de conservacion
de dreas protegidas. Es obvio que una concerta-
cion con ¢stas Caracteristicas requiere orientacio-
nes complementanas para lograr una investiga-
cion-accion incluyente v participativa, de mas lar-
go plazo y complejidad, a través de la elaboracion
de estudios de caso y sus contextos sectonales, re-
gionales, nacionales v supranacionales (debe ro-
marse en cuenta que diversas variables usadas, co-
mo participacion, equidad, conciencia v sosterubilidad
ambiental, tienen significados diferentes segin sea
la posicion de los actores sociales en la red de inte-
rrelaciones para tener acceso a recursos limitados).

Posiblemente por carencia de recursos y tiem-
po, actualmente no se cuenta con un desarrollo de
indicadores y medios de recoleccion de informa-
cion y validacion de resultados cualitativas mas
elaborados (como entrevistas colectivas o talleres
con grupos tocales en todas las regiones de planifi-
cacion administrativa o dreas de conservacion,
andlisis de intereses de actores sociales v otras for-
mas de devoluaion-validacion de resulrados). Es
posible que la premura con que se elaboran ¢ inte-
gran las ponencias sobre temas relevantes para ser
integrados en el Estado de la Nacion solo alcance
para rescatar v describir datos seleccionados, sin-
tetizar eventos relevantes v ubicar algunas posi-
clones generales sobre aspiraciones, con base en
entrevistas a informantes-clave y andlisis de dis
curso en textos v medios de informacion masiva. St
bien lo anterior supone un gran trabajo, también
constituye una himitante Para sistematzar proCesos
locales y regionales muy dinamicos, eXpuestos a in
fluencias de la globalizacion.



GUSTAVO

INDUNI

La di-gestion del patrimonio:
cuestion de enfoques

LNVHE mforme sobre el Estado de la Nacion en

Desarvollo Humano Sostenible dedica un to-

tal de 53 paginas al capitulo "Armonia con
la naturaleza®, de las que menos de 15 estan des-
tinadas al apartado "Gestién del patrimonio”, el
cual constituye el objeto de las consideraciones
sigutentes. Para empezar, cabe preguntarnos cual
es la mejor manera de digenir un informe que,
desde la dptica de quien lee su capitulo 1V, resul-
ta tener una vision circunscrita al registro de al-
gunos de los acontecimientos que ocurren du-
rante un ano en particular, sin una conexion lo
suficientemente explicita con la informacion re-
cabada en anos previos. Esto supone que el ani-
lisis detenido de las tendencias pasa a segundo
plano, cediendo su lugar a la descripcion enume-
rativa, casi anecddtica, de datos y circunstancias
relacionados con el quehacer ambiental.

Ante este contingente de informacién un
tanto fragmentaria vy, en algunos casos, incom-
pleta y fundamentada en comunicaciones perso-
nales, apreciaciones y puntos de vista de entre-
vistados, resulta inevitable echar de menos un
enfoque alternativo. Porque el Estado de la Na-
cion, con todos sus muchos méritos, se muestra
ayuno de indicadores consistentes para el tema
que nos ocupa y, lejos de recabar la informacion
a partir de un conjunto predeterminado de indi-
cadores robustos y versatiles, pareciera incorpo-
rar en sus paginas una coleccion de recortes pro-
cedentes de cuanta informacién aparezca y esté
circunstancialmente disponible. Es decir, nos to-
ca digerir un documento salpicado de datos in-
teresantes, pero sin una estructura predisenada
que sintetice, en unos cuantos indicadores, la in-
tormacion mas relevante para ponderar las ten-
dencias v estimar el grado de avance en relacion

Gustavo Induni, biologo, es integrante de la Gerencia de Areas
Silvestres Protegidas del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion del Ministerio del Ambiente y es ex coordinador
nacional de aquellas

con ¢l periodo anterior. Por ejemplo: (serin indi-
cadores adecuados v suficientes, con miras a eva-
luar la gestion del patnmonio, la superficie cu-
bierta por cada una de las categorias de mancjo
de dreas protegidas y la vanacion anual en la vi-
sitacion que reciben dichas dreas (¢f. cuadro
4.2)? Ciertamente, se asemeja mads a una instan-
tinea que a una pelicula sobre nuestra realidad.

uisiéramos ahora referirnos a tres aspectos

centrales en el debate sobre las dareas pre 'lcﬁh!d.\
y la sociedad, que de alguna manera son aborda-
dos en el informe de marras. Primero, salvar el
patrimonio natural de una nacién no es nt remo-
tamente una responsabilidad exclusiva de su sis-
tema nacional de drcas silvestres proregidas,
puesto que semejante empresa comporta la ne-
cesidad de un enfoque integrado en los niveles
local, regional, nacional e internacional, que
concilie el desarrollo con la conservacion, dado
que las causas primarias para la pérdida de la
biodiversidad deben buscarse fuera de las dreas
protegidas, asociadas a la incapacidad del actual
modelo de desarrollo para solucionar los proble-
mas de la pobreza y de la inequidad, del acelera-
do incremento demogrifico v de la subvalora-
cion de que han sido objeto los recursos natura-
les histéricamente  (Stedman-Edwards  1998).
Asi, pues, la lenta matenalizacion de la propues-
ta conocida como Gruas (Garcia 1996), "que
busca proteger un 19,5% del territorio nacional
a través de parques nacionales y reservas biolo-
gicas”, segun lo refiere el Estado de la Nacion, no
debiera ser motvo de asombro si reconocemos la
magnitud del proyecto que representa indemni-
zar a los propictarios de las 643.381 hecrareas
actualmente declaradas como parques naciona-
les, reservas bioldgicas v monumentos naciona-
les, de las cuales un 88% ya ha sido adquindo
gracias al esfuerzo en pleno de la sociedad costa-
rricense (Sinac-Minae 2003). Todo lo cual se
pondria facilmente en perspectiva st el Estado de
la Nacion realizara una sencilla comparacion con
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el resto de los paises del drea

En segundo lugar, el tema
de las extinciones debiera ser
considerado detenidamente a
la luz de lo que sabemos: las
extinciones siempre han exis
udo v stiempre exisurin por
cuanto son uno de los moto-
res dL‘ la c\'\\]\l(h'n organica.
La cuestion entonces tiene
que centrarse en determinar
si la pérdida de especies y
OLTOs grupos taxonomicos ma-
yores es producto de variables
que podriamos controlar o si
se trata de eventos inevita-
bles. Basta revisar los doce
principios del enfoque ecosisté-

mico adoptados por la quinta |
conferencia del Convenio so- |

bre Diversidad Bioldgica -
CDB- (Pnuma 2000) para dar-
se cuenta de que el marco en
ellos propuesto reconoce que el
cambio es imevitable y que, por
lo tanto, la respuesta esta en
adoptar un enfoque adaptativo
en la gestion ambiental. Y es
aqui justamente donde inter-
viene el estudio de la salud de
los ecosistemas, como un me-
dio indispensable para aprender
hactendo. Concordamos con el
Estado de la Nacion en que ésta
e¢s una de las tareas mas urgen-
tes para procurar una gestion
responsable del patrimonio na-
tural, al igual que lo es la nece-
sidad de trascender de una ve:
por todas el viejo paradigma
del laisser faire, entendiendo
que la naturaleza algunas veces
requiere nuestra ayuda me-
diante el mangjo activo (r.e. in-
terventivo) de sus recursos pa-
ra garantizar la provisién furu-
ra de bienes y  servicios
ambientales, particularmente
en los casos que ameriten res-
tauracion ecolégica o control
de especies exduicas invasoras.

El tercer aspecto es la uili-
zacion que hace el Estado de la
Nacion de los resultados obre-
nidos por Arguedas (2002) en
su evaluaciéon rapida de 19
areas silvestres protegidas co-
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mo parte de los estuerzos que
alimentaron la primera fase del
Foro Ambiental Nacional. Se
senala, por ejemplo, que "solo
el 44% de las dreas estudiadas
tiene un administrador a tiem-
po completo sin ningin recar-
2o, el 39% lo tiene pero con re-
cargo de otras funciones ... vy el
resto de las dreas (17%) son
administradas desde las ofici-
nas subregionales”; omitiéndo-
se mencionar las recomenda-
ciones que ¢l mismo Arguedas
plantea, entre las que estd la
aplicacién de un sistema de je-
rarquias para el manejo, donde
existan dreas protegidas "con
un administrador a tiempo
completo y personal a su car-
go" y otras con la administra-
cién "como recargo del jete su-
bregional u otro funcionario
que ¢l designe”. Es evidente
que sin una priorizacion seria
imposible hacerle frente a la
administracion  de  las 155
dreas protegidas del pais con
poco menos de 400 guardapar-
ques; es clara la urgencia de
contar con un plan director na-
cional para su manejo. Este,
que ha sido identificado como
necesidad apremiante desde
los ochenta (Morales y Cituen-
tes 1989) v a lo largo del dlu-

Ren¢ Magritte

mo lustro (voe. Morales v Ber
mudez 2002, Smac-Minag
2002), esti abora en proceso
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muy participativo. L partic
pacton publica es una de las
fronteras que deben ser al
canzadas para redimensionar
el papel de las dreas proteg
das dentro de la sociedad.
Finalmente,  ¢stimamos
necesarto apuntar que el fi-
deicomiso para las dreas pro-
tegidas creado por la Ley de
Biodiversidad aun no esta fun-
ctonando, por diversos moti-
vos, al contrario de lo que su-
giere erroneamente el Estado
de la Nacion (cf. p. 202), adju-
dicandole a quien escribe es-
tas lineas dicha afirmacion.
De hecho, actualmente se rea-
lizan distintas gestiones en
procura de establecer esta figu-
ra para la administracion de los
fondos que financian la opera-
cién de las dreas protegidas.

Referencias bibliograficas

Arguedas, Stanley. "Estudio rapido de mane-
Jo para una muestra de 19 areas protegidas
gerencialmente fuertes de Costa Rica . en
Ugalde, Alvaro. 2002 Hacia una agenda am-
biental para el desarrollo: un reto nacional.
CR-USA. San Jose

Garcia, Randall. 1996. Propuesta Tecnica de
Ordenamiento Territonial con Fines de Con-
servacion de Biodiversidad en Costa Rica:
Proyecto Gruas. Minae-Sinac. San Jose
Morales, Roger y Fernando Bermudez. “Es-
trategia para el fortalecimiento del sistema
nacional de las areas silvestres protegidas de
Costa Rica - Sinasip”, en Ugalde, Alvaro
2002. Hacta una agenda ambiental para el
desarrollo: un reto nacional CR-USA. San Jo-
se

Morales, Roger y Migue! Cifuentes 1989 Sis-
tema Regional de Areas Silvestres Protegidas
en Amernca Central’ Plan de Accion 1989-
2000. Catie. Costa Rica

Pnuma. 2000. De la Politica a la Ejecucion
Decisiones de la Quinta Reunion de la Confe-
rencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica Pnuma Nairobi
Sinac-Minae, 2002 Agenda para las Areas
Sitvestres Protegidas Administzadas por el
Smnac. Sinac-Minae. San Jose

Sinac-Minae. 2003 Informe Nacional sobre
el Sistema de Areas Silvestres Protegidas Si-
nac-Minae. San José

Stedman-Edwards, Pamela. 1998 Causes of
mmsiry loss: An Analytical Approach.



JORGE FALLAS

Bosques, calidad de datos
y Estado de la Nacion

I bosque es uno de los temas que ha estado

presente en los intormes del Estado de la Na-

cum en Desarollo Humano Sostenible desde su
primera edicion -publicada en 1995. Este es un te-
ma de interés para los sectores gubernamental y
empresanal, para la sociedad civil v para las oene-
gés COnservacionistas.

Los datos disponibles sobre la extension del
bosque a nivel nacional indican que en los dlumos
cinco anos Costa Rica ha pasado de ser uno de los
paises con una de las tasas mas altas de deforesta-
cidén (32.000-60.000 ha/ano en la década de los
ochenta), a ser un pais que ano tras aRo muestra
una recuperacion Jde sus bosques. Sin embargo, es-
tos datos han despertado debates, discrepancias
hasta desconfianza sobre la veracidad de los mus-
mos. La discusién se ha centrado en posiciones
particulares (v.g., sector maderero, gobierno, oene-
gés conservacionistas) y se ha caracterizado por la
ausencia de evidencia sélida por parte de los inter-
locutores, lo cual no ha permitido verificar las po-
siciones v focalizar la discusion.

La existencia, calidad v extension de la cober-
tura forestal son elementos esenciales para lograr
un desarrollo humano sostenible en el largo plazo
y, por tanto, la sociedad civil v los sectores empre-
sanal y gubernamental deben evitar su agotamien-
to v, a la vez, monitorear el impacto de cualquier
accion de desarrollo sobre dicho recurso. En el in-
forme del Estado de la Nucton del ano 2002 (refen-
do al desempeno del pais durante ¢l ano 2001) se
menciona que el pais contaba en el afno 2000 con
23.125.9 km2 de bosque, lo cual representa un
45,4% del terntorio nacional; si se consideran los
manglares v las plantaciones forestales como bos-
que, dicha proporcion aumenta a 46,3%. También
s¢ menciona que la tasa de cambio de uso-cober-

wra del suelo (pérdida de bosque) fue de 3.000

lorge Fallas, espectalista en manejo de recurses naturales, es
profesor e invesugador en la Universidad Nacional
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ha/afo durante el pernodo 1997-2000, 0 sea 9.0
ha durante los tres afos; lo cual se compara favo-
rablemente con la tasa reportada para el periodo
1987-1997, que tue de 12.00Q ha ano. Sin embar-
go, este daro debe romarse con caurela, va que si
se asume un error de clasificacion de un pixel
(28,5*28,5 m) en el perimetro de las areas desig-
nadas como bosque en 1997, esto implicaria que
para una nueva medicion dicho error equivaldria a
=21.219 ha, lo cual es muy supenor al valor de
12.000 ha reportadas como deforestacion entre
1997 v 2000C; o sea, la esumacion de cambio de uso
se encuentra entre el error esperado debido a la re-
solucion de las imédgenes Landsar urilizadas en el
estudio. Dado que las clasificaciones basadas en
imdgenes de satélite tienen una exacttud de entre
85% v 90%, algunas dreas declaradas como bosque
podrian tener realmente otra cobertura (v.g., pas-
to, caté con sombra, palmas de pejibave, cacao con
sombra...). Por otro lado, es evidente para cual-
quier ciudadano que transite por las 4reas rurales
del pais que efecrivamente pequenias areas de bos-
que son converrdas a otros usos, v que principal-
mente las dreas de pasto estin iniciando un proce-
so de sucesion natural, el cual tomara entre 30 y
100 anos para recrear una masa boscosa similar a
la onginal.

Um premisa de la estratega nacional de la bio-
dwversidad costarricense es que primero se de-
be salvar los recursos naturales para luego conocer-
los mediante la investigacion para, finalmenre, utt
lizarlos  responsablemente.  Para  que  estos
principios sean una realidad es necesana la partici-
pacion de los grupos mmpactados o impactantes
(stakeholders), los cuales requieren informacion lo-
cal para la toma de decisiones. En este sentido, un
aspecto que no se ha rratado con deralle en el Es-
tado de la Nacum es la evolucion del uso-cobertu-
ra del suelo a nivel regional vio local. Este andlisis
seria de suma importancia para usuarios locales del

-'.ay’ ZA)
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recurso (vig, municipios), va
que les permitirfa monitorear
entender desde una perspectiva
espactal los cambios gue sutre ¢l
capital natural en su entormo in-
mediato. Por ejemplo, se estma
que la Zona Nor-
te  absorbid el
28% de la deto-
restacion a nivel

nacional durante 70.00 -

¢l periodo 1979-

1992, valor que 6000

es  significativo

dado que dicha 5000

Zona representa

el 19% del terni- 4000

torio nacional. X {
Las estimacio- 3000

nes de cobertura

forestal a nivel 2000 -

nacional (figura

1) y las respecti- 1000

vas tasas de cam- i

bio de uso deriva- 000 =y

das de dichos da-

tos s¢  han

caracterizado por

ser Inconsistentes

y en algunos casos no compara-
bles Por ejemplo, el mapa de co-
bertura forestal elaborado por
CCT-Ciedes (1998) uwtilizando
técnicas de andlisis digital e imi-
genes de 1996-97 generd una
gran controversia a nivel nacio-
nal, ya que en el estudio al que
pertenece el mapa se indicaba
que la cobertura forestal del pais
era de 2.057.957 ha (40,3%), de
las que 327.010 (6,4%) corres-
ponden a bosques mayormente
caducifolios de la Peninsula de
Nicoya y la seccion norte y oes-
te de la provincia de Guanacas-
te, los cuales no habian sido de-
tectados en estudios previos. Sin
embargo, los estudios realizados
por organismos gubernamenta-
les en 1984 y 1992 habian re-
portado un 49% y un 549%, res-
pectivamente, de cobertura fo-
restal a4 mivel nacional y, por
tanto, la conclusion que se den-
va del estudio de CCT-Ciedes es
gue la cobertura forestal del pais
se redujo en un 13,7% entre
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1992 y 1996-1997, a pesar de in-
cluir los bosques de la Peninsula
de Nl\'l\}'.l no considerados en
los estudios previos. No obstan-
te, a partir de lr comparacion de
dichos resultados con los datos

®  Bosque

Figura 1: Estimaciones de bosque para Costa Rica Cucntra

de Telesig-Una-Clemson  (Sa-
vitsky et al. 1998) se concluye
que la cobertura forestal aumen-
t6 en un 5,1% entre 1991 vy
1996-97. Mis recientemente, el
estudio de IMN-Sinac (2000)
reportéd una cobertura forestal
de 44%, valor que dificre en
230.685 ha respecto del 40,3%
reportado por el estudio de
CCT-Ciedes para las mismas
imagenes de satélite. Las dife-
rencias observadas no solo son
en magnitud sino también en la
direccion del cambio vy, por lo
tanto, generan una gran incerti-
dumbre y descontianza en los
usuarios de los datos. Si el pais
contara con una metodologia
estandar para realizar las estima-
ciones de cobertura forestal es-
tas diferencias no se presenta-
rian. El inventano forestal na-
cional realizado en Costa Rica
durante el ano 2001, como par-
te del Inventario Forestal Global
auspiciado por Fao (2000), es un
ejemplo de una metodologia es-
tdndar para realizar dicho traba-

jo; sin embargo, ¢l método tene
¢l inconveniente del costo, va
que ¢l establecinuento y medi-
cion L't‘ tJL'J Perc ('I.I ul\l.ll\.l Cly.
(re $| JCO Y 5'.-*&\\ -¢l costo J\'
una imagen de satéhee Landsat
T que cubre 183
km*185  km
) (casi un 67%
del  territono
nacional) es de
$600-$7CQ.

Un aspecto
posiivo que se
deriva del intor-
me y de la his-
toria  reciente
de Costa Rica
es que la mayo-
ria de los bos-
ques remanen-
tes se encuen-
tran bajo algin
régimen de pro-
teccion (25,6%
dcl errirorio
nacional se en-
prote-
gido legalmente). Este hecho
constituye en si mismo un ¢jem-
plo exitoso de ordenamiento re-
rritorial a nivel nacional y po-
dria considerarse como el aho-
rro del capital natural de la
sociedad costarricense, elemen-
to bdsico para ransitar por el
camino del desarrollo sostenible
en el largo plazo.
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OSVALDO DURAN

Costa Rica sin vision
Integral del recurso hidrico

I diagnéstico sobre recurso hidrico del 8°

mforme del Estado de la Nacton es certero

en cuanto afirma que la crisis del agua es
una crisis de admastracion -aunque desde luego
no es solo eso-, también porque constata la ca-
rencia de una vision integral del agua a partir del
ciclo hidrologico, senalando los desajustes pro-
vocados por la explotacion para beneficio priva-
do a la par que se socializan los danos, asimismo
porque recuerda, entre otras cosas, que las dreas
de mayor crecimiento poblacional -Chorotega v
Central- son las que tienen menor oferta de
agua, que no hay cuantificacion ni propuestas
para la proteccion del recurso, que mas del 60%
del agua consumida en la Gran Area Metropoli-
tana (Gam) es de fuentes subterrdneas v que en
areas tan vulnerables como la Peninsula de Ni-
coya no se cuenta con un balance hidrico.

| informe del Estado de la Nacion transcribe el

Jdiagnastico actualizado del Instituto de
Acueductos y Alcantanllados (AyA) sobre la
vulnerabilidad del recurso hidrico v la cobertura
y calidad del agua que se consume especialmen-
te en la Gam. Esta informacion da seguimiento a
informes anteriores como el Hamado Sitnacion de
cobertura y calidad del agua para consumo hwmano
en Coste Rica, (del Instituto Costarricense de
Acueductos v Alcantarillados [AyA] del ano
2000), del que en un articulo antenor (en Am-
bien-tico 104) indicamos que los resultados del
analists de una muesrra de 2.033 acucductos
realizada por AyA, en ¢l ano 2000, revelaron
que 990 no eran potables. Aunque los problemas
en la Gam no se pueden despreciar, el informe
deja un sabor vallecentraleno o wrbanocéntnco, lo
que crea un niespo adicional, pues ante la falea

Osvaldo Duran, sociologo. es presidente de la Asociacion
Proyectos Alternativos para el Desarrollo Social (Proal) y miem
beo de 1a Junta Directiva de la Federacion Costarricense para la
Conservacion de la Naturaleza (Fecon)

de planificacion y la explotacion desmedida del
agua en ¢l Valle Central la presion sobre los
acuiferos en las comunidades rurales seri cada
VeZ mayor.

Los informes de AyA subrayan problemas que
hemos discutido en muchas comunidades v to-
ros, como el Foro Social del Agua, organizado
por Fecon en 2002 con la participacion de 65 or-
ganizaciones de todo el pais: ausencia de siste-
mas tarifarios que respondan a costos reales v
cobro justo, destinanciamiento de AyA y caren-
cia de recursos téenicos calificados, negligencia
publica y privada y, como se concluyd en dicho
evento, ausencia de un sistema operativo y legal
que permita procesar y hacer responder a los
culpables de danos causados al recurso hidrico.

Un aspecto muy positivo de los estudios de
AvA, de la Universidad Nacronal v de otras ins-
ttuciones, recogidos en el Estado de la Nacion, es
la cuantificacion de costos asociados a la conta-
minacién del recurso hidrico. Estos andlisis pue-
den ser importantes referencias técnicas para
cuencas nacionales fuera del Valle Central, en
las que los impactos negativos de todas las acti-
vidades humanas (contaminacion donucilar
productiva principalmente), ain no han sido
medidos y, por tanto, nadic asume la responsabi-
lidad. Desde nuestra vision no se trata de impo-
ner unicamente acclones punitivas, sino de
onientar de manera mtegral I tarea colectiva de
recuperar el agua con una vision plantficada Je
cuencas hidrogriticas.

na gestion participativa en el uso v manejo

del recurso hidnico permitiria superar los
tradicionales roles de las municipalidades v asa
das (acueductos mancjados comunalmente) re-
ducidos al cobro de recibos, construccion de
acueductos v su mantenimiento, que en la ma-
voria de los casos constituyen un desempeno de
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ficiente. El reto urgente es su-
mar a estas labores calificacion
técnica para una administra-
ci6n y manejo integral del re-
curso a partir de una estrategia
que enfoque ¢l tortalecimiento
de la capacidad de gestion or-
ganizativa, administrativa y fi-
nanciera. Esta tarea requiere,
ademads, la reeducacion de la
poblacién —clientes y consumi-
dores de todo tipo- para que la
proteccion del recurso y el cos-
to social y financiero real del
agua sean comprendidos y asu-
midos responsablemente.

Otro reto es establecer un
precio justo por el servicio del
agua, lo que implica que las
Istituciones y organizaciones
sociales puedan establecer ran-
gos de usuarios y definir cobros
diferenciados para cada tipo,
de manera que el precio res-
ponda a criterios verificables
segin el uso que se le da al
agua y a los niveles de consu-
mo. Los costos del agua por lo
general no compensan los cos-
tos de operacion de los servi-
cios, por lo que las asadas son
entidades pobres econémica-
mente. Con todo, el problema
principal no es el bajo cobro a
las familias, sino las tarifas sub-
sidiadas que disfrutan consu-
midores mayores como empre-
sas privadas, hoteles, indus-
trias e instituciones estatales.
Este es un problema estructu-
ral que debe ser corregido con
urgencia pues, de lo contrario,
el cobro con justicia seguird
siendo un simple ideal. El pre-
cio justo tiene relacién directa
con el logro de la equidad en el
uso, pago y diferenciacién en-
tre consumo humano, domés-
tico, empresarial, industrial,
agricola, etcétera. Como bien
indica el Estado de la Nacion,
"no cobrar por contaminacién
es ororgar un subsidio ambien-
tal”, a lo que deberfamos agre-
gar que otro subsidio social es
el que toda la sociedad otorga
a las empresas privadas y al es-
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tado cuando sus pagos no co-
rresponden a su consumo.

El caso de las comunidades
de Lorena -en Guanacaste-
frente al lujoso hotel Melid
Conchal, que retoma el infor-
me del Estado de la Nacion, evi-
dencia carencia de planifica-
cidn, concesiones injustas a fa-
vor de la empresa privada,
contaminacién salina, etcére-
ra. El problema de fondo, y sus
consecuencias humanas y so-
ciales, que no se plantea en el
informe, es el trasiego de in-
fluencias politicas que deja a
las comunidades en peligro in-
minente de quedarse sin agua
como resultado de la promo-
ci6n turistica desenfrenada.
Ese hotel explota 72 litros de
agua por segundo en cuatro
pozos del acuifero Huacas, y en
octubre de 2000 pidi6 una
nueva concesiéon por otros 60
litros por segundo del acuifero
Nimboyores, que se usaria en
el riego de una cancha de golf
de 30 hectareas. La sola sospe-
cha de riesgo para las comuni-
dades debe ser motivo sufi-
ciente para frenar o, por lo me-
nos, condicionar y regular con
celo cualquier desarrollo em-
presarial. Dichosamente, las
comunidades de la regién han
sido muy valientes y firmes y
estan en lucha por sus dere-
chos frente a los empresarios,
el estado y la municipalidad de
Santa Cruz que ha otorgado
permisos al complejo hotelero.

En una revisién de la situa-
cién nacional consideramos de
la més alta importancia un
conflicto social como ése, pues
en medio de la crisis de agua
que padecemos el uso turistico
-lucrativo y privado- del agua
no puede estar encima de usos
como el doméstico, el agricola
y el de proteccién de ecosiste-
mas. Para las condiciones so-
ciales de las comunidades afec-
tadas por el problema, mucha
de cuya poblacién es simple-
mente mano de obra de los

complejos rturisticos, la pro-
puesta de desalinizar agua que
hace el informe, se torna poco
menos que irénica. La simple
pregunta de cudnto costaria
esto v cudntas tamilias podrian
pagar por agua de ese tipo re-
sulta més que suficiente para
exigir al estado que atienda 4
las comunidades y detenga el
desastre natural y social que se
esté gestando.

a proteccién verdadera del
Lagua pasa por identificar los
efectos negativos del desperdi-
cio, la contaminacién y otras
formas de destruccién del agua
como las talas y la erosién,
vengan de donde vengan: ca-
sas, fincas, industrias, hoteles,
etcétera, y hacer que se asuma
la responsabilidad material.
Esto requiere un compromiso
real que va mucho més alld de
concienciarse -lo cual comdn-
mente se reduce a una procla-
ma. Urge no limitarse a la
atencién casi exclusiva de la
contaminacién dejando de la-
do la protecciéon completa de
los mantos acuiferos.

Una muestra clarisima de
insolvencia estaral relacionada
con la falta de cumplimiento
de deberes para la conserva-
cién de bosques y agua es que
muchas causas penales por tala
y contaminacién que danan di-
rectamente bosques y dreas de
recarga acuifera prescriben,
dando esto lugar a la absoluta
impunidad. Ligada a este pro-
blema persiste la urgencia de
maodificar la definicién de bos-
que contenida en la Ley Fores-
tal, pues la mayoria de las na-
cientes se encuentran en dreas
de bosque menores de dos hec-
tdreas.

Urge una nueva legislacién
con visién integral del agua
que norme la planificacién de
cuencas hidrogrificas para el
aprovechamiento regulado v
sustentable del recurso, legisla-
cién que debiera apoyarse en la
propuesta elaborada por el am-



phio v calificado equipo de Ia
Secretaria Técnica del Avua
instituida por ¢l Poder Ejecuri-
vo -propuesta denominada Ley
\‘c[ Rcuum } {l\lrlu'. on l.n \,ll.ll
se retoma los mejores elemen-
tos de los antenores provectos
de ley formulados por el M-
nae, la Defensoria de los Habi-
tantes y el (ahora ex) diputado
José Merino (en aquel equipo,
Jue opero en
2002-2003, es-
tuvieron repre-
acnl.lJo.x lﬁ\ mi-
nisterios Jde Sa-
lud, de
Ambiente y de
Economia, los
mstutos de
Electricidad, de
Acueductos v
Alcantarillados
y de Riego vy
Avenamiento,
ademids de Fe-
con).

A pesar de su
peso nstitucio-
nal v del aval
consensuado
por parte de las
instituciones del
estado y Fecon -en tanto re-
presentante civil-, la propuesta
dicha practicamente ha sido
dejada de lado por el mismo
gobierno, lo que significa des-
conocer la labor de la Secreta-
ria Técnica vy, sobre todo, re-
chazar la vision de fondo del
provecto orientada a fortalecer
el control sobre ¢l agua por
parte del estado y las organiza-
ciones sociales -como las asa-
das y las mumcipahdades-,
propiciando, a cambio, los in-
tentos de privatizacion del re-
curso hidrico promovidos por
los organismos financieros in-
ternacionales y sus allegados.
La propucsta de ley de fa Se-
cretaria Téenica, a diferencia
de las anteriores caliticadas
por ¢l Estado de la Nacion co
mo "acciones precipitadas que

carecen de ostrategia nacio-

nal”, se tundamenta en una v
stion nacional integradora que
permite plantficar la adminis-
tracion v usos \i('l recurso lil
drico en todo el territono na
cional a parur de la vision de
cuencas hidrograticas. Cierta
mente, como dice ese informe,
hasta ahora no ha habido nin-
guna accion para mvolucrar o
la comunidad nacional en L

definicion de la nueva legisla-
ci6n sobre agua. De no reali-
zarse este proceso, o de reali-
zarse de manera formal con
propuestas surgidas a dluma
hora, el pais, y particularmente
las comumdades, corren el
riesgo de una subasta privada
del agua.

Finalmente, un punto en ¢l
que no coincidimos con el Es-
tado de la Nacion es el reterido
a la funcion del estado. Segtin
nosotros, debe fortalecerse la
capacidad vy eficiencia de la
gestion estatal y, por lo tanto,
nos  parcece Lﬂ\lIt‘lll.ld;llnx‘lllc
pcllurn\.l ];l concesion LlLI SIS
tema de alcantanllado samita-
rio de San José a cmpresas pri-
vadas. Esta entrega, valotada
positvamente por el informe,
ha sido en otros paises un paso
previo a la pnvatizacion del

VO Prosent wda como res

RIMVP
puesta ante la talra de « pact
dad del estado como admims
trador vy ente recror. Esta acu
sdoion contra l-' [‘lll lico, (Jue
mucho nene de cierta, olvida,
o por lo menos no explicita
que la msolvencia cconomica
v la ineficiencia de institucio-

WA han sido en

nes como

gran medida provocadas por

Rafa! Omensha
los gobiernos. El ¢jemplo mas
claro de esto es el decreto emi-
udo por el Poder Ejecutivo
gracias al cual, segiin lo expli-
ca el sindicato de empleados
de AyA, la admmistracion
central del estado queda exi-
mida del pago del agua duran-
te los proximos tremnta anos
Estas anomalias constituyen
una creacion de desigualdades
desde el estado, protundizan la
icompetencia instituctonal y
crean espacios para justficar
una posterior privatizacion Jdel
agua. Fortalecer mregralmente
la tuncion del estado es la uni-
Cil garantia para asegurar prin-
cipros basicos como la solidari-
dad en la distnbucion, la equi-
dad en los precios v pagos v, en
fin, la preservacion del acceso
al agua como derecho humano
malienable y fundamental.
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ALVARO FERNANDEZ

Actualidad ambiental
y ambientalismo tico

I movimiento ambientalista costarricense ha

avanzado durante los dltimos cuarenta anos

en la consolidacion de una agenda verde -re-
lacionada con el ambiente natural v la conserva-
cion de la biodiversidad-, aunque ésta se encuen-
tre todavia, como veremos, a medio camino.
Mientras tanto, las agendas marin -relacionada
con contaminacion-, azul -del agua- v gris -del
caos urbano- se hallan apenas en el tintero. Mis
aun: la percepcion holistica y sinérgica de lo am-
biental como imbricado en toda accién social no
¢s todavia més que una intuicion mprecisa para
unos cuantos.

Y, mas alla de las agendas, aflora la cuestion del
agente: la construccién de un sujeto politico am-
bientalista -que congregue en tomo a un hondo
accionar comun a sectores dererminantes de la so-
ciedad nacional- escasamente comienza a proyec-
tarse. (A propdsito: un movimiento no es lo mis-
mo que un sujeto politico: éste se da una direc-
cion consciente y posee un propdsito eficaz de
autoafirmacion.) Sin embargo, la configuracion
gradual del swjeto a partir del moviiento se mani-
fiesta durante las dltimas cuatro décadas en un
lento pero acumulativo efecto de irradiacion des-
de pequenos grupos de intelectuales a circulos ca-
da vez mas amplios de la poblacion. Esto ha ocu-
rrido en forma inicialmente esporadica o reactiva,
pero tendencialmente sistemdrica v sistémica.
Cristalizaciones importantes de esta evolucion se
manifiestan en la institucionalidad v la legislacion
nacional, a partir de obras como el Ministerio del
Ambiente (1986), la Fiscalia Ambiental (1993),
la reforma al articulo 50 de la Constitucion Politi-
ca (1994), ¢l Sistema Nacional de Areas de Con-
servacion, la Ley Organica del Ambiente y la Se-
cretaria Técnica Ambiental (1995) y la Ley de

Alvaro Fernandez, sociologo, es invesugador en el
Observatonio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica y
miembro del equipo reqional del proyecto Geo (Global
Environment Outlook, Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente) [afernandez@odd ucr ac cr)
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Biodiversidad (1998). Pero donde alienta el dina-
mismo medular de esta evolucion es en acciones
ciudadanas que desarrollan una nueva institucio-
nalidad. Entre los procesos mds recientes debemos
senalar los de la Asociacion Ecologista Costarri-
cense en Osa (prolongado por el proyecto guber-
namental de la Agenda XXI Local en la peninsu-
la), el Foro Emaus y el movimiento anupetrolero
en la vertiente atldntica, el movimiento contra la
mineria a cielo abierto en la zona norte vy la lucha
contra el combo del Ice a escala nacional.

L;l agenda verde se ha plasmado basicamente en
la creacion de un sistema nacional de parques
y dreas protegidas que alcanza alrededor de un
25,6% del pais. El programa de pago por servicios
ambientales -sobre todo a través del impuesto a la
gasolina, la tarifa hidrica experimentada en Here-
dia v la venta internacional de sumideros de car-
bono en el marco del Protocolo de Kioto- consti-
tuye la esperanza fundamental de que este sistema
de dreas protegidas se consolide y subsista, dejan-
do un legado estratégico a las generaciones futu-
ras.

Una amenaza grave es el hecho de que casi una
tercera parte de estas dreas protegidas -incluyen-
do un 12% que adn no ha sido cancelado- perte-
nezca todavia a propietarios privados, no obstan-
te el importante esfuerzo de pago realizado duran-
te la admmistracion  pasada. Orro peligro
concomitante es la vulnerabilidad de las dreas de
amortiguamiento, expuestas a actividades depre-
dadoras que quebrantan finalmente las dreas ni-
cleo.

Por otro lado, si bien otro 20% del pais s¢ en-
cuentra bajo cobertura torestal, revirtiéndose asi -
en los dlimos anos- una de las mayores rasas de
deforestacion en el mundo, aqui pende siempre el
peligro de la vuelta ards. Ademas, la calidad eco-
logica de mucha de esta cobertura es muy inferior
a la del bosque primario v su biodiversidad.

También es necesario agregar que el sistema de



parques y dreas protegidas se
encuentra bajo controles fram-
les e insuficientes capacidades
admmistrativas. Al mismo
tiempo, en los dltimos anos han
declinado las visitas y por lo
tanto la capacidad de autosos-
tenimiento financiero -de por si
atin débilmente estructurada.
Mientras tanto, una auténtica
politica de ecotunsmo, forjada
desde la sostenibilidad comuni-
taria a escala local en las dreas
de amortiguamiento, todavia
espera su hora.

Sin embargo. {puede pensar-
se -como sond Daniel Janzen-
que la idea de los parques na-
cionales en tanto oasis de biodi-
versidad, depositarios de una
parcela imprescindible de sus
bienes v servicios ambientales,
va forma parte de la identidad
nacional? De ser asi, estaria
aportando un elemento central
a la construccion del sujeto poli-
tico ambientalista costarricense.
A este respecto, queda en el ai-
re un reto mayor: la visién de
un sistema de dreas de conser-
vacion que desarrolle un meca-
nismo descentralizado o poli-
céntrico de uso ambientalmen-
te adecuado del rterritorio
nacional.

| desafio de un uso apropia-
o del territorio nacional y
sus recursos, incluyendo nues-
tros mares, estd en el meollo de
las agendas més duras que que-
dan por delante. El swjeto politi-
co ambientalista mostrard su di-
namismo y capacidad de agen-
cia enrumbando a la nacion por
la senda de la sostenibilidad in-
tegral. Se trata de una agenda
plural y hermosa, esencialmen-
te vinculada con los patrones
de produccién y consumo de la
Costa Rica contempordnea.

La contaminacion en la agri-
cultura que envenena suelos,
aguas y cuerpos, asi como el
callején sin salida de una mon-
taiia creciente de desechos soli-
dos, nos enfrentan con la

desigualdad social ¢ insostenibi-
lidad ambiental de estos patro-
nes de produccién y consumo.
Acciones seminales en el cam-
po de la produccion orgénica y
la reduccion v reutilizacion de
los empaques, estin marcando
una salida. Pero es necesaria
una redistribucion social y tern-
torial de los recursos nacionales
para romper ¢l nudo, con un di-
seno a largo plazo de nuestra in-
sercion en los mercados inter-
nacionales que procure la espe-
cializacion  en  productos
ambientalmente adecuados.

Los modos de transporte
constituyen otro reto central,
anclados en una distribucion
irracional de las actividades
econdmicas, las zonas de vi-
vienda y los centros comercia-
les, v en una creciente desigual-
dad social, donde la mitad de la
poblacién se mueve en vehicu-
los casi unipersonales conges-
tionando cualquier infraestruc-
tura vial posible, y la otra mitad
transita dejando nubes toxicas
igualmente perniciosas. La revi-
sién vehicular constituye un re-
quisito esencial de la transtor-
macién necesaria, pero solo si
se acompana de una reestructu-
racion de los incentivos para re-
ducir la compra de automéviles
privados e impulsar mecanis-
mos de transporte publico no
contaminante.

Las fuentes energéticas del
sistema productivo actual pre-
sentan en la hidroelectricidad
una ventaja, por lo que el Inst-
ruto Costarricense de Electrici-
dad debe defenderse y mejorar-
se mediante una cuidadosa pla-
nificacion ambiental y territorial
que reduzca sus impactos nega-
tivos en ecosistemas y poblacio-
nes locales. Esto entronca con
la dependencia de los combust-
bles fasiles en el transporte au-
tomotor, condenada a la obso-
lescencia en el mediano plazo, y
la necesidad de reorientar el
consumo hacia fuentes alterna-
tivas en un transporte publico

revigorizado. La potenciacion
de otras fuentes energéticas -¢d-
lica, geotérmica, solar- requiere
también una planificacion am-
biental del uso del territorio, ca-
bal pero democratica. El proyec-
to Gruas es un adelanto en esta
direccion.

La crisis de las agendas ma-
yron, azul, y gris -sin abordar- se
hace patente en ¢l agua metro-
politana; miles de intoxicados
en 2001 vy reincidencia en 2003
son el campanazo de alerta, pe-
ro los peligros son mds graves:
sobrexplotacién de acuiferos,
contaminacion por nitratos, au-
sencia de plantas de tratamien-
to de las aguas residuales, falta
de voluntad politica para reor-
denar el sistema de captacion y
distribucion, cobrandole a los
usuarios -como ya empez6 a ha-
cer la Empresa de Servicios Pu-
blicos de Heredia con la tarifa
hidrica- una inversion que indu-
dablemente serd poca compara-
da con los costos sociales furu-
ros de la inaccion. Aqui, nueva-
mente, la solucion profunda
pasa por impulsar un uso apro-
piado del suelo, la conservacion
de las cuencas, la reforestacién
de las zonas de capracion.

Todo ello sera imposible sin
resolver de manera sustantiva la
cuestion del sujeto politico am-
bientalista. La construccion de
una ¢tica de la sostenibilidad va
mucho mas alld que una nueva
legislacion, aunque se trate de
las sonadas Garantias ambienta-
les constitucionales. Hay un re-
to tundamental: crear colectiva-
mente cddigos de comporta-
miento coherentes y eficaces
que se cumplan en los corazones
y en las voluntades, mds aci v
mis alld de los cadigos escritos
en piedra. Reglas en uso asumi-
das libremente por las personas
que involucren nuestra idena-
dad como ciudadanos, consunu-
dores y productores, como hijos
e hijas de un tiempo y una vida
que requieren de nuestro con-
curso para subsistir y trascender.
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JORGE JIMENEZ

eficiente gestion ambiental
perpetua a problemas

a repetida aparicion -en los sucesivos in-

formes anuales del Estado de la Nacion- de

los temas ambientales que requicren ac-
ciones indica el escaso avance que se ha ido lo-
grando con el pasar del tiempo en la mayoria de
ellos. El capitulo "Armonia con la Natwuraleza"
del informe del Estado de la Nacion correspon-
diente a 2001 y publicado en octubre de 2002,
hace una adecuada sintesis de los aspectos mis
criticos de nuestro sector ambiental. Tal v como
le corresponde a un documento que diagnostica
el estado de una situacion, €l habla muy poco de
la cura. Al leerlo, sin embargo, es inevitable con-
cluir que estamos lejos de alcanzar la annonia con
la naturaleza. ;

Nuestro Sistema de Areas de Conservacion
(Sinac), ran alabado en décadas pasadas v tan
fuertemente ligado a nuestra principal fuente de
divisas -el turismo-, sufre serias deficiencias. Su
situacion es hoy mas critica que hace cinco anos.
La carencia de recursos financieros y humanos v
las conscecuentes debilidades en planificacion y
¢jecucion de programas se evidencian en el dete-
rioro de los recursos naturales dentro de nuestas
areas silvestres protegidas. Los tristes y recientes
reportes sobre caceria ilegal y explotacion fores-
tal en Osa y sobre la quema criminal de cientos
de hecrareas en Cano Negro nos permiten cons-
tatar la gravedad de la situacion. El escaso perso-
nal del Sinac, cuya mavyoria tiene una alta moti-
vacion y sentimiento de entrega, no cuenta con
los recursos mas basicos para su gestion. No hay
suficientes vehiculos, gasolina, equipo para con-
trolar incendios, capacitacion al personal ni
equipos de comunicacion, lo cual incide en ¢l es-
tancamiento de la gestion de la conservacion.
Ideas novedosas como el pago por servicios am-
bientales estan siendo discutidas y podrian dar un
nuevo atre a la geston de las dreas de conserva-
<16n; sin embargo, no hemos logrado concretizar
un cambio que haga la diferencia. St ésta es la si-

Jorge himenez biologo, es director de la Orgamizacion de
Estudios Tropicales
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tuacion en nuestro programa "emblema”, no po-
demos esperar mucho mds en otras dreas.

El tema agua, calificado internacionalmente
como ¢l tema ambiental de mayor relevancia en
las proximas décadas, estd ausente dentro de las
grandes dreas de accion de nuestra agenda am-
biental. En este campo la capacidad estatal es to-
davia muy reducida. En ¢l Ministerio del Am-
biente (Minae), los programas sobre este tema,
lejos de fortalecerse, se debilitan cada ve: mas.
Los programas de humedales y cuencas hidrogri-
ficas vegetan y ven reducidos su personal y re-
cursos. La esperada nueva Ley de Aguas estd to-
davia por terminar de elaborarse antes de iniciar
el tortuoso v lento proceso de aprobacion en la
Asamblea Legislativa. Mientras tanto, han sido
las organizaciones no gubernamentales vy las uni-
vesidades las Gnicas que hablan sobre la grave-
dad de la situacion. Algunas loables acciones gu-
bernamentales, como la certificacion Bandera
A:zul dada a ciertas playas, son la excepcion a la
regla. Es quizds en este campo de los recursos hi-
dricos donde se evidencia mas la ausencia de una
estrategia de largo plazo. La coordinacion entre
las diferentes agencias estatales representa un re-
to formidable. Cerca de 17 departamentos, agen-
cias ¢ instituciones estatales tienen competencia
sobre algin aspecto del manejo de los recursos
hidricos. No es de extranar, entonces, que los lo-
gros scan tan limitados.

Asi como esos dos grandes temas, la sobrex-
plotacion de recursos torestales y pesqueros, la
contaminacion del aire y el mal manejo de aguas
.\L‘r\'l\l.l.\ \ JC.\L'\ hti\ \l'\lidu_\ aparec Cl’l. rcl(ch.l-
mente en el capitulo "Armonia con la naturale-
za” a través de los anos. No podemos sino pre-
guntarnos: ¢se requiere un nuevo modelo?, (de-
bemos explorar nuevos enfoques en el manejo de
nuestro ambiente?

l a capacidad de gestion del sector guberna-
mental en ¢l tema ambiental es muy limitada.
La escasa asignacion de recursos hace de esta



gestion un reto formidable,
donde soluciones creativas se
hacen indispensables. Hay que
empezar a romper inmediata-
mente paradigmas v concepros
tuertemente  arraicados  en
nuestra cultura. Para lograr ¢l
desarrollo en armonia con la
naturaleza debemos ver la na-
turaleza como parte
integral del desarro-
llo v de la maquina-
ria productiva del
pais. La pmducq(\n
agricola no podra
mantenerse sosteni-
blemente sin el
aporte de insumos
claves del sector am-
biental: agua en
adecuada canndad v
calidad, organismos
para el control bio-
logico v para bioter-
tilizantes... El sector
servicios dependera
igualmente de dreas
protegidas adecua-
damente manejadas
para las acuvidades
de turismo v recrea-
cion, de playas lim-
pias y ricas en biodi-
versidad.

Hemos sido poco
efectivos en cambiar
los esquemas tradi-
cionales v, aun
cuando algunas int-
ciativas se han dado
en ¢l campo del pago de servi-
cios ambientales, ¢l camino es-
td solo empezando. La idea de
romper distinciones entre con-
servacion v produccion debe
ser enfatizada. Conservacion y
produccién son dos caras de la
misma moneda. Para ¢l sector
I‘I’I‘Jlnll\'n del pans es econo-
micamente mds rentable, en el
largo plazo, coadyuvar la con-
servacion de los bienes y servi-
cios que los ecosistemas am-
bientales proveen. Pero para
“cu.lr a osto deberemos crear
las estructuras Yy mecanismos
necesanos  Jue aseguren un
adecuada comprension de los

beneficios que el sector pro-
ductivo denva de la gestion
ambiental ¢n el pais, procesos

participativos que mvolucren
la estera local v el sector pro-
ductivo, transparencia en la
gestion v evaluaciones adecua
das del desempeno de ésta. Pa-
ra alcanzar esto queda mucho

umidad de estuerzo, de la ten-
Jdencia Jde los recursos huma
Nos v HNancieros (ue se esta
astenando a esta gesnon v Jde
las limttaciones legales v nor-
mativas gue estin atectando
tal gestion avudarian a enten
der mejor el estado de ésta

No podemos excluir de este
analisis al sector no
gubernamental  que
CONNMCIva cerca \l(‘l
8% del terrtorio na-
cional v, mds impor-
tante aun, que lleva
el liderazgo en mu-
chos de los temas
mas relevanres -co-
mo educacion am-
biental, investigacion
v andlisis de nuevos
temas  ambientales.
Una colaboracion
mas c:rrcch.\ ¢ntre L'I
sector gubernamen-
tal v privado solo be-
neticios traeria a am-
bos. Y aunque ejem-
}‘l«\,\ de este apo de
colaboracion pueden
darse, creo que el
sentimiento general
CS (Jue osta nrterac-
¢ion es poco eficien-
te v muy dirigida por
la iniciativa ¢ mtere-
ses del secror priva-
Jdo. Para que esta in-

Gethard Esenschink  peraccion  sea l’\‘\ll 2

por hacer. La gestion ambiental
del gobierno ¢s percibida como
pobre y limitada v el sector
productivo no estard inclinado
A INVETHr en una gestion que ¢s
percibida como deficiente.

En este aspecto, el Estado de
la Nacion aportaria mis st brin-
dara mayor mformacion sobre
el estado de esta gesnon. La in-
formacion sobre el estado del
sector ambiental ha sido tradi-
cronalmente relevante y certe-
ra, Pero aportaria aun mas s
también anahzara cuan bien se
esta llevando a cabo fa gestion
ambiental. Un andlisis mas
profundo del desempeno por

mente positiva ambas partes
Jdeberin estar en capacidad de
negociar en igualdad de térmi-
nos v capacidad de gestuon.

El alto mivel del recurso hu-
mano en nuestro pais tacthtaria
alcanzar una adecuada gesuon
del sector ambiental v la plena
ncorporacion del mismo al sis-
tema producuvo del pais. El ni-
vel de mformacion técnica ey,
en la mayoria de los casos, ade-
cuado. El elemento integrador,
la planificacion concertada de
una estrategta v laimplementa
cion Jde mecanismos financie
ros, son los elementos taltan-

es
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ISAAC ROJAS

Por qué perduran nuestros
problemas ambientales

partir del octavo informe del Estado de la Na

aom (correspondiente a 2001 pero publicado

:n octubre de 2002) se constata que sustan-
cialmente la situacion ambiental nacional no ha
cambiado. .. las mejorias son muy escasas... A conti-
nuacion se procura ayudar a comprender por qué las
causas del deterioro ambiental no se superan.

I-,;x ambiental sigue siendo tomado en cuenta mas
vor razones de imagen y moda que por verdade-
ro interés en superar la problematica ambiental. En
consecuencia, su abordaje se limita a aspectos que si
bien son importantes no son ambiciosos ni van a lo
profundo: reforestacion de algunas dreas, recoleccion
de basura en lugares donde al dia siginente nueva ba-
sura estard presente... Es decir, no se ha internalizado
que lo ambiental ha de verse como un elemento
esencial de cualquier estilo de desarrollo. No se per-
cibe que la conservacion de dererminadas dreas o la
declaracion de algunas cuencas como libres de repre-
sas hidroeléctricas, por ejemplo, sea una mversion
con consecuencias en el mejoramiento de la calidad
de vida, sino que, por ¢l contrario, se le percibe como
un obstdculo al desarrollo de obras.

En la gestion gubernamental lo ambiental no po-
see Ja misma importancia que lo econdmico y lo so-
cial. El acrual gobierno posee un consejo econdmico
—que es el que pricticamente gobierna-, otro social y
orro ambiental. El ambiental no ha tenido reunion
alguna en casi ya un aio de haber sido contormado.

Lo ambiental es algo meramente discursivo. El
presidente Pacheco dejo la impresion de que lo am-
biental iba a tener gran importancia en su gestion,
pero no ha pasado de los discursos, decretos ejecuti-
vos -en fechas conmemorativas- con un alcance li-
mitado y un proyecto de garantias ambientales sin su-
ficiente respaldo del Poder Ejecutivo. Son grandes
actos pablicos muy escasamente implementados que,
wdemas, se contradicen con la pricuica gubernamen-
tal: el mincombo de coneléctricas, materia de discu-
sion de las sesiones legislativas extraordinanas con-
clutdas ¢l 30 de abnl, ¢s un buen ejemplo: "Una ley
que necestta urgentes reformas”, manitesto el prest-

Isaac Rojas, abogado, es presidente de la Federacion
Costarricense para la Conservacion de la Naturaleza (Fecon)
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dente Pacheco cuando la firmé luego de que el veto
Jogrado gracias a nuestra accion como Fecon y al
apoyo de algunas organizaciones s sciales- fracasara y
fuera retirado por €l mismo después de una negocia-
cién con la Asamblea Legislativa. Encontramos tam-
bién otros proyectos que siguen la linea desregulado-
m cmprcmliJ.I por el cxprc,\idcmc Rodriguez =refor-
mas a la ley de la zona maritimo-terrestre,
eliminando trimites para autonzaciones y concesio-
nes en islas- y otros que promueven el turismo de
oran escala cuyos impactos negarivos en materia am-
biental y cultural han sido detallados por el Estado de
la Nacion -entre otros. Por otra parte, se encuentran
alsunos proyectos de ley en la corriente legislativa
que prometen duras discusiones: ley del recurso hi-
drico, en aspectos como participacion ciudadana y
concesiones, ley de fortalecimiento del Instituto Cos-
tarricense de Electricidad, Convenio Upov, que pre-
tende otorgar casi patentes sobre nuevas plantas, y ¢l
proyecto de reforma constitucional para introducir
un capitulo sobre garantias ambientales.

El Ministerio del Ambiente (Minae) sigue apa-
gando incendios y posterga una discusién nacional
para la elaboracién de politicas ambienrales a través
de amplia participacion. Parece que ese Minsterio
no tiene ingerencia en la gestion gubernamental del
desarrollo nacional, como vimos en relacién con los
proyectos de ley que el presidente de la Repiiblica en-
vio a la Asamblea Legislativa. El Minae v ¢l gobierno
en general dejan la impresion de que su gestion care-
ce de una visién a corto, mediano y largo plazos, sin
objetivos claramente definidos, v no toman tiempo
para construirlos sino que son devorados por lo con-
diano. Pese a lo anterior, se reconoce la apertura de
espacios de didlogo que el titular del Minae ha abier-
to, pero seria importante que éstos se convirtieran en
espacios de discusion mas amplios para ir constru-
yendo las politicas ambientales necesarias para inci-
dir junto a otras acciones en la gestion ambiental del
gobierno como un todo.

No en vano en el Estado de la Nacion se sefiala co-
mo logros en la superacion de la problematica am-
biental aquéllos obtenidos por la sociedad civil a tra
vés de sus luchas contra el modelo de desarrollo im-
perante,



Proteger bosques estatales
percibiendo una renta

Jared Hardner y Dick Rice. “Repensando el consumis-
mo verde”, en Scientific American, 2002.

ace seis anos, el gobierno boliviano empezo a

cobrarles a las empresas madereras un dolar

por ¢ ada hectdrea que teman de concesion fo-
restal. En respuesta, las empresas abandonaron casi 17
millones de los 22 millones de hectireas que tenian en
concesiones. Al parecer, esa drea que abandonaron no
valia siquiera un dolar por hectirea para ellos. Algo si-
nilar sucedio en Perd: hace unos anos, el gobierno in-
tentd subastar 800.000 hectireas de bosque amazonico
para concesiones forestales, pero no pudo encontrar su-
ficientes inversionistas dispuestos a ofrecer los precios
minimos que habia establecido de entre $1 v $4 por
hectirea por ano.

A Jared Hardner y Dick Rice, de Conservacion In-
ternacional, situaciones como éstas les hicieron pensar
que tal vez sise les ofrecia a los gobiernos una pequena
suma por hectirea cada afo para conservar el bosque,
en vez de explotarlo, los gobiernos estarfan interesados.
Ellos llamaron a su nueva idea concesiones para la con
servacion porque funciona igual a una concesion nor-
mal, solo que nadie extrae madera.

En un articulo llamado "Repensando el consumismo
verde”, en Scientific American, publicado en mayo del
ano pasado, Hardner y Rice explican su apoyo a la idea
de las concesiones para la conservacion. Dicen que éstas
pucden proporcionar una fuente regular de ingresos,
semejante a cualquier otra utilizacion productiva del
suelo, parte del cual puede ir a las comunidades loca-
les. A la gente que financia una concesion de conser-
vacion le seria ficil saber exactamente lo que recibe por
su dinero. Ademas, alquilar bosques a grupos interna-
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vacton puede ser politicamente menos sensible que ven-
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Pert establecié la primera concesion para la conserva-
com formal en el mundo, llamada "Los amigos", en ju-
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de 130.000 ha de bosque tropical. Segin Hardner y Ri-

lene una duracion de 40 anos y compren

ce, Conservacion  Internacional  también  estd

Jonathan tv
negociando con los gobiernos de Guatemala, Guyana ¢
Indonesia para establecer concesiones similares.

Alin es demasiado temprano para saber si la idea de
concestones para la conservacion tendra éxito v propor-
C l\'ﬂ.ll.i lt'\l.l\ ]Al\ ventajas que l!‘\ IULOresS aseguran. I‘r-
ro sin duda vale la pena darle seguimiento a la idea.

. y ; -

[Para solicitar copia electrénica en pdt del articulo de Hardner
vy Rice dingirse a: tlam(@ conservation.ore. Para comentarios al
autor: d.rice(e conservation.org|

David Kaimowitz
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