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Ambiente y libre comercio en América

a propuesta de Estados Unidos
de acordar un Area de Libre
omercio de Lis Américas (Al-
ca) ha puesto en el centro de los de-
bates las ideas sobre la integracion
continental. El Alca apunta a liberar
v desregular exportaciones ¢ impor-
taciones de bienes y servicios en un
mercado ampliado a casi todas las
naciones de Améncea, lo cual es pre-
sentado como sinénimo de integra-
con latinoamericana, generandose
a partir de alli ¢l mito de que el Al-
ca defiende simultineamente la li-
bertad v la integracion regional (an-
helos éstos de profundas raices en
América Latina). Y como nadic estd
contra la libertad y la integracion, el
debate sobre el libre comercio termi-
na empantanado.

Sin embargo, ¢l Alca poco tiene
que ver con la libertad y con la inte-
gracion. La hibertad no estd asegura-
da vy las grandes economias conti-
nentales apelan a trabas, subsidios
ocultos v protecciones encubiertas
para proteger sectores clave de sus
cconomias. Los borradores del Alca
no ofrecen garantias para desmontar
¢sas di.\lnhll‘nc.\. lo Jue augura una
liberalizacion  comercial asimétrica
con la que los mercados nacionales
quedarin expuestos, tanto en cuan-
to a las unporgaciones como en
cuanto a los flujos de capiral.

Lejos de promoverla, el Alca in-
hibira la integracion, la cual ¢s un
proceso en el que la hiberalizacion
comercial es un componente entre
OLros tanto o mas unportantes: co-
mo las articulaciones culturales, so-
ciales v productivas. En la Union
Europea, por cjemplo, ademis de [i-
bre comercio se observa la hbre cir-
culacion y residencia de personas.
Pero en las amencas, tanto EU como
Canada rechazan la posibilidad de
que dentro del Tratado de Libre Co-

mercio de América del Norte (TL-
CAN) haya avances en la politica
migratoria: los mexicanos siguen ne-
cesttando un pasaporte y una visa
para viajar a aquellos paises. Esta
problemadtica no se contempla en el
Alca.

Ortros procesos de vinculacion en
América Latina insindan rutas alter-
nativas distintas al Alca. Por ejem-
plo, en el Mercado Comin del Sur
(Mercosur), entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, cualquier per-
sona puede viajar dentro de la re-
¢ion usando unicamente su docu-
mento nacional de idenndad, v re-
cientemente se ha aprobado un
acuerdo sobre mugracion v residen-
cia que liberaliza todavia mas las
condiciones para vivir y trabajar en
Otro pais.

La integracion es también un
proceso politico en ¢l que se elabo-
ran politicas comunitanas comunes
a fin de reducir la competencia entre
los socios, mejorar la competitividad
y poder atender las demandas socia-
les y ambientales. Ese tipo de coordi-
nacion existe en la UE, y el caso mas
conocido es la politica agricola comun.
Pero la experiencia del TLCAN y los
borradores del Alea la excluyen, no
dejando ningdan mecanismo de con-
certacion politica para coordinar
emprendimientos productivos, y, por
¢l contrario, manteniendo la compe-
(CNCIl entre seCtores, empresas
paises. Al amparo del libre comercio
los mas fuertes intentarin mvadir los
mercados de los mas débiles. Las
medidas de salvaguardia y protec-
cion serin mposibles, ya que cual-
quier gobierno que las intentara es-
taria atentando contra el libre co-
mercio.

En este terreno las expeniencias
alternativas son mas linitadas. En ¢l

caso del Mercosur todavia no se ha
logrado construir politicas comunes
en sectores clave como el agrope-
cuario. Pero, a pesar de ello, ese
acuerdo tiene componentes politi-
cos mucho mis importantes que los
previstos dentro del Alca: existe una
Comusion  Parlamentania Conjunta
que reune delegados de los poderes
legislativos de los cuatro paises y que
es un embrion de un futuro Parla-
mento del Cono Sur; también viene
trabajando ¢l Foro Consultivo Eco-
némico v Social del Mercosur, inte-
grado por delegados de los sindicatos
y empresarios de cada pais, y, final-
mente, en forma p.lr.llcl.t s¢vienen
desarrollando acuerdos politicos en
otros campos no comerciales, como
estrategias regionales en salud, edu-
cacion y cultura. A pesar de sus limi-
taciones, la experiencia del Merco-
sur deja en claro que es posible
avanzar en ¢l plano de la coordina-
cion politica de la integracion, rom-
piendo el mito de que el Alca es o
camino para ello.

Un verdadero proceso Je inte-
gracion, basado en  un entramado
politico, es esencial para la prorec-
cién ambiental, porque las medidas
orientadas a la conservacion y la sus-
tentabilidad deben estar basadas en
politicas comunes y no pueden estar
acotadas por tronteras politicas, que
nada tenen que ver con las ecorre-
SIONES. Pero el Alca carece de esce-
narios politicos de ese upo, por lo
que con ¢l no se contaria con una
politica ambiental regional, sino que
los paises seguirian compitiendo pa-
a2 exportar mas o menos los mismos
productos, acentuando sus impactos
ambientales, y los intentos de regu-
lacion ambiental serian combandos
por su supuesto impacto sobre ¢l h

bre comercio.

por EDUARDO GUDYNAS]
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MARINO MAROZZI

LO AMBIENTAL,
VECTOR TEMATICO EN TLC

entroamérica conforma una estructura

ecoldgica, geogrifica, cultural y econo-

mica cuyos intentos de unidad politica y
economica se remontan al periodo de la Federa-
ci6n Centroamericana (1824-1842), pasan por
las guerras antiimperialistas (1856-1839), por los
esfuerzos de unidad entre 1895 v 1921 surgidos
en el Pacto de Amapala vy, dltimamente, por la
creacion del Mercado Comin Centroamericano
(1960-1979). EI periodo de revolucion centroa-
mericana (1979-1986) planted nuevas perspec-
tivas de unidad, v en el periodo 1990-2002 tam-
bién la plantean la creacion del Parlamento
Centroamericano y la decision de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Panama de acelerar y concretar ¢l proceso de in-
tegracion a fin de constituir una comunidad eco-
némica regional con la meta de union aduanera
para el 31 de diciembre de 2003. Los temas de
agenda son: normativas, armonia arancelana; li-
bre comercio intrarregional; negociaciones co-
merciales con el Area de Libre Comercio de las
Américas (Alca), la Unién Europea, EU y la Or-
ganizacion Mundial de Comercio (OMC); tacili-
tacion del comercio, vy union aduanera. En esta
agenda ¢l tema ambiental no esti presente -los
presidentes y ministros del drea acusan un pro-
fundo y profuso desconocimiento de aquél.

Al mismo tempo, el 26 de junio de 2002, en
¢l marco del Plan Puebla Panama (PPP), los pre-
sidentes de Centroamérica v los gobernadores de
siete estados del sur de México acordaron un
plan de mregracion financiera subregional den-
tro de la iniciativa de intercambio comercial. El
PPP (surgrdo en las universidades norteamerica-
nas, presentado por los sectores neohberales del
Joxismo mepcano, apoy ado por los organismos
internacionales v las transnacionales) incluye
nueve estados del sur de México (Veracruz, Pue-

Manno Maroza, economista, es profesor e investigador en la
Universidad Nacional
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bla, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Cam-
peche, Yucatan y Quintana Roo, region caracte-
rizada por su enorme pobreza y despilfarro de ri-
quezas naturales) v sicte paises de América Cen-
tral (con Belice) v es un paso mis en la logica de
integracion de mercados y zonas de influencia de
las transnacionales, por medio de una serie de
corredores logisticos de nfraestrucruras de
transporte (carreteras, puertos marinos, acro-
puertos), comunicaciones (redes de fibra Optica)
v energia (electricidad y gasoductos).

Concordamos con lo que plantea la Revista de
Centroamerica (N2 8, enero de 2003): que el PPP
persigue: (a) la explotacion del petrdleo y el gas
natural que existe en la region, asi como la inter-
conexién eléctrica del drea, todo a tin aprove-
char para sus intereses las fuentes de energia; (b)
la explotacion de la diversidad biolGgica mesoa-
mericana, una de las de mayor densidad en el
mundo; (¢) la construcciéon de supercarreteras
en los corredores pacifico y atlantico, desde Pue-
bla hasta Panamd, para el transito de bienes v
factores; (d) la explotacion de grandes contn-
gentes de mano de obra barata; (e) la explota-
cion del turismo con modelos depredadores de
recursos naturales (piscinas, campos de golf, et-
cétera) en pl;l\".l\. \'ulc;mcs, l‘«\\qucs. comunida-
des indigenas, grupos émicos v sitios de interds
arqueoldgico.

hora bien, el TLC con EU tedricamente su-

pone un comercio no perturbado por medi-
das arancelarias y no arancelarias entre ese pais
y la region, que habrd de estar histo en diciembre
de 2003 teniendo como base el TLC con Chile.
De entrada, ya se propone que en €l no se nego-
cien barreras no arancelarias como medidas an-
lul}mnpmu. salvaguardas v medidas zoosanitarias
y Hitosantarias propuestas por mtereses podero-
sos de EUL Este tratado en principio viene a dar
continuidad a las "concesiones unilaterales” que
estid Jando la Inicianiva de la Cuenca del Caribe



para entrar al mercado esta-
dounidense, donde Costa Rica
coloca ¢l 53% de sus exporta-
ciones v de donde viene ¢l
59% de las inversiones; expor-
taciones, aquéllas, que estin
compuestas por 13 productos
en cuya produccion mtervie-
nen unas pocas companias na-
cionales y extranjeras.

Desde el mucio, los leche-
ros, los porcicultores, los avi-
cultores v los arroceros han so-
licitado quedar tuera del trata-
do. Los dos primeros sectores
tienen una posicion unificada
a nivel centroamericano. Te-
mas muy sensibles y controver-
stales, como el derecho -en el
caso de nuestros agricultores-
a producir y comercializar sus
semillas, ya estan planteados.
Esti claro, también, el interés
de EU en el secror de energia v
comunicaciones, asi como en
el de bionegocios, que soporta-
rd en un futuro cercano el ne-
gocio punta de la industna es-
tadounidense, la bioingenieria,
lo cual es estratégico si se tiene
en cuenta que Mesoamérica es
una de las zonas mas ricas en
biodiversidad del planeta. Al
mismo tiempo, los norreameri-
canos seran inflexibles en el
mantenimiento de los subsi-
dios agricolas a sus producto-
res.

Cinco equipos estin ¢n una
mesa de negociacion ultrarrd-
pida -si se toma en cuenta que
la negociacion del TLC con
Chile durd cast cuatro anos-,
logrando entre otras  cosas
romper la dindmica intrarre-
gional del Mercosur. Los equi-
pos son: acceso a mercados; n-
version y servicios; solucion de
controversias v disposiciones
instituctonales; compras del
sector pablico, y propiedad in-
telecrual, ambiental y laboral.
Notese que el asunto ambien-
tal ¢s un tema aparte y no se
considera como un vector gue
cruce todos los antenores.

En definitiva, estos procesos
de apertura comercial crean
las condiciones para la nego-
ciacion del Alca que entrari
en vigor en diciembre de 2005
como mercado hemistérico de
700 millones de  habitantes.
Por esta razon es de vital im-
portancia analizar en perspec-
tiva el proceso del TLC, que es
un eslabon mads de una cadena
que nos lleva a una apertura
comercial en clave norteame-
ricana y no en clave regional o
intrarregional, como ¢l estuer-
z0 del Mercado Comin Cen-
troamericano o el Mercosur.
Esta estrategia es denominada
"negociacion secuencial” por
Jagdish Bhagwati, uno de los
tedricos mds importantes del
Banco Mundial en asuntos de
comercio. Ante la resistencia
del Mercosur y la debilidad de
Centroamérica, asi como por
su posicion estratégica, nada
mejor para los intereses de EU
que empezar con el TLC en es-
ta region para avanzar con cl

Alca.

Es importante considerar lo
ambiental como un vector
temadtico, porque lo ambiental
esta planteado en todos los te-
mas objeto de estas negocia-
ciones comerciales. En el tema
de acceso a mercados se discu-
te todo lo relacionado con el
sector agricola, donde no solo
es importante la discusion de
los subsidios que mantienen
los paises industrializados a su
agricultura sino que es central
la discusion sobre las tormas de
produccion y consumo sosteni-
bles, y que los precios reflejen
los costos ambientales hasta
lograr tormas d¢ armonizar es-
tindares ambientales en ¢l a-
clo de wvida del producto. De
alguna forma, la misma OMC
reconoce la importancia de es-
te aspecto. En ¢l tema de in-
version, que es central en cual-
quier discusion sobre el desa-

rrollo de nuestros paises, ya ¢l
Mulnlateral Agreement Inves
ments v la Organization for
Economic Cooperation and
Development han generado
un conjunto de criterios para
establecer que las inversiones
no deben en detinitiva dismi-
nuir los estindares ambienta-
les. Al sector servicios, que es
donde mas se han desarrollado
las economias desarrolladas y
mds ntereses tiene EU, es al
que pertenceen los subsectores
de energia, comumcaciones y
Lransportes.

Los temas de solucion de
controversias, agricultura, de-
rechos de propiedad intelec-
tual y politicas de competen-
cla, tienen importantes com-
ponentes  ambientales  que
ameritan un cuidadoso estu-
dio, no solo en el campo aran-
celario sino también en ¢l no
arancelario, como es ¢l caso de
las medidas sanitarias y fitosa-
nitarias, donde los acuerdos lo-
arados en la OMC deben te-
nerse en cuenta.

Finalmente, y como preocu-
pacion estratégica  principal,
estid el hecho de que los secro-
res dommantes ligados a las
transnacionales  (financicros,
agroindustriales, industriales)
presentan la negociacion con
¢l TLC como el "camino del
desarrollo”, "confundiendo” no
solo los diferentes miveles de li-
beralizacion del comercio, ob-
jetivos y anclajes del mismo, si-
no también, y lo mais grave,
identificando tratados comer-
ctales con modelos de desarro-
lo. Esta confusion estd muy di-
semmada v es muy riesgosa,
porque existe implicitamente
en la base de los tratados co-
merctales, v oes una torma de
concebir ¢l desarrollo en clave
transnactonal.

(v AMBIENII(((e] 5



CARLOS MURILLO

DE NOSOTROS DEPENDE EL
IMPACTO AMBIENTAL DEL ALCA

uc ¢l Area de Libre Comercio de las Ameé-
ricas (Alca) constituva o no una amenaza
para ¢l ambiente depende de como cada
a region en conjunto, asuman el reto de la
integracion economica hemusiénica. No podemos

pats,

afirmar que el comercio per se deteriore ¢l ambien-
te: en unos casos ha sido asi y en otros no, varian-
do esto de sector a sector, de rnxlucw d producln
y de pais a pais. En ello juegan papeles decisivos la
legislacion, el marco institucional y el cumplimien-
to de la normativa nacional.

Es de esperar que el meremento del comercio
internacional y el crecimiento econdémico impli-
quen una mavyor presion sobre el uso de los recur-
sos naturales. Sin embargo, ¢l resultado de esa pre-
s16n va a depender de las teenologias que se utili-
cen y de las caracteristicas de los procesos
productivos en cuanto a manejo de desechos, emi-
siones, etcétera. La preocupacion de que nuestros
paises se conviertan en paraisos de contaminacion
no esta respaldada por la literatura -lo que eviden-
temente no significa que no debamos estar en aler-
{a para Jue no ocurra.

Con las empresas transnacionales sucle suceder
que los costos ambientales no son tan determinan-
tes como para que ¢ése sea el criterio tnico o prin-
cipal al deaidir donde invertir. Se estima que para
una compania transnacional tipica ¢l costo am-
biental representa no mas del 2% de sus costos to-
tales. Otros criterios, como caracteristicas de la
mano de obra, posicion geogrifica, infraestructura
y tamano del mercado, son mds importantes que el
costo ambiental.

Para esas companias también ¢s muy importan-
te la reputacion, por lo que cada dia cuidan mds su
conducta en los temas laboral y ambiental, en tun-
cion de su magen, En algunos casos las transnacio-
nales se adecuan a la normativa de los paises: si los
requisitos nacionales son bajos, ellas se limitan a
cumplir con la normativa nacional. En otros casos
Las companias tienen definidos sus propios estinda-

Carlos Murillo, economista, es ex vicerinistro de Comercio
Extenor y profesor e investigador en la Universidad Nacional
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res para todas las subsidianas, m.lupcndlcntclmg-xm—
de si los requisitos son bajos o altos en el pais don
de se encuentren.

El problema de los costos ambientales resulta
ser mas importante para ¢l pequeno y mediano pro-
ductor, por lo general de capital local. A ¢l si' le
pueden resultar signiticativamente altos los costos
ambicntales v mermar la rentabilidad v competiti-
vidad de la empresa a corto plazo. Sin embargo,
cualquier empresario que desee exportar a merca-
Jos globales tiene que cumplir con los requisitos
que el pais de destino establece, v eso no es mate-
ria de negociacion porque cada pais exige los estin-
dares ambientales o de salud que quiere mientras
no discrimine entre el nacional y el extranjero. Pa-
ra Costa Rica, Estados Unidos representa el 50%
de las exportaciones totales, y si queremos seguir
exportando a ese mercado debemos cumplir con
sus requisitos, independientemente del Tratado
Centroamericano de Libre Comercio (Catta), de la
Alianza de Libre Comercio para las Américas (Al-
ca) y de la Organizacion Mundial de Comercio

(OMCQ).

En estos momentos y después de ocho anos de
proceso, el tema ambiental no esti incluido en
las negociaciones de Alca porque ninguno de los
paises de América Latina lo ha querido. Los tnicos
que han intentado incluirlo durante todos estos
anos de preparacion y negociacion han sido Esta-
dos Unidos y Canada. Los paises latinoamericanos
lo han rechazado por el temor de que se convierta
en una barrera no arancelania v de que se estable:-
can represalias cruzadas por el tema -es decir, que
haya sanciones ccondmicas por mcumplimientos
de caricrer ambiental. Ademds de esto, 2 nuestros
paises les preocupa el tema de los costos v 1 perdi-
da de compentividad. No pareciera que esta posi
con conduzca a una politica realista v, sobre todo,
que depare dividendos a nuestros paises en el largo
plazo. Mas bien pareciera una forma Je postergar
un problema que nevitablemente habra que en-
frentar y que el transcurrir del tempo lo hard mas

COSLOSO Y grave en cuanto A SUS CONSECUencas.



El planteaniento de nuestros
paises es que los temas se traten
de manera separada, pero la rea-
hdad es que estos temas tenen
mucho que ver uno con otro y
su relacion es cada dias mas es-
trecha. ...Inversion, propiedad
intelecrual, medidas samtanas y
fitosanitarias, agricultura, medi-
das téenicas, (no estin acaso re-
lacionadas con ¢l tema ambien-
te? {Qué nos ensenan las dispu-
tas que se han suscitado en el
acuerdo TLCAN  (Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte) en tomo al capitulo 11,
en el que la mavoria de ellas tie-
nen que ver con aspectos am-
bientales y que han llegado a su-
mar hasta $2.000 millones en
demandas por parte de empresas
contra los gobiernos de esos pai-
ses? {Qué nos ensena la ministe-
nal de Doha, en la que se da un
mandato para que se analicen
las relaciones entre los acuerdos
de derechos de propiedad inte-
lectual relacionados con el co-
mercio (Adpic) y la convencion
en diversidad biologica, y la for-
ma de proteger el conocimiento
tradicional con el acuerdo sobre
Adpic!

Oturos ejemplos son ¢l tema
del ccoetiquetado y la cerufica-
cion y acceso a mercados. Tanto
EU como la Union Europea es-
tin redefiniendo sus politicas de
subsidios a la agricultura hacien-
do énfasis en los aspectos am-
bientales, por lo que no recono-
cer esta realidad es ingenuo por
parte de los paises latinoameri-
cdanos.

Detinitivamente, la relacion
entre comercio vy ambiente ¢
compleja y se presta para mu-
khab COsay, pero no H.|c|l\( » dc-
air lo mismo Jel acuerdo de me-
didas samitanas v fitosanitarias,
i de los referentes a propiedad
intelecrual v a o agricola. Todos
estos pueden ser usados como
medidas protecconistas, pero la
realdad ¢ importancia de las te-
maticas que estan detrds de esos
acuerdos y la necesidad de que

éstos lleguen a ser razonables es
s Importante.

Lo que hace este tema inelu-
dible es el hecho de que Las prin-
apales economias, EU y Union
Europea, estin levantando sus
estandares ambientales -lo que
nadie puede evitar-, y que esas
politicas responden a las deman-
das de los consunudores v la so-
ciedad civil, quicnes preticren
productos mas amigables con fa
naturaleza.

Las medidas proteccionistas
y dobles estandares de muchos
de los paises industrializados
han impedido ¢l avance en esta
tematica en las negociaciones
del Alca. EU no firmé la Con-
vencion sobre Diversidad Biolo-
gica ni ¢l Protocolo de Kioto, y
en muchas ocasiones ha utiliza-
do el tema como barrera no
arancelaria. Entonces es enten-
dible que exista desconfianza y
duda para tratar este tema ante
la solicitud de EU en el Alca.
No obstante estos antecedentes
y la naturaleza del problema, es-
tamos obligados a darle trata-
miento de alguna forma, de ahi
que en los dlumos tratados co-
merciales se ha utilizado la firma
de acuerdos de cooperacion am-
biental paralclos a éstos, lo cual
no e¢s necesaramente la mejor
torma de abordar el tema, pero
¢s una buena forma de empezar.
La ventaja de esta modalidad es
que ¢l énfasis ¢s en cooperacion
y se climinan las represalias cru-
zadas, ayudando a crear la con-
fianza necesana y a la vez abor-
dar el tema.

América Latina esti perdien-
do una buena oportunidad para
tratar ¢l tema de manera consis-
tente y constructiva. Ya han
transcurrido ocho anos y no se
ha hablado de ¢l y solo quedan
dos afos para concluir las nego-
claciones. Si el tema no estuvie-
ra en la negociacion hinal EU no
podria ser parte del Alea, por-
que en el mandato para nego-
ciar gque dio al ejecutivo el con-

greso  estadountdense  estaba

contemplado ¢ tema ambiental,
s1 sobre ¢éste no hubicra acuer-
dos el congreso no aprobaria ¢l
tratado comercial. Siendo ésa la
realidad, {por qué tenemos que
SOMICEnOs a unag carrera trau-
matica de negociacion al final
del proceso sobre un tema, y sin
habernos preparado adecuada-
mente m haber determinado
una agenda de interés!

Si con lo ambiental hubiéra-
mos seguido Lo misma dindmica
que con los otros temas, se le ha-
bria pedido a la tmparuta que
realizara estudios y compendios
sobre el mismo, s¢ habria podido
detectar donde estan las debihi-
Jdades de los paises en materia
ambiental v se habria pedido
asistencia técnica y Ananciera
para empezar a solventar algu-
nos de esos problemas, todo eso
independientemente de cémo
se va a llevar a cabo la negocia-
cion. Como existe ¢l principio
del smgle indertaking, o principio
tinico comprensivo en la nego-
ciacion, los avances en ambien-
te habrian estado supeditados a
los avances en los otros temas de
negociacion. Pero lo importante
es que ¢l hemisterio hubiera te-
nido un espacio vy, sobre todo,
tiempo para empezar a hablar
sobre ese tema, v se hubiera da-
do un proceso gradual y transpa-
rente, en oposicion a lo que pro-
bablemente va a suceder, que es
que los paises mas grandes adop-
ten un acuerdo sin mucha infor-
macion el cual seri ¢l que se
apruebe al final.

Para que la miciativa del Al-
ca logre su objetivo de potenciar
a los paises de la region debe
darse un acuerdo en tomo a lo
ambiental, balanceado v realis-
ta, que enfatce en la coopera-
cion permitiendo a los paises
trabajar conjuntamente en ese
tema para sentar las bases de
una competitividad a largo plazo
que sea consistente con el desa-
trollo sostenible -en ¢l henuste-
1o hay ya suticiente experiencia
para efectuar tal acuerdo.
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MANUEL LOPEZ

TLC PERJUDICARIA EL AMBIENTE

I inicio de las negociaciones para santificar ¢l

Tratado de Libre Comercio de Centroamérica

con Estados Unidos (TLCCA) ha generado
maltiples reacciones: de entusiasta aceptacion por
parte de los sectores privilegiados por las politicas de
apertura comercial, de desinterés por parte de sec-
tores escasamente informados, de cautela por parte
de sectores temerosos de perder cuotas de mercado
y de decidida oposicién por parte de organizaciones
sociales, comunales v de distinguidas personalidades.
La asimetria caractenza nuestras relaciones con EU:
al tiempo que ese pais constituye el principal socio
comercial de Costa Rica, es también cierto que
nuestro pais, y en general el drea centroamericana,
no reviste una importancia comercial estratégica pa-
ra la superpotencia, al menos desde la perspectiva de
los grandes nimeros del comercio. Sin embargo, la
administracion Bush ha concedido especial impor-
tancia a la region, tras lo que encontramos un com-
plejo entramado de intereses donde se expresan las
contradicciones de la economia global, es decir del
capitalismo.

Lo verdaderamente caracteristico de la economia
internacional es el estancamiento del crecimiento.
En la prensa comercial esta crisis se evidencia en la
-ariabilidad de las noticias: un dia anuncian ¢l des-
pegue de la confianza de los consumidores y el imcio
del fin del desempleo, y al dia siguiente informan de
miles de despidos y de las bajas expectativas del con-
sumo. La cnisis lleva a enfrentar una situacion en la
que se da un agresivo proceso de redistribucion del
producto mundial v sus beneficios. Obviamente, es-
ta redistribucion serd determinada por quienes ejer-
cen el poder global. Este proceso no estd exento de
contradicciones v la opcion ahora es redistribuir y
concentrar la nqueza, incluso a través del reparto de
la parte del pastel que acapara el capital rransnacio-
nal. Esta redistribucion es un proceso en extremo
violento; no es casual la actual estrategia de guerra
de la administracion Bush que acompaia a la inten-
sificacion de los procesos de la apertura comercial a
nl\'cl ;:lnl\ll.

Entonces, la economia global es la economia de
la empresa transnacional, que es global por el alcan-
ce y los escenanos en que se realizan sus operaciones
productivas asi como su toma de decisiones y sus co-

Manuel Lopez, economista, es miembro de Coecocelba-
Amigos de a Tierra Costa Rica
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rrespondientes flujos financicros. Es, pues, un engra-
naje que demanda una enorme flexibilidad. La estra-
tegia entonces es clara: sentar las bases mstituciona-
les para la flexibilizacion Jel accionar del ¢ .‘|p||.|| alo-
bal, profundizar el proceso de apropiacion ,dc ll‘n
factores de la funcion de produccion (que serian ba-
sicamente dos: los recursos y servicios naturales v la
fuerza de trabajo) ¢ incorporar NUEVOS NEZoCIos en
sectores gque precisamente suponen las mejores post-
bilidades de incrementar la acumulacion de capital.
Esta estrategia podemos sintetizarla como una
agresiva apropiacion de mercados. La economia glo-
bal se caracteriza por crecientes esfuerzos de los cen-
tros de poder (EU, Europa, Japon) por consolidar sus
mercados, en primer término en sus dreas de in-
fluencia directa. EU realiza este proceso bajo la ban-
dera del libre comercio, v desde 1994 su estrategia
ha recibido ¢l nombre de Area de Libre de Comer-
cio de las Américas (Alca), de la cual no nos ocupa-
remos aqui, pero si apuntaremos un hecho que ex-
plica el interés reciente en el TLCCA. La ascension
de Lula al gobierno de Brasil significa ¢l mayor esco-
llo en la ejecucion de los planes de expansion de EU,
porque aquel pais, al ser la mayor potencia econdmi-
ca de la region launoamericana, ha presentado dife-
rentes objeciones al Alca. El ascenso de Lucio en
Ecuador, las posiciones de desarrollismo nacionalista
de Chdve: en Venezuela y la erisis argentina son
también factores que frenan la implementacion del
Alca sin que este cambio de la correlacion de fuer-
zas a nivel latinoamericano signitique su fin, sino que
simplemente seiala que la velocidad de su imple-
mentacion variard, por lo que actualmente EU pnvi-
legia una politica de pequenos pasos. Al existir ahora
¢l Tratado de Libre Comercio de la América del
Norte (TL(‘AV) es obvio que el |‘rt3x|mn Paso s
Centroamérica, de lo cual hemos tenido un elocuen-
te prologo a través del Plan Puebla-Panama (PPP).

H.l\' tres caracteristicas Jde la region centroame-
ricana que determinan el interés de EU en el
TLCCA, en el PPP y en ¢l Alca:

La pobreza. EI 60% de los mesoamericanos son
A bres (¢l 75% vive con menos de $2 al dia) vy ade-
mis serdn desplazados de sus actvidades rradiciona
les v hasta de sus comunidades como consecuencia
de Ia iberahizacion de la agricultura v de la ejecucion
de los megaproyectos del PPP -por cjemplo las hi-



droeléctricas en Guatemala. Se
garantiza asi una mano de obra
barata. La region tiene cerca de
100 grupos étnicos, la mayoria de
los cuales no sabe mayor cosa so-
bre las negociaciones de apertura
comercial, a pesar de sus implica-
Clones.

La biodiwersidud. Centroamén-
ca, conjuntamente con el sureste
mexicano -es decir, Mesoaméri-
ca-, es conocida como la segun-
da region en biodiversidad del
plancta: 1.797 espectes de mami-
teros, 4.153 de aves, 1.882 de
reptiles, 944 de anfibios, 1.132 de
peces, 75.861 de plantas -sin ha-
blar de innimeros microorganis-
mos. Se estima que la regién re-
presenta un 7% de la biodiversi-
dad conocida de la Tierra.
Ademas, los bosques de la region
y sus enormes reservas de agua
plantean un gran desafio a la vo-
racidad de las transnacionales.

La biodiversidad es hoy un re-
curso estratégico debido a que las
tecnologias de punta hacen uso
de ésta, y si es estratégica debe ser
controlada, y ¢sto ¢s precisamen-
te lo que busca el TLCCA, obvia-
mente en beneficio de las compa-
fias transnacionales nortecameri-
canas.

La posicion geogrdfica del istmo.
Dada su singular posicién geogra-
fica, Centroamérica también serd
un corredor terrestre y maritimo
para el flujo de bienes hacia el
Norte y hacia los grandes merca-
dos de la economia global. EU
concentra el 80% de su econo-
mia entre el rio Mississipi y la cos-
ta atlintica, lo que mmplica una
gran dificultad de rransportar
productos hacia la costa pacifica
(California) con ¢l fin de expor-
tarlos hacia los mcrc;ldlh del Pa-
cifico askitico, zona con la que
EU desarrolla un  intercambio
sumamente dindmico.

| presidente Pacheco ha afir-
mado que las negociaciones
en torno al TLC recién comien-
zan vy no se debe, entonces, ade-
lantar resultados. Formalmente

esto es cierto; sin embargo, v co-
mo bien dice nuestro pueblo, por
la vispera se saca el dia. Es dec,
podemos prever con suficiente
certidumbre cudl podria ser el pa-
norama de un tratado con EU a
la luz de la expeniencia del TL-
CAN, a lo que es conveniente su-
mar el pertil ideologico de nes-
tros negociadores.

El ¢je del TLCAN es el llama-
do Capitulo 11, que va mas alld
que ningtin otro acuerdo o trata-
do comercial en el mundo al ga-
rantizar una seric de derechos y
privilegios a los nversionistas in-
ternacionales. Su aspecto mds
controversial es que permite a in-
versionistas privados demandar a
los gobiernos miembros del Tra-
tado de manera directa y a exigir-
les compensaciones cuando éstos
incumplan cualquiera de las mu-
chas obligaciones del Capitulo
11. Este poder sin precedentes
otorgado a las corporaciones
transnacionales restringe la habi-
lidad de los gobiermos para prote-
ger el bienestar piblico y el am-
biente, asi como para asegurar
que las inversiones ayuden a al-
canzar objetivos para el desarro-
llo social v econdmico de los pue-
blos. El Capitulo 11 logra asi ga-
rantizar nuevos mercados a las
transnacionales norteamericanas
eliminando toda una serie de me-
didas publicas tendientes al bie-
nestar de las personas y el am-
biente.

El Capitulo 11 del TLCAN
no solo se ha usado para impug-
nar exitosamente una cantidad
de reglamentos sanitarios y am-
hientales en Canada, EU y Méxi-
co, sino que también se ha utili-
zado para crear un ¢fecto de en-
friamuento para advertir a los
gobiernos gue no conviene tomar
ciertas medidas reguladoras por
temor a violar las disposiciones
acerca de inversiones del TL-
CAN. Como explica Steven
Shrybman, experto en aspectos
juridicos del comercio, "las dispo-
siciones de mversionista-estado

del TLCAN representan nada

menos que un desvio radical de
las normas legales nacionales e
internactonales de por lo mienos
tres maneras fundamentales. En
primer lugar, otorgan a las empre-
sas el derecho de ejecutar direc-
tamente un tratado internacional
del cual no son partes signatanas
y segun el cual no tienen obliga-
ciones. Segundo, extienden el ar-
bitraje comercial internacional a
reclamaciones que no tienen na-
da que ver con contratos comer-
ciales sino con leyes y politicas
gubernamentales. Tercero, crean
derechos juridicos sustantivos
con respecto a expropiacion y
tratamiento nacional que van
mas alld de los que estan a dispo-
sicion de la ciudadania o de las
empresas locales".

Los gobienos deberdn estar
preparados para pagar un alto
precio por el derecho de proteger
la salud ambiental, animal y hu-
mana en el dmbito de su manda-
to. El abogado en asuntos comer-
ciales Barry Appleton explica que
"podrian condimentar la comida
de los ninos con plutonio liquido;
si se lo prohibe y la empresa pro-
ductora es estadounidense, habra
que pagar una indemnizacion”.
Organizaciones como Public Ci-
tizen's Global Trade Watch han
informado que EU se ha empena-
do en hberalizar el sector servi-
cios, ncluyendo sanidad, educa-
cion, servicios ambientales y ser-
vicios hidricos.

Segun informa Public Citizen,
EU estd tratando de expandir al
resto del hemisferio las reglas de
proteccionismo empresarial acer-
ca de patentes, plasmadas en el
TLCAN, que otorgan a la empre-
sa utular de una patente en un
pais determmado derechos mo-
nopOlicos de comercializacion, lo
que por ejemplo imposibilitaria el
acceso a medicinas tradicionales.

El Grupo de Mianm (EU, Ca-
nada, Argentina v Chile) nene el
objenivo de obhgar a los paises de
las amencas a aceptar la botec-
nologia y los alimentos genética-
mente modificados, 1o que res-
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ponde a los intereses de empresas
como Canall, Monsanto vy Ar-
cher Daniels Midland por enci-
ma de los requisitos de supervi-
vencia de los pequenos agriculto-
res, campesinos y comunidades
de roda Latinoaménca.

La posicion de EU en el tema
de servicios tiene como propasito
fundamental restrmgir el sumi-
nistro de servicios de todos I( » N
veles de gobierno v facilitar ¢l ac-
ceso a contratos gubermamenta-
les por parte de las empresas
transnacionales en innumerables
dreas, incluyendo salud, educa-
cion, energia, servicios hidricos y
de proteccion ambiental, propie-
dad nmobiliana, seguros, turis-
mo y muchos otros sectores. To-
do esto presenta una grave ame-
naza para los programas sociales.
Algunos estados, especialmente
el costarricense, suministran ser-
vicios de samdad universal, edu-
cacion puablica, puericultura, ju-
hilaciones, asistencia social y mu-
chos otros servicios sociales sin
fines de lucro, los cuales estdn se-
ramente amenazados por estas
disposiciones.

Posiblemente ¢l mandato del
grupo de negociacion de acceso a
mercados serd seleccionar una
metodologia vy un cronograma
para la eliminacion de los arance-
les v las barreras no arancelarias
restantes, vy acordar ¢l ritmo al
que se reduciran Jos aranceles.
Potencialmente, las barreras no
arancelanas incluyen todo lo que
hacen los gobiernos, incluso a
prestacion de servicios y la pro-
teccion de la salud v Ia segunidad
de sus ciudadanos vy del ambien-
te. En esta logica, los criterios Jde
acceso o mercados menoscaban
la facultad del estado costarri-
cense de adoptar medidas para la
proteccion de La salud, ¢l bienes-
tar de las personas y el ambiente,
los derechos laborales, los dere-
chos humanos v muchos otros.

Se espera que la discusion en
tomo a los derechos de propie-
dad intelectual se abogue a "re-
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ducir las distorsiones del comer-
ClO Y Promover y asegurar una
adecuada y efectiva protecaon
de los derechos de pre '[‘lcd;lJ -
telectual”, Actualmente se hado
mucho mas alld del alcance -
cial de proteger nvenciones ori-
ginales y productos culturales y
ahora s¢ permite la prictica de
patentar plantas, formas anima-
les y semillas.

n materia ambiental, entre

142 paises registrados en el
indice de sostenibilidad ambiental,
EU ocupa el lugar 519, por deba-
jo de Honduras y Costa Rica. Es-
to nos adelanta perfectamente el
nivel de sensibilidad ambiental
que ha de orientar la posicion de
EU. En el caso del TLCAN, los
ministros de ambiente tienen ac-
tualmente una menor jurisdic-
cion que sus homaologos del sec-
tor comercial. Cuando los minis-
tros de los paises del TLCAN
anunctaron, c¢n diciembre de
1998, que facultarian a la Comi-
sion para la Cooperacion Am-
biental -entidad del TLCAN que
se ha convertido en un organis-
mo de control sin poder- para
examinar los casos relacionados
con ¢l Capitulo 11, rransgredie-
ron los limites establecidos por el
Ministerio de Relaciones Exte-
rores y Comercio Internacional
canadiense (DFAIT) v sus insti-
tuciones hermanas de EU y M¢-
xico. Meses después, los minis-
tros de ambiente invalidaron to-
talmente los nuevos poderes,
himitando a la entidad de tal for-
ma que cast la desmantelan.

Sl bien no existe un grupo de
negoctacion TLCCA dedica-
do exclusivamente a temas de
energia, es muy probable que se
haga eco de las disposiciones so-
bre energia que forman parte in-
tegral del TLCAN. En ese marco,
los ncgnumlurm crearon una po-
litica energénica liberalhizada, an-
tambiental y anticonservacionis-
ta, fundamentada en exportacio-

nes generadoras de grandes g
nancas a corto plazo vy de alng
costoy, Contre 'I.ni.u jor ' s vmpre
sas Jde enerpia transnacionales,
con poco interés en ¢l aumenta
dc precios y en las consecuencias
ambientales de sus acciones. St
extendiera al resto del hemisteno
este régimen energético desrepy-
lado, tendria consecuencias de-
vastadoras en la lucha contra ¢l
uso excesivo de combustibles t6-
siles en nuestros paises.

Por ejemplo, en Canadi, para
cumplir con dichas disposiciones
del TLCAN, se invalidaron los
poderes de la entidad reguladora
National Energy Board vy se des-
manteld 1a "garantia de sumunis-
tro vital" que exigia que Canada
mantuviese un superdvit de gas
natural suficiente para 25 anos.
El acuerdo comercial impuso un
sistema de "reparticion propor-
cional" mediante ¢l cual ¢l sumi-
nistro canadiense de energia a
EU estd garantizado a perpetut-
dad. El gobierno de Canada acor-
dé que va no tiene el derecho de
"rechazar una solicitud de licen-
cla o revocar o cambiar una li-
cencia de exportacion de energia
a EU", aunque fuese por razones
relativas a pricticas ambientales
0 conservacion.

Los acuerdos de libre comer-
cio obligardn a nuestros paises a
comprometerse a una politica
energética controlada por expor-
taciones mastvas y garantizadas a
EU, al control empresarial de las
provisiones y a una politica eco-
nomica que depende més que
nunca de la explotacion de re-
cursos primarios. Esta orienta-
cion tiene en la pricuca, como
consecuencia, la implementacion
de estrategias como el Plan Co-
lombia, que a costa de garantizar
el control de EU sobre esos re-
cursos estratégicos da pie a ac-
cones eminentemente bélicas.

Energia no solo es petrileo,
también significa elecrricidad, lo
que atane de forma directa a
nuestro pais, el cual ya ha sido se-



]uunn.nd-\. dentro de la cstrate-
gia regonal del PPL para asumir
el papel de suministrador de elec-
tricdad a parur del recurso hidn-
co, o que miplica cnormes 1m-
pactos ambientales y sociales ne-
gatvos:  tendencia a la
fragmentacion  del ccosistema
tluvial, cambio en los patrones Jde
flujo de los rios, desplazamiento
de poblaciones, efectos sociales v
culturales negativos sobre las co-
munidades, efectos negativos
ecoligicos sobre flora, fauna
acudtica vy terrestre, productivi-
dad agromdustrial desplazada,
cambios al paisaje v otros mis.
Ademas, mds alla de los efectos
individuales de un solo proyecto,
el efecto sinergético de una cade-
na de proyectos en una cuenca
(por ejemplo en el rio Sarapiqui)
es cada vez mayor.

¢ 1gual manera, es improba-

ble que, bajo el TLCCA,
EU no extienda las disposiciones
del TLCAN en lo referente a re-
cursos hidncos, las cuales esta-
blecen un mercado continental
de agua, lo que supone una enor-
me presion particularmente en
cuanto al agua para uso de las co-
munidades, y de hecho anticipa
los planes de privatizacion del su-
ministro de agua. El Capitulo 3
del TLCAN establece obligacio-
nes, ¢ incluso derechos de trata-
miento nacional, respecto del ac-
ceso a mercados para el comercio
de bienes. Unliza la definicion de
bienes del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (Gatt), que claramente
incluye "aguas, incluso aguas na-
turales o artficiales, y aguas ai-
readas”. Segdn los articulos 315y
309 del TLCAN, ningin pais
puede reducir o restringir la ex-
portacion de un recurso una vez
establecida su comercializacion.
Ademas, ningiin gobierno puede
imponer un mpuesto a la expor-
tacion o cobrar més a los chientes
de otro pais del TLCAN que a

los clientes nacionales. Las ex-

portaciones de JELG estarnan ga-
rantizadas al nivel adquinido Ju-
rante los 36 meses precedentes;
CUANE TS G480 sC eXporte, mis
serid el caudal que se debera ex-
P wear, y dungue se "L‘L!-Il-l a lIL"
termmar que t.‘l mow i"llL‘“l” na-
sivo de agua daia ¢l ambiente,
dichos requisitos continuarian en
Vigor.

St cualquier gobierno intenta-
se mantener los servicios de agua
en manos del estado, las empre-
sas - transnacionales  tendrian
enormes derechos de indemniza-
cion segin el Capitulo 11. Esta
pérdida de control pablico del
agua es absolutamente inacepta-
ble para paises como Costa Rica.
En conclusion, la explotacion ac-
tual de los recursos naturales de
la re@ién por parte de empresas
canadienses vy estadounidenses
aumentaria considerablemente
bajo el TLCCA. Las empresas
transnacionales de minerfa, ener-
gia, agua, ingenieria, silvicultura
y pesca tendrian nuevo acceso a
la base de recursos invalorables
de cada pais y contarian ademds
con el derecho de impugnar a
cualquier gobierno que tratase de
limitar dicho acceso, valiéndose
de las disposiciones de inversio-
nista-estado. La habilidad de los
gobiernos, el costarricense entre
ellos, para proteger el bienestar
integral de los ciudadanos, el am-
biente o establecer normas am-
bientales respecto de la extrac-
cién de recursos naturales se ve-
ria sensiblemente reducida, al
igual que el derecho de garantizar
que las actividades de las empre-
sas extranjeras generen empleos
locales.

Rcspccm de agricultura v se-
guridad alimentaria debe-
mos apelar a la realidad. México,
después de ocho anos en el TL-
CAN, ucne un nivel de pobreza
sin precedentes: del 70%. Duran-
te esos anos el salario minimo
perdié mds de tres cuartos de su
poder adquisitivo. El caso del

AETO MENICANe ¢S sumamente e
velador. A nueve afios de exis-
tencia del TLCAN, la mayoria de
l\vs 25 ll’ll“('lll‘.\ JC campesinoes
MEXICanos s¢ encuentran en
hancarrota. Sin embargo, lo peor
esti por venir cuando se imple-
mente este ano la desgravacion
de los productos agricolas.

En el articulo de Guillermo
Correa, "Guerra contra el TLC"
(Proceso, 29-12-02), se dice que
"Antes del TLCAN, en 1993,
Meéxico importé 8,3 mullones de
toneladas de granos y oleagino-
sas; para el ano 2000 se estima
una mportacion de mas de 20
millones de toneladas, o sea, 2,3
veces mas... En lo que va del TL-
CAN, las importaciones ascien-
den a 13.606 millones de tonela-
das. Caso similar sucede con las
carnes, frutas de clima templado
y demds, compras que han des-
plazado a los productores nacio-
nales, aumentando el desempleo
en el campo en mas de | millén
de personas; ademis de que han
destruido parte de la infraestruc-
tura fisica del pais. "Segin los es-
pecialistas, México tiene una ba-
lanza comercial crénicamente
deficitaria, con una tendencia a
crecer. En nueve anos de vigen-
cia del TLCAN, el déficir ascien-
de a $14.500 millones, cifra equi-
valente a 4,3 veces el presupues-
to para el campo en 2003
...Segin datos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la
pérdida de empleos es de
1.780.000 fuentes de trabajo, de
las cuales cast 600.000 se relacio-
nan con productores de granos
basicos. "De todos los porciculro-
res, 40% ha abandonado la acti-
vidad; lo mismo sucede con 24%
de los dedicados a la papa, al
arroz, al maiz". Y asi podriamos
protundizar en ¢jemplos.

Lo expuesto nos lleva a no
compartir ¢l optimismo del mi-
nistro de comercio extenor, Al-
berto Trejos, cuando atirma que
"La expansion y la liberalizacion
del comercio son indispensables
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para i elerar ¢l creamiento eco-
nomico v promover la creacion
Jde empleo y el desarrollo en
nuestros patses. Esto es particu-
larmente importante ¢n el caso
de los paises centroamericanos
CUVO TUturo, como economias pe
quenas v en desarrollo, esta i
rectamente  relacionado  con
nuestra capacidad de mtegramos
y de participar plenamente en cl
mercado internacional”,
Constderamos evidente que ¢l
I'LCCA obedece a la l\\lfllL.l de
pequeenios pasos de EU para garan-
nzar su expansion a todo el he-
misterio, v a la consolidacion de
sus posiciones dentro de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio
(OMC), que precisamente ten-
drd una de sus mas decisivas ron-
das de negociaciones en el mes
de sepniembre en Canctin, Méxi-
co. donde sin ninguna pretension
sensacionalista podemos decir
que se estard negociando el futu-
ro de la humanidad cuando se
negocien temas como: agncultu-
ra, derechos de propiedad inte-

lectual, venetica

mente modificados, inversiones,

arganismos

LUnsSmMo, CNErga y servicios

E\pu»num con honda con-
VICLION QUE NO ACCPEmMOs cl
madelo del TLCCA, el PPL el
Alca y ol modelo de ntercambio
plobalizado de Ta OMC, y, con
tratiamente, vislumbramos la po-
sihilidad de un proyecto alterna-
tivo de region, el \u.)] s¢ ha de
construir sobre la capacidad de
las comunidades de decidir local-
mente cudles son sus propias ne-
cesidades y en qué medida nece-
sitan del comercio intemacional,
regonal o local. En otras pala-
bras, las economias locales debe-
ran tener la posibilidad de elegr
hasta qué punto quieren ser au-
tosuficientes v generar su propia
nqueza v fuentes de trabajo, al
mismo tiempo que mantienen
abierta la opcion al comercio. Por
supuesto, se requiere sistemas de-
mocrdricos y participativos de to-
ma de decisiones econémicas,

Lanto a nivel nacional como
remactonal. La toma de de

nes  Cnocuesilone 1 CXIL
Procesos verdaderamente dem

craticos. Un sistema economico
viable v productivo debe fijarse
como meta la satistaccion de L
Il\‘(k'\hl‘klt'\ tll' Icnl.u ]vl\ pero
nas, con base en un uso equitat
vo de los recursos himiatados del
planeta. La erradicacion de la po
bre=a, la sustentabilidad socal y
cultural, la equidad intergenera-
cional v la dignidad humana de
ben ser t‘l"(‘[l\'t s clave. Es nece
sario administrar los niveles de
produccion y consumay; y el trato
preferencial v diferenciado para
los paises y pueblos empobrecidos
deberia ser un componente inte-
gral de una verdadera estrategia
de desarrollo hacia la sustentabi-
lidad que no padri alcanzarse a
través de ningun acuerdo que,
como el TLCCA, solo busca la
hegemonia del interés comerctal,
que es el interés de unas cuantas
rransnacionales que hoy contro-
lan la riqueza de la humanidad.

LIBERALIZACION ECONOMICA
ACARREARA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

EDUARDO AGUILAR Y AMBIKA CHAWLA

1 Alca (Area de Libre Comercio de las Amén-

cas), cuvo diseno imical es de 1994, s un mo-

delo gue, siguiendo las mismas directnices del
Tratado de Libre Comercio de Norte Aménca (11
CAN), contempla una sene de medidas implementa-
das y ratificadas por la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC) que en el Alca tienden a ser mas rigi
mis perentonias. Aungue pucda ser muy
temprano para evaluar los mpactos socioecondme-

\K.IN \

tduardo Aquilar, ngenero agronomo, es miembro de la
Federacion Costarmicense para la Conservacion del Ambiente
(Fecon). y Ambika Usha Chawla, geografa, es colaboradora de
la campana Amenca Central No ?ula En Venta, de Amiqos de
I3 Tierra Internacional
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cos, ecolégicos v culturales de ese tratado de liberali
zacion de mercados, pues las negociaciones aun no
han concluido, podemos inferir que serin similares a
los que se dieron como resultado del TLCAN: au-
mento del |‘-\l\'l' de Las corporaciones multinactona-
les, privatizacion de los servicios pulwhu«\_ decaimien
to paulatino de los derechos laborales, aumento en la
explotacion de los recursos naturales, "amencaniza
cién” de las culturas locales y desplazamiento de pe
quenos agncultores como resultado de 1y creciente
msegundad alimentania. Considerando la imporen
cta clave de Ly agriculrura en la region centroameric -
na, este articulo examinari las politicas comerciales



Jdel Alca v sus potenciales implica-
cones en el sector agricola Je
Aménca Central

deu wnalmente, las econo-
mias de L regon han depen-
Jido de la agncultura de subsis-
tencia v de la CeXpOrtacion de cul

tvos tradicionales (como calé v
banano) las cuales dan liguide:z a
la economia.  El sector agricola
tiene un gran peso en la economia
centroamencana, con un produc-
to agricola bruto de alrededor del
10%. Por ejemplo, en Costa Rica,
la agricultura contribuye en apro-
ximadamente un 1% de la eco-
nomia, v en Honduras, Nicara-
gua, El Salvador y Guatemala la
dependencia de ese sector es aun
mayor. En promedio, en toda la
region, un 60% de la poblacion
esta ligada a pequenas y medianas
empresas agricolas. Por lo tanto,
cualgquier cambio en las politicas
comerciales en este sector tendri
un impacto significativo, no solo
en la economia v segundad ali-
mentaria, sino en la idenudad y la
cultura de las personas cuya forma
de vida esti directamente ligada a
la nerra.

De acuerdo con Naciones
Unidas, la seguridad alimentaria
s "la habihidad de hogares, locali-
dades, regiones y naciones para
comprar y cultvar la comida sufi-
ciente, varada v de calidad para
satisfacer sus necesidades nutn-
conales”. Hov dia, un gran por-
centaje de la poblacion latnoa-
mericana sufre de msegundad ali-
mentana y pobreza rural: més de
90 millones de campesinos latinos
y del Canbe viven por debajo de
la linea de pobreza, y 47 millones
viven en extrema pobreza. Pese al
crecimiento econonico global, Ia
pobreza rural ha crecido entre un
10 v un 20% en los altimos tres
anos. Y, desatortunadamente, las
negociaciones del Al en agn-
cultura podrian imcrementar exta
situacion en los paises nvolucra-
dos. Para aclarar cémo el Alca
amenaza potencialmente la segu-
ndad amentana en o regon,

examinaremos agqui fas medidas
comerciales Jde chimmacion de
aranceles y subsidios y de acceso a
mercados, las cuales reestructura-
ran significatnvamente las actua-
les politicas comercales

I Alca busca la ehimmnacion de

los aranceles vy subsidios para
los agricultores latinoamencanos,
mientras los grandes negocios
agricolas de EU continuarian ob-
teniendo altos montos en subsi-
dios, desembocindose asi en un
deshalance comeranal en el que
los mercados de América se ve-
rian inundados con productos
muis baratos de la gran potencia
del Norte.

El gobierno de EU anvierte
cerca de $28 billones anuales en
subsidios a sus agricultores, la ma-
yoria propietarios de extensos te-
rrenos, lo que equivale a cerca del
40% de las ganancias de los mis-
mos. lo cual los convierte en com-
petidores muy agresivos en el
mercado internacional. Estas ven-
tajas competitivas les permite ex-
portar ¢l maiz y el trigo a un pre-
cio entre un 20 y un 46% por de-
bajo del costo de produccion. A
diferencia de esto, los gobiernos
latinoamericanos, sigmendo las
directrices de los programas de
apste estructural dictados por el
Banco Mundial, ¢l Fondo Mone-
raro Internacional v los acuerdos
comerciales, se¢ ven obligados a
invertir cada vez menos en subsi-
Jios al sector agricola, para mia-
gar sus deudas externas.

La chimmacion de los subsidios
para pequeiios y medianos agri-
cultores en México bajo el TL-
CAN ya ha traido amargas conse-
cuencias para fa poblacion, desde
su aprobacion en 1994, despla-
zando o mides de pequenos agn-
cultores. Como resultado, se esn-
ma que unos 600 campesinos mi-
eran dunamente a las cudades.
Una liberalizacion del comercio
con diferencias tan grandes en las
politicas agranas de los gobiemos
solamente supone la creacion de
un abismo mavor entre las clases

axciales, favoreciendo a las gran-
des empresas transnacionales. De
acuerdo con la ooere estadoum-
dense Public Crizen, los grandes
ganadores del TLCAN son los
grandes negocios agricolas, mu-
chos de los cuales han renido ga-
nanclas asombrosas. Bajo ¢l TL-
CAN, la empresa Archer Daniels
Midlands ha triphcado sus ganan-
ctas: Jde cerca de 3110 millones a
$301 millones, y las ganancias Jde
ConAgra crecicron de $143 mu-
llones a 3413 mullones.

El tema del acceso a los merca-
dos es diticil de abordar en ranto
las discusiones no sean claras en
torno a quién procuran favorecer.
Los mercados locales buscan te-
ner acceso pata sus productos con
privilegios sobre los productos im-
portados, de ahi que existan las
tantas reguladoras tanto para im-
POMACIONES COMO para. exporta-
ciones. Sin embargo, con el Alca
se busca eliminar estos aranceles,
lo que favoreceria a los productos
importados (v subsidiados) prove-
nientes de mercados mids podero-
sos, v apuntalaria las exportacio-
nes de los productos de las trans-
nacionales que tienen grandes
operaciones en los paises latinoa-
MEercanos.

Los pequenos productores, por
lo general, no son exportadores
en el mercado internacional, asi
que le venden sus productos a
grandes  comercializadoras, las
cuales se verian benehiciadas con
Ia reduccion en las ranfas de ex-
portacion.

Adicionalmente o los impac-
tos sociales de las politicas agra-
rias, habria otras graves conse-
cuenctas ambientales: danos por
el uso intensivo de agroquimicos
que pequenos y medianos agricul-
tores se verin forzados a unlzar
en ¢l afan de mejorar sus culivos
para competir con las grandes em-
presas extrangeras, v, mis solaps-
damente, aumentaria la contam
nacion Jdel agua v el e a causa
del aumento del rransporte aéreo
y maritimo a través de importa-
Clones y exportaciones.
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FLORENCIA COPLEY

BRE COMERCIO VS. AMBIENTE EN ALCA

pesar del creciente v necesano debate ue se

esti generando en tomo al Area Jde Libre Co-

nercio de las Ameéncas (Alca), es poco tada
via lo que se conoce acerca de las negociaciones a
puertas cerradas que han venido llevando adelante los
gobiermos de los paises involucrados desde 1994, como
también ¢s pricucamente desconocido el impacto ne-
gatvo social, economico y ambiental que ha renido ¢l
Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte (TL-
CAN) en Canadd, Estados Unidos v México. Tor tra-
tarse de un acuerdo comercial, seguramente los exper-
tos en libre comercio v globahizacion de la pobreza han
constderado supertluo incluir cliusulas que contem-
plen los temas ambientales o la situacion laboral de Tos
trabajadores dentro de los documentos que ya se han
claborado.

Un estudio realizado durante tres anos en México
por Kevin Gallagher v Tum Wise, investigadores del
Global Development and Environment Institute, en ¢l
cual se evaluaron “los impactos soctales y ambientales
del TLCAN y el proceso mis vasto de integracion eco-
nomica del que es parte el tratado”, revela una “degra-
dacion acelerada del ambiente” tanto en México como
en los otros dos paises involucrados en el acuerdo. Se-
glin esta investigacion, “la oleada de inversiones ex-
tranjeras directas ha sido un rotundo fracaso en lo que
toca a la implantacion de medios teenoldgicos mads
ecolégicos en la industna mexicona” y “desde que ¢l
TLCAN entrd en vigor, los gastos reales en ambiente
han descendido en un 45% v las mspecciones ambien-
tales de plantas industriales han mostrado un descen-
so similar”. Ademads, la creciente producaén de maiz
que EU exporta a México desde L implementacion del
mratado de libre comercio ha tenido impacros suma-
mente destructivos para el ambiente. Paca los invesu-
gadores mencionados "la oleada de exportaciones esta-
dounidenses ha creado una presion anadida sobre los
empobrectdos granjeros de maiz en México, y esto no
solo ha causado un ncremento de la pobreza y de la
emigracion, sino que amenaza ademds Ly nca reserva
de dwversidad de plantas cultivadas por los granjeros
tradicionales del pais™. A esto debe agregarse que el au
mento en la produccion de maiz en EU ha esamulado
algunas de las pricucas agricolas mas destrucovas para
el ambiente debido al abuso de producios quimicos,
tanto teruhizantes como pesucidas, a las imgaciones in-
sostentbles en algunos de los estados mis secos del pais

Florencia Copley, comunicadora, es directora ejecutiva de la
Fundacion Pacilicar (www pacificar com)
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lo de la expansion de la pr sduccion v al

como resulra .
genéncamente manpul.y

sumento del coluvo de maiz
do

Orros estudios realizad
desde 1993 s¢ han incrementado las maguiladoras en
un 37%, que todos los diis se tiran -H.h'ncl.l\].h de .h. -
horosos v que el TLCAN ha Jdebiitado las
os alimentos. Las tresas

o en México revelan gue

perdicios pe
inspecciones de sepundad en |
lechugas v zinahonas de México nenen tasas de in
fraccion de residuos de pesticidas tlegales de 18.4%,
15.6% y 12.3% respectivamente Debido a que a través
Jdel Alca se pretende imponer a lo largo Je tdo el con-
tinente americano el modelo del TLCAN en o relan-
VO 2 nUeYas INVErSIoNes COMPOranivas ¥ protecaion de
patentes, liberalizacion del comercio, Jdesregulanzacion
y privatizacién, puede deducirse que los impactos so-
ciales v ambientales serdn aun peores en los paises de
las regiones de Centroamérica, Caribe y América el
Sur.

Un estudio realizado por el Centro Lannoamenica-
no de Ecologia Social de Uruguay que evalta el nesgo
de la apertura comercial en Aménca Launa, afima
que en estos paises por lo menos ¢l 67% de las expor-
taciones totales son provenientes del sector pnnano
de la economia y que, por tanto, su impacto ambrental
s enumie, yil que para aumentar o mantener el ingre-
so de dineros por exportacian, los voltimenes extraidos
Jdeben aumentar sin cesar, v con ello los impactos am-
brentales.

En Bolivia, 234 representantes de diferentes organt-
zaciones vy secrores sociales han encontrado 8¢ razones
para oponerse al Alca, entre las Gque se destaca que:
ningun pais integrado al Alca "podra . . prohibir ni res-
tringr el ingreso de productos transeénicos, va que an-
tes deberd demaostrar con ‘certeza cientifica’ que hacen
daiio a la salud o al ambiente ... [tdo pais integrado
al Alea] tendri que indemnizar a las empresas transna-
conales que usan v comercializan productas tixicos o
daninos para el ambiente s los prohibe v no puede Je-
MOSrar con 'certeza crentifica’ sus electos NOCIVOS
Daferentes componentes de la naturaleza v de Ly bk
versidad serdn patentados como st fueran nventos de
las geandes transnacionales
tendrd que pagar por su uso . .. Las convenios intera-
conales sobre ambiente estarin subordinados v some-
ndos a los tratados de libre comercto

v [tado pais mtegrado]

Para dar segu
ndad a los inversionistas, el Alca limirari la capacidad
de regulacion del estado para preservar ¢l ambiente v
detender la salud piblica”



GIAN CARLO DELGADO

SAQUEO DE LA NATURALEZA
EN EL TLC NORTEAMERICANO,
EN VISPERAS DEL ALCA

certadamente, Saxe-Fernindez (2002)

ha calificado como compra-venta de Mé-

xico el proceso de desnacionalizacion in-
tegral de los activos estratégicos del pais: "¢l en-
tonces vicepresidente de EU, Albert Gore, ex-
presé poco antes de que el tratado [Tratado de
Libre Comercio de América del Norte - TL-
CAN] tuera aprobado en el Congreso de su pais,
[quel: “el TLCAN es tan importante para noso-
tros como la compra de Luisiana y la compra de
Alaska’ ". Resultado de una cecuacion de poder
en la cambiante correlacion de fuerzas externas
¢ internas, y aunque la compra-venta v ¢l saqueo
del pais se identifican histéricamente desde la co-
lonia, en su modalidad de finales del siglo XX ese
proceso se formaliz con la tirma del TLCAN
por parte de las éhtes del poder del pais norteno
y st contraparte mexicana o, mejor dicho, con el
grupo de country managers (segin expresion del
ex presidente tico Rodrigo Carazo, citado por
Saxe) de EU en México. El TLCAN, como se
puede constatar a poco mds de nueve aos de
que formalmente entrara en vigor, lejos de bene-
ficiar al pais v a su gente, ha garantizado, bajo la
fisura de acuerdo comercial, el aumento indiscri-
minado de las inversiones extranjeras como "nio-
tor de la economia nacional”, al tempo que ha
“comprometido” al pais a abrir crecientemente el
mercado nacic nal a los pre ductos altamente sub-
sidiados v tecnificados de EU -y en menor medi-
da de Canada. Ello trajo, entre otras consecuen-
c1as y como parte de esa "nueva realidad interna-
cional”, un lawazni de procesos de privanzacion
de los activos estratégicos de México. Comenzo
por ferrocarriles y carreteras, para luego exten-
derse, mediante miciatvas |y provectos de priva-
nzacion formal, o de facto, al sistema bancario y

Gian Carlo Delgado, economista mexicano, es autor de La
Amenaza Bologica mitos y falsas promesas de la biotec-
nologia (Plaza 'y Janes Mexico 2002) [gandelgado@hot
man comj

de pensiones, a puertos y acropuertos, a teleco-
municaciones y al espacio satelital, a sistemas de
almacenamiento, distribucién y tratamiento de
agua, a gas, clectricidad y petroleo, a minerales,
etcétera. Desde luego, incluyanse, ademis de los
recursos naturales mencionados, otros gque han
sido transferidos, sea a partir de la concesién de
las principales operaciones extractivas, o bien
bajo la logica del comercio internacional a pre-
cios de "socio comercial”, los cuales, por supues-
to, no constderan el impacto ambiental en parte
producido por la intensidad de su explotacion.
Me refiero al saqueo de recursos como madera y
celulosa para la produccion de papel, fibras, chi-
cle y latex, y a toda la biodiversidad Je interés
comerctal, incluyendo su capacidad como "ban-
co de genes” al servicio de las multinacionales
biotecnoldgicas v afines (Delgado 2002).

L.!s implicaciones de la desnacionalizacion de
esos activos son de orden mavor, incluvendo
los dltimos a los que se les podrian llamar activos
naturales -siguiendo irénicamente la propuesta
oficial privatizadora de los "activos de la nacion”
y que no se retiere propiamente a la de los recur-
sos naturales. Todo lo que un pars defiende en
caso de guerra es justamente lo que ha venido
siendo objeto de compra-venta, por lo que, de su-
ceder una "desestabilizacion social interna” co-
mo consecuencia de la subasta del pais, es mds
que facuble que sea EU quien defienda, en tern-
torio mexicano, lo que "compraron” sus empresa-
rios bajo el velo del TLCAN (considérense tam-
bién ahi las concesiones extractivas "otorgadas”,
muchas de ellas operando en territorios indige-
nas y campesinos),

En tal sentido, no ¢s de extranar que uno de
los Prlnup.llr\ ohjetivos del TLCAN sca garant
zar la segundad v operanvidad de las inversiones
extranjeras y, en particular, las de EU; de ahi que

" AMBIENIi(«e]
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wgin ¢l Tratado, sea tunda:
mental "[la] proteccidn de Tas
mversiones respecto del mal-
trato por parte de los gobrernos
extranjeros ... Jast como] .. la
chminacton de las barreras a la
mvenston que representan ¢l
requisito de desempeno - os
Jderechos de estableaimiento”
(Cosbey 2002). Mas aun, en ¢l
Capitulo 11 del TLCAN se
abordan los "cuidados” que de-
be tenerse con la inversion ex-
tranjera directa (IED). EL Ari-
culo 1.102 del Tratado exphar-
ra las obhgaciones de trato
nacional para el capital extran-
jero, nuentras que el 1106 ¢s-
tablece la prohibicion de requi-
sitos de desempeno y el 1105
las obligaciones sobre niveles
minimos de normas de trato n-
termacional. En el 1110 se de-
limita la proteccion contra la
expropiacion, la cual, seguin ¢l
documento oficial, no puede
ser mas que “a causa de uth-
dad pabiica, sin discrimmacion
por nacionalidad especifica v
con indemnizacion por parte
del gobierno exproprador”(l-
bid)).

Es decir, se ponen las pre-
cauciones pertinentes pari Jue
no vuelva a ocurnir una expro-
piacton como la que realizo en
1938 ¢l general Lizaro Carde-
nas al nacionalizar ¢l perrdleo
mexicano y quitarle ¢l negocio
al empresanado estadouniden-
se. Notese que, por lo tanto, ¢l
1110 avalaria, en caso de que
sucediera una  expropracion
"injustificada” y supuestamente
con "apero a la legahdad”, que
EU pueda incluso ir a guerra,
Vi sed Pard recuperar sus acti-
vos exproprados o la indemni-
zacion correspondiente (la gque
generalmente estd tijada en
montos extraordinaramente
altos). Aungue seguramente ¢l
1110 es un “candado” pensado
a favor de o [ED en el sector
energético  (petroleo, gas v
clectnadad), agualmente es
aphcable para el caso de otras
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mversiones: tal es el de las re-
ferentes a los activos naturales,
un aspecto ne considerado en
las discusiones otictales y de
“expertos” del [LCAN en ¢l
ausente rubro ambiental. (Res
pocte del 1,102, desde la pers:
pectiva ambiental se pregunta
que st se diera el caso de gue
varas empresas nactonales ¢
tuvieran ya contammando al
maxime permitido, el negar un
PEIMISO A4 WD INVErsIonIsta ex-
tranjero para abrir otra planta
en el mismo sitio {equivaldria
al incumplinento de la cliu-
sula de trato nacional? [Cosbey
2002: 4]: en cuanto al 1105, ¥
particularmente al 1106, no se
incluye la nocion ambrental
como lineanmuento regulador de
un minimo de desempeno
obligactones, al menos para no
contamimar ¢l ambiente de
modo tn agresivo; y en tormo al
1110 se ha puntualizado Ly ne-
cestdad de considerar las reper-
cusiones ecoldgicas Jde una em-
presa como una de las causas
para que sea exproprada -en tal
sentido, una IED que produzca
los suficientes impactos ambien-
tales, de categoria grave, no po-
dria ser expropiada para su
clausura a menos gue se le pa-
gara.)

Considerando lo anterior
dada la debilidad de L legisla-
cton ambiental nacional y de
su cumplimienty, ast como por
la corrupcion del sistema, no es
casual la reubicacion de em-
presas de EU altamente conta-
minantes que operaban en ese
pais v que “casnalmente” con el
TLCAN comenzaron a hacerlo
alo fargo v ancho de México y,
en especitico, en el lado tronte-
nzo mexicano. Se trata de un
tenomeno Jde transterencia Jde
contamiunantes v reswduos toxi-
cos por parte Je EU o Méxicoy
que se protege con los hinea
mientos legales del Tratado.
Aungue, por supuesto, v ogra-
cias a la movilizacion de la so-
cedad cvil mexicana, algunas

empresas han wrado ser sim-
balicamente sanc wnadas, pero

SO CAsos 'l\(.hl- .

esde el punto de vista del
D\‘\l“'-"’ \l\‘ lu* recursos na-
rurales, ¢l TLCAN ha sido -
dispensable para las ¢htes de
P swder nortenas, va que permite
establecer una pecuhiar modali-
dad de "comerci mternacio-
nal” que abre las pucrtas a la
intensificacion de la transte-
rencia de esos recursos, ya sea
a partir de su exportacion ha-
cia las empresas de EU que lue-
go los procesan o comerg k-
-an a gran escala (regresando
una parte al pais comoe impor-
taciones), 0 a traves, y sobre
todo. de la realizacion de tal
proceso extractivo-industrial
directamente en ¢l pais.

Una investigacion cfectua-
da por Saxe-Ferninde: v Nu-
fez (2001) muestrr Gue entre
1976 v 1997 Aménca Larina
|'L".l||:\“ una transterencia \lc CN\-
cedentes a tavor Jde los patses
ncos por concepto de servicio
Je Lo deuda, transterencias unt
laterales, tugas de caputales,
utilidades netas renmundas de
inversion directa, térmimos Jde
intercambio, errores v omusio-
nes, conservadoramente esti
mada en 2 billones 51 nul
6191 nullones de Jdolares, de-
tlactados al PIB 1990 de EU
(Saxe-Fernandez  21-3-00).
Ello, indica Saxe-Fernande:.
"encarna el enlizamiento o
protundizacion Jde s desesta-
bilizantes tuerzas de centmituga:
aon capitalista, por Lo via de
los programas privarnzadores
Jde uste estrucrural, con Lo
rrespondiente tendencia o la
centnpetacion 'sn»\-ggullu
Jel podeno polictaco-mihicar
del Poder Ejecutive” (Ibud). En
electo, tanto Las tuerzas centri
tugas como centripetas 3 las
que  alude  Saxe-Fernandes,
componen uno Jde los nodos
del escenano operanvo Jdel TL
CAN vy certamente Jdel Plan



Puchla Panama v ¢l Area de Li-
bre Comercio de las Américas
(Alca), las cuales vienen a pro.
tundizar el ntmo de transteren-
cia de nqueza de Amérnca Lati-
na hacwa el Norte, y que, como
muestran tales  estimaciones,
no s¢ esta h.nl‘l.mdn \lk‘ I’qu(t"
feces: Sioa las aifras anteriores
se les suman las correspondien-
tes al saqueo de los recursos
naturales vy los "costos” am-
bientales, evidentemente 1al
transferencia sCoIncrementaria
de modo exponencial.

Mis aun, vale senalar que la
dindmica de transterencia de
excedentes estia consolidada en
sinergia al pago de la deuda v
sus intereses. Martinez-Alier y
Roca (2000: 4258-429) sinteti-
zan adecuadamente tal logica
al escribir que "la obligacién de
pagar la deuda externa v sus in-
tereses lleva a una depredacion
de la naturaleza... Para pagar
la deuda externa v sus intereses
hay que lograr un excedente...
Este excedente proviene en
parte de un aumento genuino
de la productividad... pero en
parte sale del empobrecimien-
to de las personas de los paises
deudores v del abuso de la na-
turaleza”.

En este contexto llama la
atencion que el presidente de
México, Vicente Fox, asegure
que "somos la novena econo-
mia del mundo” v que, gracias
al TLCAN, tenemos una for-
midable balanza comercial: “la
séptima mas grande en ¢l mun-
do" (La Jomada, 11-12-02). Lo
interesante no es el absurdo de
estar supuestamente en la no-
vena posicion de las economias
del orbe, sino las dimensiones
de nuestra balanza comercial,
lo que implica una explotacion
extraordinaria de los recursos
naturales v humanos del pais.
Micentras La crisis se agudiza ca-
da vez mis en el pais, no sor-
prende, entonces, gue siguien-
do esa coherente lH,L[lul de pen-
samiento que caractenza al

presudente mexicano, todavia
se atreva a senalar que o TL
CAN "ha sido “altamente posi-
tivo’ pata o cconomia nacio-
nal” (hid). Segan datos del
Banco de Comercio Exterior
de México (Bancomext 2002),
entre febrero de 2001 y tebrero
de 2002 ¢l pais habia exporta-
do $11.995 millones en petro-
leo crudo “0J0, No Jc denva-
dos, donde esta el NegoCIo 1m-
portante- (muis de 675 millones
de barriles a un precio prome-
dio por barril de $17,76). A esa
transferencia hay que sumarle
las toneladas de productos del
sector agropecuario (agroin-
dustria de hortalizas v frutas en
su mavoria) que sumo un valor
de $3.869 millones. Asimismo,
los centenares de toneladas de
productos de la minerometa-
lurgia y la siderurgia cuvas ex-
portaciones se valoraron en
$237 v $351 millones respecti-
vamente, las de productos mi-
nerales no metilicos en 5453
millones, las del sector extrac-
tivo (en bruto), de las cuales ¢l
71,4% eran de zing, sal comin,
cobre y espatofluor, en $63 mi-
llones, las de vidrio en $289
millones, las de plisticos y cau-
cho en $333 millones, las de
quimicos en $841 mullones, las
de la industria maderera en
$126 millones y las del papel -
ditonal en 3180 mullones -por
mencionar algunos casos, sin
considerar las acnvidades de
maquila de otros bienes inter-
medios o finales que se llevan a
cabo en ¢l pais y que también
hacen uso de recursos energd-
ticos v naturales, y de fuerza de
Ir;ll‘;l]n.

El balance general del TL-
CAN, sintetizado grosso modo,
ha sido la explotacion de los
mexicanos, el saqueo de los re-
cursos v Lo destruccion de la
cconomia nacional al ser susti-
tunda por la de los capitales ex-
tranjeros que dejan los costes
ambientales v socales llevan-
dose unmicamente las ganancias.

Eso <i, en caso de que T mane
musible del mercado talle alos
intereses empresaries, siem
pre esti la alternanva de aban
donar el pais y cargar la cuenta
al pueblo. Pero notese que todo
lo antenor es solamente posi-
ble gracias a la actuaciéon su-
bordinada de los cotntry mana-
gers que detentan el poder en
M¢xico. Asi, pues, a contraco-
rriente de este escenario, es
central msistir en un alto al pa-
vo de la deuda externa v sus in-
tereses como punto de partda
para que la region, en oposi-
cion al pretendido Plan Puebla
Panamai y al Alca, pueda cons-
truir su propio desarrollo. Este
ultimo, entendido como la -
son l&”"l(M"lg’"(l"ld l’sle ll N LI'
tmoamenicanos, que dé cuenta
de peculiaridades de la region
tales como su histora, su di-
versidad cultural, su riqueza
natural, sus necestdades, po-
tencialidades, imitantes v con-
rradicciones.
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MANUEL ARGUELLO

LIBRE MERCADO, AMBIENTE
Y FUERZA DE TRABAJO

1 previsible transformacion radical de los

termtonos productivos que implica nues-

tra torma particular de insercion en la glo-
balizacion —dada nuestra locahzacion en el patio
trasero v drea de influencia mds mmediata de la
mavor potencia econdomica del mundo- conlleva
necesaramente una nueva fnrlll.n de generacion
de riesgos, pero a la vez implica cambios en la di-
mension de posibles desastres, ya no por el gran
tamano de Jas amenazas vinculadas a fenodmenos
naturales de gran escala, como los huracanes, ¢l
cambio chmitico o El Nuio, sino por lo formida-
ble del impacto ue puedan tener y van a tener
la apertura comercial y la integracion de merca-
dq S,

Mas alli de la discusion sobre st se puede o se
requicre la integracion de nuestra economia a
nuevas zonas comerciales abiertas (como ¢l TLC
con EU o el propio proceso del Area de Libre
Comercio de las Américas [Alcal), hay dos te-
mas clave que requieren mvestigacion prospecti-
va y actitudes proactivas: Pnimero, los impactos
terrtoniales yue Pllnl.m desatar Procesos de de-
gradacidn ambiental, estancamiento en zonas
ahora u otrora- de alta produccion y densidad
poblacional o abruptos saltos en ¢l tipo de uso
del suelo en amphos territonos que sobrepasen
las fronteras nacionales de pequenos paises y
cconomias como las centroamencanas. Y, segun-
do, ¢l mmenso unpacto que ya tiene todo ello so-
bre Ja movihdad relanva de L fuerza de rrabaygo
en el stmo v que podiia aumentarse sustancial-
mente aun cuando una de fas caracteristicas de
los tratados que supuestamente se "negocian” es
precisamente La ausencia de una preocupacion
(e |||~.n JUSCHC) -l(l TCne como un lmln) res
pecta de by apertara simultinea de Lo movilidad
de esa mercancia especial que s la fuerza de tia
bajo, la que miis bien encuentr nuevas restric-
CLONCS Cimposiciones I |‘n|‘|.u 16n, los seres hu

Manue! Arguello-Rodnguez, snciologo especiahsta en plamifi
cacion uibana, es profesor ¢ mvestigador en la Unversidad
Nacional
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manos ¢n L‘l'lllllllld‘l\l. aparecen como compra-
dores potenciales, como mercado, pero no como
productores y oferentes de su capacidad de tra-
bhajo, es decir como mano de obra de muy diver-
sa relativa capacidad v capacitacion, y por tanto
con impactos que pueden ser gravisimos si se le
permite una movilizacion “libre” segiin los vaive-
nes Jdel mercado y segin su éxito relatvo en re-
lacion con su insercion en ¢l mercado laboral en
rapida transtormacion.

a creacion de una inmensa zona de libre co-
merun enfatiza procesos va en marcha a par-
tir del Plan Pucbla Panami, como la construc-
cion de corredores de comercio y logistico; asi
como ¢l desarrollo centrado en sitios estratégicos
regonales como los grandes puertos, los canales
secos v los ductos interocednicos, en particular
en aertas localizaciones que lo facilitan en el 1st-
mo. La integracion mas intensa de la region y su
incorporacion como conjunto dentro de orra di-
mension territortal como ¢l TLC con EU o, mis
aun, el propto Alca, imphcari ¢l tavorecimuento
ainmensas empresas para que puedan superar
las barreras que hasta ahora podrian signiticar los
controles arancelarios y restricciones de nuestras
pryguenas cconomias.

Por otro Lade v enla parte positiva, lo clerto es
que desde siglos atrds nuestras economias han si
do muy abiertas y nuestros territorios han estado
disponibles para tales mversiones. De hecho, du
rante Laosepunda parte del siglo XIX el istmo v
vio la eutoria de Ta construccion de un canal in-
teroceimco con propuestas desde mediados de
siglo en Nicaragua, v entre Costa Rica vy Nicara-
aua, lo mismo que en b zona Jdonde finalmente
SC CORNStruyo uana I\'l‘lll‘llk.l Voun L."l.ll, \’l \ll' I\.l
namii; cllo con todas Lis imphcaciones geopolin
s yoestrnégico-militares Lue son conocidas y
siguen vigentes de diversas maneras

.'\|L'H e o |‘llull‘ ['l.llll\'.ll\v respecto de
s plantaciones banancras, que en el caso Je
Costa Rica imphcaron no solo Ly entrega de casi



toda la costa atlantica a un em-
presano por parte del gobierno
de entonces, smo también Jdar
una conceesion \IL‘ 100 anos .II
ferrocarnl y muchas otras pre-
hendas v tormas de control gu-
bernamental que no dejaron de
lado todo nipo de abusos v tor-
mas de disciminacion racista
contra indigenas v afrocanbe-
nos traidos como fuerza Jde tra-
l‘d]“. La apertura a tal tpo de
rransformaciones  agresivas y
Jde grandes consecuencias s¢
tuvo también en la transforma-
ci6on de Guanacaste y muchos
otros territorios similares en to-
do el 1stmo en relacién con la
apertura del mercado de EU a
la camne vy, luego del bloqueo a
Cuba, también a la cana. Dé-
cadas después, una nueva
transformacion  estratégica se
plantea hacia la diversificacion
y ¢l incremento de la agroex-
portacion no tradicional, a Ia
que se integran grandes con-
tgentes de poblacion y relati-
vamente muy Importantes ex-
tensiones de  territorio, espe-
cialmente por su
concentracion  en  algunas
areas donde se sustituye el caté
v otros cultivos tradicionales,
pero que en estos dias encuen-
tran un relativo cierre, via
aranceles, de los mercados eu-
ropeos; esto dltimo, de manera
ironica, simultincamente a los
cantos de sirenas que lanzan
Il s dl hfm' mcrcudn.

No s algo nuevo el proceso
de ntroducaion ripida ¢ im-
pactante de las empresas mul-
tinacionales, como ya sucedio
cuarenta anos atras con el ini-
c1o del proceso de integracion
centroamericana, cuando cien-
10s de empresas del drea fueron
absorbidas por las muoltnacio-
nales o simplemente desapare-
aeron trente a Ly tormadable
nueva competencra. Pero, a la
vez, ol impacto en ¢l empleo
tue muy por debajo del espera-
do v |.l\ llllhll\h‘llc\ \'(‘ ll.ll‘.!i-l

se impusicron en forma que
violaban muy a menudo y am-
pliamente o legislacion laboral
vigente, por lo menos en Costa
ng.l.

La migracion entre regiones
dentro de los paises, v 1a migra-
con internacional en particu-
lar hacia atuera de la region v
preferentemente hacia EU, ha
sido Ia respuesta adaptaniva de
los pobladores que padecen el
torhelling, y al igual que cuan-
do las pérdidas v los dafios se
originan en la vulnerabilidad
frente a los eventos naturales.
En estos casos, los desemplea-
dos y los que se encuentran de
pronto con que su capacitacion
laboral es obsoleta (sin que ha-
i procesos y programas de re-
conversion laboral paralelos a
la reconversion productiva en
cada zona, region o pais), de-
ben buscar nuevos sitios de in-
sercién, con lo que no pocas
veces s¢ abandonan viejas zo-
nas de cultivo ya no rentables
(como el café en cientos de pe-
quenas fincas de las montanas
del sur del Valle Central de
Costa Rica) y se colonizan zo-
nas nuevas, sin que los territo-
rios hayan sido preparados pa-
ra reaibirlos, generindose, por
lo tanto, procesos maluples de
degradacion ambiental por ha-
cinamiento o utilizacion de
cuencas, planicies aluviales o
zonas costeras inundables —co-
mo el Valle de La Estrella en
Costa Rica o el Bajo Lempa en
El Salvador-; asi como por la
destruccion de escarpadas tal-
das montanosas o volcinieas,
como sucede en cast todos los
conos de la cadena volcinica
desde Guatemala hasta Costa
Rica.

Todo ello implica, también,
una gran presion territorial-
mente (nnu‘lllrml.o sobre el re-
curso hidrico, no solo en nue-
vos valles industriales, como la
regmon de San Pedro Sula en
Honduras, sino también en los

megaprovectos y complejos de
marinas furisticas, como suce-
de en toda la costa pacitica de
Costa Rica.

Con cada uno de esos cam-
hios, desde la destruccion de
los bosques muy himedos del
Atlintico para plantar banano,
hasta la destruccion del bosque
seco del Pacifico para sembrar
algodon, sorgo o ganaderia ex-
tensiva tradicional, se han ido
construvendo territorios de al-
ta vulnerabihdad ranto a even-
tos naturales como a los vaive-
nes del mercado. Las reglas
cambian v las cambian los
grandes centros de poder; pero
las subregiones y zonas rurales
no tienen plan b. Si se cierra la
produccién bananera en el Pa-
cifico Sur, habrd que migrar; <1
quicbran las pequeias fincas
cafetaleras de Acosta, habra
que migrar; si desaparece la
produccion de helechos, fruras
o tlores —dada la dictadura so-
bre los mercados en Europa o
EU; aunque prediquen la liber-
tad de los mercados-, también
habri que nugrar. Habri que
migrar Je una economia rural
quebrada en El Salvador v en
Nicaragua, pero también st la
poblacion mds calificada de
Costa Rica encuentra escasa
inversion v baja demanda de
fuerza de rrabajo sofisticada
por el estancamiento, la rece-
sion o la guerra que impulsan
también los mismos gobiernos
que mmponen la libertad de mer-
cados cuando lo desean vy don-
de lo desean.

El dlumo siglo de cambios
debid dejar muchas lecciones
aprendidas, pero parece que no
hay tal proceso de aprendizaje.
Los técmicos de alto nivel del
comercio exterior siguen traba-
jando en o suyo, pero no ne-
NEN CONrapartes (e generen
Las condiciones o negociar que
permitan cvitar los impactos
negativos, depredadores v des-
tructivos que ranto sobre el
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imbiente como sobre los po-
bladores tuvieron las radicales
modificaciones de la vida so-
cial con los cambios econdmi

COs Y \1(‘ l 1 estructura rrl ‘LIH\ 1

va que se han sufrido. En parti

cular, los  mis  recientes
vinculados con el Mercado Co

mun Centroamericano o la re-
locahizacion de la fuerza de tra-
bajo en Centroamérica, vy, en
particular, la mmensa migra-
cion de nicaragiienses hacia
Costa Rica para insertarse en
algunos sectores bien precisos
como la construccion, la corta
de café y citricos —en el norre-,
la seguridad privada y el servi-
cio doméstico, con reterentes
territoriales también claramen-
te definidos; pero en todos los
casos sin las adecuaciones am-
bientales, habitacionales o de
servicios sociales ¢ infraestruc-
turas minimas para asegurarles
una vida digna v la segundad
trente al impacto de los con-
suctudinarios danos y pérdidas
que se dan asociados con fend-
menos naturales como el ciclo
de las Huvias o la liberacion de
energia de las fallas locales o
continentales.

N 1 los organismos especiali-
zados ni menos aun las es-
tructuras de gobierno vincula-
das al desarrollo, ¢ incluso me-
nos las wvinculadas con la
polica social, han temdo el
peso, la informacion o el inte-
rés de impulsar las actividades
requendas paralelas a los cam-
bios econdmicos que aseguren
la vida o, al menos, reduzcan o
miticuen el riesgo. Los nuevos
cambios previsibles en la pro-
duccion agricola, la organiza-
aon productiva —por ejemplo
con ¢l impacto sobre ¢l sistema
de maquila en zonas francas
que tendrid c)lllllll.lklﬂll de
los incentivos y privilegios de
que hasta ahora disfrutan- y su
relativa concentracion en algu

nas zonas o sitos, Jdebieran
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acompanarse de procedimien-
tos v peniodos de preparacion
que permiticran mitigar el im-
pacto, tanto sobre |J Jv-zl.ul.r
ciom ambiental como sobre la
estructura del empleo. Una
I'L'J\lkkll.l\liv‘ll [‘h‘xlll(ll\J \IL“‘\'
ir acompanada de la corres
pondiente reconversion labo-
ral, es decir, de nueva capacita-
cion de la vieja fuerza de traba-
jo vy en particular de los
contingentes de jovenes que
estin accediendo al mercado
laboral. Una apertura a ultran-
za en lo comercial v las inver-
stones de multinacionales debe
ir acompanada de la corres
pondiente politica migratoria y
la salvaguarda de la aplicacion
obligatoria de la legislacion la-
boral, no simplemente de la
imposicion de la llamada flexi-
bilidad laboral, que no es otra
cosa que la explotacion a ul-
tranza (o sea la reduccién sala-
rial impuesta por procesos co-
mo dcv.nlu.m.\n O 1mpucestos .ll
salario y equivalentes) y el de-
sempleo o subempleo obligado.

Las estrategias locales y re-
gionales debieran ser herra-
mientas aphicables tanto a la
internacional,
donde se prevean los impactos
locales y se programen las rea-
decuaciones que protejan el
ambiente y el disfrute de los re-
cursos naturales por parte de
las proximas generaciones, co-
mo a la proteccion de la pobla-
c1on local o regional, evitando

negociacion

la migracion y ¢l empobreci-
miento torzado como conse-
cuencia

\"\) serin lt'\ llc:_'n\‘l.l\lur\'\
de las grandes potencias los
(ue protejan a nuestros campe-
stnos -aquéllos protegen los su-
YOs-, pero l.llll]‘-"u\ parece Jue
nuestros negoctadores tengan
Mayor interds en este asunto,
ya que a menudo pugnan por la
tlexibilizacion laboral, la desre-
gulacion radical y la privatiza-
cion generalizada junto a la re-

" [ | n del
’lJ\\! m Yy Cast anigunacion Jdel

l"lk‘vf.l'.l] ( 'l”\'\;'l‘iuL enton
cUs d ll* Organizaciones o IE"\
v regionales, a los pobladores

organizados, los gremios, las

organizaciones ambientalistas,
los gobiernos locales v en gene-
ral a los directamente atecra-
dos, la preparacion de propuces-
tas l~rl-\gmi\.|~ que permitan
una inteligente insercion en la
cconomia global, por via de
tratados HL’L"KLIJ\" y a la vez
por via \I(‘l \IL‘.IIT\‘”U de con-
trapesos que protejan o impul-
sen el bienestar de quienes se-
rin directas vicrimas si quedan
al vaivén de los avatares del
mercado, que no es -nunca ha
sido v nunca serd- libre, sino
controlado por grandes fuerzas
de enormes empresas (incluso
algunas monopolicas) y no solo
por parte de los st wdos. La re-
gulacion del mercado se origi-
na precisamente en esas in-
mensas corporaciones, cuya di-
menston supera con mucho la
capacidad de nuestras econo-
mias, pero no por ¢llo debe do-
blegar la tortaleza de nuestra
soberania en ranto que estados
independientes y dignos.

Burkhard Juttne
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Por AMERICA NUESTRA

;PODRA EL GOBIERNO EVITAR
LAS VISLUMBRABLES INJURIAS
DELTLCY EL PPP?

1 24 de febrero de 1982, al presentar el Plan

para la Cuenca del Canbe, ¢l entonces presi-

dente Reagan expresd: "La region del Caribe
¢s una arteria vital, estratégica v comercial para EU.
Cast la mitad del comercio estadounidense, dos ter-
ctos de nuestro petréleo mportado y mias de la mi-
tad de nuestros minerales estratégicos importados
pasan a través del Canal de Panama o del Golfo de
México™. Y en la guerra actual por ¢l control de los
mercados decrecientes esta importancia se multipli-
ca: nuestra region tiene condiciones geo-estratégi-
cas y una rigueza de recursos apetecidos por el gran
capital: abundante y barata fuerza de trabajo, dos
océanos a corta distancia, gran variedad de sucelos,
bosques, incomparable biodiversidad, abundancia
de agua y de yacimientos de minerales e hidrocarbu-
ros, ¢ntre otros.

Casi veinte anos después, el 12 de febrero de
2001, el presidente mexicano Vicente Fox reveld
—en su reconocido papel de vocero regional de EU-
la existencia del Plan Puebla-Panama (PPP), que fue
firmado en junio del mismo ano por los presidentes
centroamencanos v funclonarios del Banco Mun-
dial. Fste Plan constituye la dltima version de planes
regronales que dicen buscar “el desarrollo sostenido
¢ integral” v prometen miles de millones de délares
que nunca llegan, como fue el caso de la Ahanza pa-
ra ¢l Progreso de micios de los sesenta. Las conse-
cuencias de estos proyectos estian a la vista: mayor
concentracion de la ngueza al mismo nempo que el
derenioro de los servicios suctales \ del Jc\cmplcu
acrecienta la pobreza de las mayorias. Y nuestro pais
no es una excepeion. Por ello el director del Incae
(Insttuto Centroamericano de Administracion Em-
I‘H'\.nll.lll atirma gue "las condiciones |‘rnJu\ll\.h
veneradas por el TLC [con EUJ podrian amphiar la

Amesica Nuestra, conglomerado de -principalmente- organiza-
ciones sindicales, esta integrado por. Apse, Astraa, ATC, CTCR,
Cemco, Sebana. Sindeu, Sinpae, Sintrajap, Situn, Undeca,
Unatropyt, Afitec, Sitrana, Uniuned, Coecoceiba-Amigos de [a
Tierra-Costa Rica y Attac-Costa Rica

brecha social dentro de los paises” (La Repriblica, 20-
9-02). :Como impediva el gobiemo que com estos TLC
y PPP se profundicen esas tendencias

HJL(‘ un ano el director de la Cimara de Expor-
tadores afirmé que "no se realizan esfuerzos pa-
ra derectar posibles triangulaciones en las importa-
ciones, que pondrian en peligro la supervivencia del
productor local y de las finanzas pablicas (La Repu-
blica, 4-12-C1), v, meses antes, Doris Osterlof, aseso-
ra de dicha Cimara, habia advertndo (Semanano
Universidad, 25-5-01) que solo se percibia "la nego-
ciacion por la negociacion o la firma de tratados, pe-
ro no su implementacion como instrumentos de de-
sarrollo”, dado que no existe en Costa Rica "una au-
ténnica administracion de comercio exterior”, lo que
lleva al verticalismo de la politica comercial gue pro-
voca fricciones entre el gobierno vy los sectores pro-
ductivos. De ello dan cuenta, entre otros, los pro-
ductores de arroz y de papa, asi como la ausencia de
beneticios para los agricultores y otros trabajadores
nacionales después de anos de TLC. (Cuales condi-
awones defiende ¢l gobiemo en estas "negoctactones” para
garantizar que el comercio constitteva wun mstrumento Jde
JL‘.\dTﬁ l“n £

El gobierno de EU va detinié sus objetivaos por
sectores para el TLC con Centroamérica (La Repu-
blica, 18-11-02), que obviamente conciernen a ¢h-
minar toda barrera a sus exportactones v a facilicar ¢l
ingreso "temporal” de sus empresanos, garantizindo-
les un "trato favorable”. Por otro lado, sectores pro-
Jductivos regionales proponen crear una mesa de ne-
gociacion agricola, en especial por el proteccionismo
estadountdense a sus agricultores vy el abandono gu-
bernamental de los nuestros, pero el munistro de Co-
mercio Extenior mtormo a finales de noviembre que
no habra discustones por sector dado que "la mayo-
ria de paises centroamericanos no cuenta con un
amplio grupo de negociadores”. Por razones conoci-
das, hasta los obispos del pais afirman que los TLC
tirmados "han arruinado al agro” (La Nacion, 2-11-
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Q). Prensa el gobiemo segquar est-
mulando este proceso de desmante
Lmiento de ke prxheccion de nacto-
nales? (Como v cudles comdeciones
exygred en oste TLC en beneficio de
nuestios productores?

St bien tampoco habrd un gru-
po de negociacion en encrgia,
creemon quie es muy probable gue
ol Tratado haga eco de las dispo-
siciones sobre energia del TL-
CAN (el Tratado de Libre Co-
mercio de Norteaménea), en ¢l
que los negociadores crearon una
politica energéuica hiberalizada,
antiambiental v anticonserva-
cion, fundamentada en exporta-
ciones generadoras de grandes
ganancias o corto plazo vy de alo
costo, controlada por Lis empre-
s de energia transnacionales. Si
este regimen enerpético desrepu-
lado se extendiera a Centroamé-
rica tendrfa consecuencias devas-
tadoras en cuanto al uso excesivo
de combustibles tasiles v el crear-
miento desproporcionado de -
drocléctncas. El caso del gas es
un buen ejemplo: en Canada, pa-
ra cumphr con las disposiciones
del TLCAN, se mvalidiron los
poderes de ka enndad reguladora
National Energy Board y se des-
puntelo b "garantia de somimis
tror vital™ que exagia que Canada
mantuviese un superavie de gas
natural suficente para 25 anos,
El acuerdo mipuso uncsistenia de
"repartcion proporcional” me
diante el coal el sumimistro -
diense de energia a EU esea ga-
rantizado o perperondad. Eneigia
no solo es s o pettoleo, timbien
sienihica elecrnadad, o que ara-
ne de forma directa a0 noestro
pabs, el conl, dentracde Ly estrate-
g repional Jdel Pl Puchla Pa-
g, ya ha sido selecaonado
como sumnistrador de clectncr-
Jdud, 1o que imphca enotmes i
poctos ambientales v socules L
tendencion a tagmentar el coosi-
tema del no, el coanbio en los pa-
trones Jde !|U|u e Tos msmi ", ol
desplaamitento de pobliciones,
otron electos soctiles y culourales
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negativos sobre ks comunidades,
también sabre Ly floray Las faunas
acwitica y terrestre, productivi-
Jdad agromdustnal desplazada,
cambios al pasaje v el efecto si-
nergético ambrental gue ocasiona
una l'-kl\'ll.l \I(‘ proyectos cnouna
cuenca, pues no se trata sola-
mente Je etectos individuales de
un solo proyecto. (Hava ol gobier-
no un ¢gercicio soberano del modelo
de las gavantias ambientales preser-
vando a nuestro pais de este merca-
do global de la enevgia?

Es improbable que hajo este
Tratado EU no busque extender
las disposiciones del TLCAN re-
ferentes a recunos hidrcos, las
cuales establecen un mercado de
agua, o que supone una enorme
presion particularmente en cuan-
ol agua para uso de las comu-
ndades v omuapa L privanza-
aon del sumimmistro Gicrualmen-
te, existen muluples contlictos en
esi e por ejemplo, en
Guanacaste, las comumdades de
Lorena luchan para garannzar su
acceso al agaa contra by transna-
aonal hotelera Mehia). EF TIL-
CAN utiliza Ly detinacion de "hie-
nes” del Gaee que claramente -
cluye agis
naturales o aruficales, y aguas ar
readas”. Exasten tres disposicio-
nes clave del TLCAN gue ponen
en peligro al g, La primera os
Ly relanva o tratimiento LIS (R
oal; By segunda constaen o Capi
talo T en L cliosulia nversio-

-
apas, incluso

nista-estado, v b tercera consta
en el Articalo 315, "reparmicion
proporconal”, ke misma disposi
caon que cred un mercado ibera-
lizado de energin Sepan los i
culos 315y 309, mngan pais pue
de educn o restnongie
exportacion de un recurso una
ver establecwda so comercializa-
con. La hsta de servicios del
Crttl, YD DegockIcon se en
cuentra actualimente en curao,
mncduye "servicios ambientales
L:s muy probable que 1os servicios
ambientales, gue mcluyen oy by
dneos, se incorporen de manera

similar al Tracado. Esto sieminga
que fos servicios publicos de agua
podrian ser impugmados segun fas
dispostciones e tratamiento na
cional del acuerdo propuesto, o
QUE OCASIONATLL QUE SCIVICION La-
les como el summstro de agua o
rratamiento Jde aguas residuales
sean privatizados y subcontrara-
dos a empresas hidricas transna-
cionales. «Defendera el gobierno el
amplio control prblico del agua, que
es wna de nestras: mayores aom
uastas como soctedad, o cedera al
establecomiento de 1 mercado del
agna’

La regiom mesoamericana es
colrn 'L'l\l.l como l.l \(';,'ulh.l.l Y('L:il'm
en biodwersidad  del planeta
1.797 especies de mamiteros,
4.153 de aves, 1.882 de repules,
944 de antibios, 1132 de peces,
75.861 de plantas sin hablar de
mncontables microorgansmos, La
biodiversidad es hoy un recurso
estratégico debido a que las tec-
nologios de punra hacen uso Je
ésta, v osies estratégica debe ser
controlada, y esto es precisamen:
te o que busca el Plan Puebla-
Panama a wavés del Corredor
Bioldgmco Mesoamericano.
gobiemo defendera verdaderamente
ki buodieersidad para sic o siesten
table pov bas comoudades v las pu
tras genevaciones, o mpndsara con
mayor fuerza el modelo de e bops
raterta totemente celebre gracuas al
Inbus (Instcues Nacemal de Bud
versiclad) !

En relacion con los servicios,
o5 conocido el apento gue des-
prertaen el capral tansnacional,
en espectal en telecomue ac o
nes, energiy, bancay seguros los
\ll WOPImenos ya \lcsl.n\.o\ln\ vl .-l
PPEY pese a que el presidente
Pacheco ha sostenido que o o
APOYALD suprvatzacon, Lis con
diciones Jde unsdiccon mtern
conal que propicuin rarados o
mo los YUe nos oo upan, permiten
alimentar servis dudas. Por epemn
ploy on especnabista en derecho
publico extemna que "no existen
restricctones para gue el Gobies



no ofrezea una apertura en tele-

COMUIICACIONCS, SePuros o ¢ner-

gia, pues los monopolios en estas

dreas estan fijados por leyes espe-
cificas [no por la Constitucion),
las cuales quedarian sin efecto
ante un tratado de libre comercio
en la jerarquia normativa" (El Fi-
nanciero, 17/24-11-02). Y ya sa-
bemos adénde conducen estas
aperturas, aunque sean gradua-
les. (Qué medidas precantorias
avanza ¢l gobiemo para evitar la su-
bordmacion de las leyes nacionales

a los TLC y al PPP?

Como se ha evidenciado en
los acuerdos avanzados en el Plan
Puebla-Panamd, éste constituye
bisicamente un proyecto de in-
fraestructura y control de fuentes
energéticas en el marco de una
industrializacion con base en la
maquila, que amenaza desinte-
grar las comunidades rurales v
provocar mayores desajustes so-
ciales y ambientales. Por ello, re-
putados analistas afirman que la
mencion del desarrollo humano
en los objetivos es solo un ador-
no:

a)  Laextension de las maquila-
doras hacia el sur tene co-
mo clave la existencia de
mano de obra barata, sobre
todo ahora que China ingre-
s a la OMC y abrio su mer-
cado laboral, mas barato
aun. En EU el valor de la
fuerza de trabajo no descien-
de de $5 por hora, mientras
en maquilas centroamerica-
nas, como en Nicaragua, s¢
paga apenas a $0,25 la hora.
{De concretarse este proyecto,
como evitara el gobiemo la
desvalorizacion de la fuerza de
trabajo costaricense?

b)  Uno de los aspectos privile-
giados en ¢l PPP se refiere a
la interconexion vial (cons-
truccion de una megacarre-
tera, necesaria para las ma-
quiladoras). No hablamos
de "integracion vial", como
expresa el discurso oficial,
porque el proyecto no inclu-

<)

ye un centavo para vins de
Penetracion o caminos veci-
nales. Cada pais deberd fi-
nanciar el tramo correspon-
diente en su territorio (ade-
mas del mejoramiento de los
puertos, de nucleos de man-
tenimiento, etcétera), todas
CNOIMES inversiones nacio-
nales para "comodidad” del
capital transnacional, y que
pagaremos todos los contn-
buyentes. Asimismo, de esta
manera se aumenta la deuda
y €n momentos en que se
busca desatar panico en tor-
no a la cuestion fiscal. (Co-
mo Justifica el gobiemo estas
muerstones que no benefician a
los costamicenses, al misimo
tempo que pide se apnucben
mas impuestos? Ante el caos
vial en el drea metropolitana
y las dificultades de los na-
cionales para sacar sus pro-
ductos, (por qué no se prionza
la mversion en el mejoramien-
to de la ved vial naciomal?

En la porcion mexicana in-
cluida en ¢l PPP se localiza
el 65% de las reservas petro-
leras de ese pais y se obtiene
el 94% de la produccion de
crudo, el 54% del gas y el
90% de la produccion de pe-
troquimicos bisicos y secun-
darios. En la costa atldntica
centroamericana han apare-
cido reciente y simultinea-
mente grandes intereses em-
peados en la exploracion
petrolera. Ambas  situacio-
nes articuladas evidencian
el proposito de “integrar”
una cadena de yacimientos
bajo un control tnico en
tiempos en que justamente
la ambicion por ¢l control
mundial del petréleo Nama a
la guerra (Afganistan, lrak,
Colombia, Venezuela). Y
aungue el presidente Pache-
co se ha comprometido pi-
blicamente a rechazar la ex-
ploracién petrolera, sabe-

d

mos que los cammos de la
politica estan sembrados Je
"tentaciones”. (Eswd ¢ dis
puesto a mantener su posicuim
ante eventuales presumes o
modalidades de  condicional:
dad eruzada?

Como todos sabemos, el
control de la produccién de
alimentos y de las fuentes
energéticas del planeta son
indispensables para la con-
solidacion de lo que ya algu-
nos llaman ¢l neoimperio,
proyecto que se apoya en la
presencia y supremacia mili-
tar de EUL Por ello hasta Os-
car Arias ha expresado que
"Esto ha permitido a Was-
hington tornarse en extremo
arrogante y conducir unila-
teralmente su politnca exte-
nor, la cual podria poner en
peligro la paz mundial" (La
Naciom, 24-7-02). Los avan-
ces en el PPP (que incluye la
participacion del gobierno
mexicano, socio de EU en el
TLCAN) y el inicio de "ne-
gociaciones” hacia ¢l TLC-
CA-EU se han acompana-
do, coincidentemente, de
acuerdos militares y policfa-
cos entre paises de la region
y EU. En mayo se instalé
una oficina regional de la In-
terpol en El Salvador y luego
Guatemala aceptd la llegada
de doce mil militares esta-
dounidenses; el presidente
dominicano informé recien-
temente de la llegada de
ocho mil soldados estadou-
nidenses a su pais con
mision  desconocida vy en
nuestro  territorno  quieren
instalar la version contem-
pordnea de la tnstemente
recordada Escuela de las
Améncas, donde se entre-
naron los peores torturado-
res, dictadores vy narcotrafi-
cantes de América. (Qué ha-
ra el gobiemo para evitar el
meremento de la militavizacion
de la regiom?
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