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con sus secuelas er

[ I 1(r¢
osistemas naturales y artificializados y, por ende
U 1t nomia L-"‘I" 1 instanca SUf raquperl
1ental (representativa de 10s estaco constitutivos

1a Unu) a 1a que se ha encomendado enfrentar el
nzar Y ello no parece de gl'f'i'(iv I

cientifico del problema

de carencia de conocimiento
ni de falta de voluntad de los equipos de asesoria te
nica. sino del entorpecimiento que llevan a cabo algu-
nos gobiernos en 1os que la influencia de la industria
automotriz. de intereses petroleros y de ciertos capita
elacionados con las tecnologias “sucias” es deci
siva. En consecuencia, el Protocolo de Kioto sigue sin

surtir los efectos para los que fue firmado ya por la

mayoria de los paises, y el mecanismo de desarrollo

impio, en virtud del cual los paises tropicales hume

dos pudieramos estar vendiendo a las economias de-

sarrolladas el carbono fijado por nuestros bosques, Si-
que siendo una quimera

En esta edicion escriben. desde diversos angulos, algu
nos de los mas connotados conocedores nacionales
yoner los resultados de la ulti

del tema: ademas de ex
on mundial sobre 1as tendencias del ch-
uenta de algunos esfuerzos propios pa

ra enfrentar el cambio chmatico, se examina los decep

ma nvest

cionantes resultados de la recientemente celebrada
VIIl Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. El pa-

norama no deja de ser angustiante

llustracion de portada. Rafal Olviski
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Foro Social de Porto Alegre.
Diversidad y ambientalismo

caba de finalizar en Porto
Alegre (Brasil) el tercer Fo-

o Social Mundial, con mas

de 10 mil participantes, de los
cuales més de 20 mil se registraron
para representar a cast 6 mil orga-
nizaciones provenientes de unos
150 paises. El evento, que nacié
anos arrds haciendo contrapunto
al Foro Econdémico de Davos, se
presento bajo el lema de otro mun-
do es posible, v para ello albergd
desde un gigantesco campamento
juvenil (con unas veinte mil perso-
nas) hasta seminarios v conferen-
cias, desde conciertos de musica
hasta exposiciones de libros, y des-
de mulutudinarias marchas hasta
talleres con punados de asistentes.
A lo largo de una semana la di-
versidad y la heterogeneidad estu-
vieron siempre presentes. Intentar
identificar propuestas precisas
emanadas de Porto Alegre resulta
casi imposible: por un lado, mu-
chos de esos chutca tuvieron lu-
gar en mds de 1.000 ralleres, semi-
narios y mesas redondas y, por oo
lado, los organizadores repiten que
nadie puede hablar en nombre del
encuentro. Pero es posible distin-
guir ejes sobre los que se desarrollé
el evento. El primero es la espe-
ranza: en Porto Alegre se congre-
garon miles de personas que no es-
tan resignadas y buscan alternati-
vas (especialmente los brasileios
contagiaban la esperanza de que
su nuevo gobierno pueda marcar
cambios sustantivos). El segundo
es la dl\'chld.ld: todas las voces se
udieron expresar bajo un admira-
[:lc marco de tolerancia y alegria;
las multitudes gue transitaban los
diferentes locales del Foro conver-
tian a éstos en escenarios para el

canto o el tearro; las conferencias
alternaban con las discustones en
talleres y la diversidad comenzaba
con las vestimentas y los colores
Je los delegados. Esa misma hete-
rogeneidad demuestra que todavia
no se ha llegado a consensuar un
grupo de 1deas y propuestas que
permitan grandes alianzas trans-
versales entre los movimientos so-
cales. Y, finalmente, como tercer
eje es evidente que se reafirmaron
compromisos que aglutinan a los
participantes: con la justicia social
y ambiental.

Las actividades mas importan-
tes en Porto Alegre fueron talleres
v seminarios convocados por gru-
pos ciudadanos de todo el mundo
v conferencias v testimonios de
personalidades destacadas. El apo-
yo organizativo a los talleres y se-
minarios fue muy pobre, lo que de-
sembocod en un caos durante los
pnmeros dias. Se carecié de un
programa unificado y cientos de
personas iban de un edificio a otro
buscando una charla o un taller,
pero ¢l buen humor terminé pre-
valeciendo.

Las conferencias y testimonios
tuvieron un éprimo resultado. Por
ejemplo, un estadio con capacidad
para unas 15 mil personas terminé
albergando 20 mil jovenes durante
las conferencias del tedlogo Leo-
nardo Boff y el escritor Eduardo
Galeano.

Como era previsible, la temau-
ca ambiental cruzd buena parte de
las actividades: fue posible presen-
ciar actividades sobre temas clasi-
cos, como la conservacion de
dreas naturales, junto a otros mis
recientes como el patentamiento

de la biodiversidad. Los aspectos
econdmicos aparecen una y otra
vez en los debates ambientales v el
ambientalismo deriva, de esa ma-
nera, poco a Yo, en una nueva
socto-economia. Sin embargo, la
tenston entre las opciones del de-
sarrollismo clasico con la preserva-
ci6n de la naturaleza se mante-
nen. En el debate politco se obser-
vé que en muchas opciones que
defienden una re-orientacién -
terna del desarrollo v mejores

racticas distnbunivas para reducir
[;\ pobreza. se cae en invocar ac-
Clones CONCTretas que una vez mis
apuntan a CONStTUIl MAayores re-
presas, aumentar la mineria, fabn-
car mas autos individuales y ast su-
cesivamente. Estos problemas de-
jan en claro que la problematica
de la sustentabihdad debe darle
mucho mayor atencion al entra-
mado cultural, en especial sobre
como interpretamos la calidad de
vida vy el lugar que alli otorgamos a
la naturaleza.

Para avanzar en ese terreno se
requiere profundizar la reflexion
dentro del propio ambientalismo,
pero simultineamente fortalecer
sus lazos e interacciones con otros
movinuentos soctales, tales como
el sindicalismo, el campesinado y
el feminismo. El Foro Social Mun-
dial cumple un papel clave en ese
esfuerzo, en tanto se ha converu-
do en un escenano donde conver-
gen decenas de movimientos ciu-
dadanos de todo el planeta. Ade-
mis, en su seno todo debate es
posible; alli no prevalecen las ver-
dades del "pensamiento inmico”

we detiende el desarrollismo tra-
dlciunul. SINO Que esa postura estd
en el centro de todas las criticas.

por EDUARDO GUDYNAS]
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ANA RITA CHACON

EL CLIMA QUE SE AVECINA SEGUN
EL TERCER INFORME DEL IPCC

| Panel Intergubernamental de Expertos

en Cambio Climatico (IPCC, por sus si-

glas en inglés) es un grupo de expertos
que ha venido trabajando en el tema del cambio
climatico desde 1988, cuando fue formado con-
juntamente por la Organizacion MeteorolGgica
Mundial vy el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Su formacién se debié
precisamente a la necesidad de una fuente obje-
tiva (cientifica) de informacion sobre el cambio
climdtico, dado el problema que se preveia. A
partir de entonces, el grupo de expertos se ha or-
ganizado en tres grupos de trabajo v, a su vez,
han emitido tres informes. El primero fue pre-
sentado en 1990, seguido por otro en 1995 v, re-
cientemente, se ha publicado ¢l tercero, que
contiene los dltimos avances ¢n el tema.

Este tercer informe ticne tres componentes:
base cientifica, impactos, adaptacion y vulnera-
bilidad v mitigacién. En el informe del grupo de
trabajo I: la base cientifica, se presenta la des-
cripcién mas actualizada de los conocimientos ¢
incertidumbres respecto del sistema climatico y
factores relacionados, basado en el aporte de la
comunidad internacional de expertos y en publi-
caciones cientificas, y que se realiza de una for-
ma abierta y bajo un estricto proceso de revision.

Entre los aportes més importantes de este in-
forme destacan la obtencion de valores de cam-
bio de condiciones de temperatura, mvel del
mar y precipitacion con un mayor grado de con-

tiabilidad.  El cambio de la temperatura, de
acuerdo al informe, ha sido 0,6 °C = 0,2 °C, el

nivel del mar subié entre 0,1 v 0,2 m v es muy

probable que la precipitacion haya aumentado
entre 0,5 v 1'% por década en las latitudes me-
dias v altas del Hemisferio Norte v entre 0,2 y
0,3% por década en las zonas rropicales durante
el siglo XX.

En este tercer mtorme se ha presentado una
nueva y tuerte evidencia de que el calentamien-

Ana Rita Chacon, ingentera, es funcionana del Instituto
Meteorologico Nacional
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to ocurrido durante los dlimos 50 anos es atri-
buible a actividades humanas. Por medio de mo-
delos y observaciones se estimé la contribucion
debida a forzamiento natural (variacién solar y
erupciones volcanicas) y forzamiento antropogé-
nico, tanto en forma separada como en conjun-
to, evidencidandose un comportamiento similar
de los datos observados y los obtenidos por me-
dio de los modelos, cuando se unian ambos tipos
de forzamiento. En la figura 1 se puede apreciar
estos resultados.

25 ]
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Respecto de las condiciones futuras, con la
utilizacion de un amplio grupo de escenarios de
emisiones se han obtenido rangos de varacion
de temperaturas v nivel del mar mas precisos. A
través de una nueva generacion de modelos clt
miticos se ha provectado una vanacion del im
bito de aumento de L temperarura media global,
sobre ¢l periodo 1990-2100, entre 1,4 v 3.8
en el nivel del mar de 0,09 1 0,85 metros con un
valor promedio de 0,45 m.

De acuerdo con el IPCC, los diterentes ISpes
tos del chima gue van a cambuar en el proximo s



glo v su grado de certeza son

los sieuientes:

Cambios  demasiado  probables

(certeza de 90-99% o superior):

A A medida que la superfi-
cie se calienta, se calienta
la tropostera y se enfria la
estratostera.  El enfria-
micnto estratostérico vcu-
rre debido a la reduccion
de la radiacion de onda
larga en la parte mas alta
de la troposfera.

b). Las zonas terrestres se ca-
lentardn mds ficilmente
que los océanos debido a
la menor capacidad de ab-
sorber calor de la tierra en
comparacion con el océa-
no, y en zonas de alta lati-
tud el calentamiento sera
mds rapido que en bajas
latitudes debido a una
reaccion entre la tempera-
tura vy la cobertura de hie-
lo.

¢). El efecto de enfriamiento
de los aerosoles troposféri-
cos mitigari parte del ca-
lentamiento del aire su-
perficial, pero en menor
grado de lo que se predijo
anteriormente.

d). Debido a factores de mez-
clado en las profundida-
des del océano, hay un ca-
lentamiento minimo en
las regiones cercanas a los
polos tanto en el norte co-
mo al sur.

¢).  Disminuirdn las dreas cu-
biertas con nieve o hielo
en el Hemisferio Norte.

f). Se incrementarin global-
mente ¢l vapor de agua, la
precipitacion v la evapora-
¢idn, pues un incremento
en la temperatura hace
que la atmdsfera pueda
absorber mds vapor de
agua llevando a un ciclo
hidrologico mids fuerte.

g). La mavoria de las regiones
tropicales v de lattudes
altas incrementaran su
precipitacion media micn-

tras las regiones subtropi-
cales disminuitin su pre-
cipitacion.

h). Se incrementara la inten-
sidad de eventos Huviosos
y esle aumento serd mayor
que el esperado de un sim-
ple cambio en la precipita-
c1on.

). El incremento en la eva-
poracion llevard a una dis-
minucion en la humedad
del suelo en las regiones
medias en el verano.

). El estado promedio del
Pacifico Tropical se volve-
ra similar a un evento El
Nio permanente.

k). La variabilidad interanual
de los monzones se incre-
mentara.

). Los modelos muestran ex-
tremos de temperaturas
méximas mds frecuentes y
extremos de temperaturas
minimas mas escasos con
una disminucion de la
temperatura diurna.

m). Se debilitara la circula-
cién termohalina causan-
do una reduccion en el ca-
lentamiento en el Atlant-
co Norte.

n). El calor penetra en el
océano en forma mas efi-
ciente en latitudes altas
donde ocurre un mezclado
vertical.

Cambios muy probables (certeza

de 90-99%):

a). El efecto radiativo directo
de los aerosoles sulfatados
lleva a una reduccion en
¢l calentamiento medio
en ¢l siglo XXI en compa-
racion con el caso de los
de efecto no directo.

b). En el caso de la tempera-
tura media global en los
proximos 100 anos, las in-
certidumbres en los esce-
narios de emisiones son
del nusmo orden que las
incertidumbres en la sen-
sibilidad de los modelos.

¢).  Un incremento en la tem-

peratura v Lo humedad
produce valores mayores
del indice de calor (una
medida del contorr en dias
calurosos).

Cambws probables (certeza del

66-90%):

a).  Es probable que los extre-
mos de altas temperaturas
ocurran en regones de re-
ducida humedad del suelo
v los extremos de bajas
temperaturas en regiones
de hiclo y nieve.

b). Los extremos de precipita-
cdn se incrementaran en
un valor mayor al prome-
dio y lo harin en tiempos
menores en casi todas par-
tes.

Exisrc una serie de eventos
cuya certeza es menor y
dentro de ellos destaca el he-
cho de que no esta claro si los
cambios en el calentamiento y
los flujos de agua dulce juegan
el rol dominante en el debilita-
miento de la circulacion ter-
mohalina. No estdn claras las
causas de un cambio a una si-
tuacién similar a El Niiio en el
Pacifico Tropical, y con respec-
to a El Nio algunos modelos
muestran un incremento y am-
plitud en los eventos El Nio
pero no existe consenso entre
los modelos. No existe consen-
so sobre los cambios en las tor-
mentas en lattudes medias o
cambios en la frecuencia e in-
tensidad de los ciclones tropi-
cales.

Los anteriores fueron resul-
tados del tercer mtorme del
grupo l: la base cientfica. Como
se menciond al inicio, existen
intormes similares sobre vulne-
rabilidad v adapracion y sobre
mitigacion del cambio chmati-
co. Se ha proyectado la presen-
tacion de un cuarto intorme al-
rededor del ane 2007 con el
objetivo de seguir mejorando
la exacutud de las proyeccio-
nes climdticas.
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PAULO MANSO

LOS HIJOS DE GANDHI

| tercer informe de evaluacion cientifica

(Tar, por sus siglas en inglés) del Panel In-

tergubernamental de Cambio Climatico,
emitido en 2001, concluye que "existe una nue-
vay tuerte evidencia de que el calentamiento at-
mostérico observado en los dltimos 50 anos se
atribuye a las actividades humanas” y, mas alla
de algunas incertidumbres, indica que una ac-
cion rapida y precautoria es necesaria. Ademds,
senala que las concentraciones de dixido de
carbono en la atmésfera podrian triplicarse antes
de terminar el presente siglo si no se toman me-
didas y se implementan politicas de mitigacion.
Las estimaciones del potencial calentamiento
global del Tar aumentaron considerablemente
con respecto al segundo informe, cubriendo una
gama entre 1,4 °Cy 5,8 “C.

El cambio climitico es considerado uno de los
grandes desafios que ticne que enfrentar la hu-
manidad en este siglo y, segin se prevé, tendri
impactos negativos sobre la salud, la seguridad
alimenticia, la actividad econémica, la infracs-
tructura y otros recursos naturales. Y asi como el
cambio climatico demuestra la importancia de la
ciencia, tambi¢n hace patente cuin vital es la
cooperacion entre las naciones.

El Protocolo de Kioto, convento multilateral
firmado en 1997, constituye ¢l primer instru-
mento legalmente vinculante que aborda la rela-
cion que debe exstir entre desarrollo econémico
y ambiente. En aras de reducir ¢l calentamiento
global ese Protocolo tiene como objetivo lmitar
las emisiones futuras de gases de efecto inverna-
dero y estabilizar sus concentraciones en la at-
masfera. Para ¢l quingquenio 2008-2012 los pai-
ses idustrializados se comprometieron a hmitar
en promedio sus emistiones en un 5,2% de lo que
fucron sus emusiones en 1990. El Protocolo de
Kioto tiene todos los elementos para que la his-
toria lo reconozca como uno de los pilares de la
civilizacion del siglo XX1. Sin embargo, la posi-
c16n de Ja acrual administracion de Estados Uni-
dos, el principal emisor del mundo, de no ratifi-
carlo, s¢ considera una zancadilla al ambiente y
deja en duda su chicacia. Al margen de su sobe-

Paulo Manso, meteordlogo y economista, es gerente de la
Olicina Costarmicense de Implementacion Conjunta (Ocic)
adserita al Ministeno del Ambiente
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rania, la posicion de EU sigue sorprendiendo a
una opinién mundial que desde la firma del tra-
tado daba por un hecho dicha rarificacion, sin
prever el rumbo que su nueva administracion es-
t4 imprimiendo a sus relaciones con el resta de la
comunidad internacional.

n este marco se desarrollo la VIII Conferen-
Ecin de las Partes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(COPS, por sus siglas en inglés), celebrada en
Nueva Delhi en octubre-noviembre de 2002 y
que, tras 10 dias de negociaciones, se clausurd
con una declaracion de objetivos genéricos. Sin
perder la expectativa de que la COPS fuera una
cita de contenido esencialmente técnico para
avanzar en la linea del consenso politico de
Bonn y de las decisiones adoptadas en Marra-
kesh, la urgencia de la entrada en vigor del Pro-
tocolo y ¢l papel de los paises en desarrollo en la
estrategia mundial para hacer frente al cambio
climdrtico protagonizaron las sesiones.

A pesar de que la Declaracion de Delhi pecd
por falta de perspectiva, objetivos y compromi-
sos, muy en el trazo detendido por Estados Uni-
dos y los paises petroleros organizados, entre sus
aspectos positivos se rescata la instancia de los
paises que ya han ratificado ¢l Protocolo que pi-
den con urgencia que lo hagan los que no lo han
hecho. Los paises ratificantes hasta ahora con-
centran el 37,4% de las emisiones, cuando para
que entre en VIgor se requicre que entre los rati-
ficantes se concentre ¢l 55% de las emisiones de
los paises industrializados con compromisos de
limitacion y reduccion de emisiones -COFTespon-
diente a 1990. La ratificacion de Rusia, con un
|7,4".‘- de las emisiones, s [a gran mcognita pa-
r L'l futuro dl.‘l Pl‘utu(nlu, y sus hdcrc_\' pese asu
compromiso, vienen dando largas v mensajes
U)llll;kllLlnrl( .

La declaracion destaco la necesidad de tomar
medidas para mitigar los efectos adversos del
cambio climiuco y adaptarse a ellos, algo en que
todos estin de acuerdo. Sin embargo, la discu
sion sobre este tema incluya el debate acerca Je
las posibles directrices para un segundo penodo
de cumplimiento que imexorablemente contem
pla el papel de los paises en desarrollo El Proro
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GABRIEL RIVAS

OTRA CONFERENCIA SOBRE
CAMBIO CLIMATICO QUE IGNORA
LAS CAUSAS DE ESTE

() lL'\UI(.kI\‘\ le' l-' ()L'-l\'.l (,‘l‘"'k_’rk'nclil dt' l-“
Partes Contratantes de la Convencion sobre el
“ambio Chmatico (COPS), celebrada en
Nueva Delhi en octubre de 2002, han demostrado
una vez mas la incapacidad de la llamada “"comumi-
dad ntemacional” v la Organizacién de Naciones
Unidas para lograr acuerdos que permitan un com-
bate efectivo del cambio chimético. Las negociacio-
nes en tormo al Protocolo de Kioto no mostraron
mayor progreso v se volvieron a sentir las ticucas di-
latonas y manipuladoras de paises como Estados
Unidos y Arabia Saudita, con ¢l fin de impedir cual-
quier acuerdo de trascendencia. A pesar de la mu-
cha reténica v los reconocimientos verbales acerca
de la necesidad de emprender acciones concretas, la
COPS fracaso -como las que le antecedieron- en ¢s-
tablecer un proceso para por lo menos empezar a dis-
cutir seriamente como cumplir con los objetvos de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Chmadtico de 1992.

El fracaso de la COPS -similar al de las anterio-
res- se refleja en la muy débil declaracién final, que
no mostrd mavores avances respecto de como la hu-
manidad logrard desarrollar un nuevo modelo ener-
gético. Subre las importantes contribuciones del Pa-
nel Intergubernamental sobre Cambio Chimitico
(PICC) (el grupo crentifico encargado de hacer los
reportes Lt‘ﬂt‘\[\‘llxllcnlu\ a Naciones Unidas) no se¢
atreve mas que a indicar que sus descubrimientos
deben ser considerados en el proceso de NEZOCLacio
nes. Sobre el tema de la reduccion de las enmsiones
vuelve a hacer "un lamado” a los paises industriali-
zados a tomar medidas para cumplir con los objeu-
vos de la Convencion sin renovar el caricter de ur
gencia del problema y sin conseguir poner en mar-
cha un verdadero proceso de reduccion de aquéllas.
Etcétera. La situacidn llewd o tal extremo que en ¢l
primer borrador de L declarcion no se mencionaba
¢l Protocolo de Kiota de 1997 (que obliga a los pai-
ses ndustriahizados o reducir sus emisiones de etecto

Gabniel Rivas-Ducca, tiologo, es integrante del grupo ecolo
gista Coecoceiba-Amigos de Ja Tierra Costa Rica
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invernadero), lo cual causé profundo disgusto en di-
versas delegaciones gubernamentales y no guberna-
mentales.

En la prictica, hemos visto como las conversacio-
nes (porque no podriamos hablar Jde una verdadera
negociacion) se han movido del asunto central de
como combarir v/o mitigar eficazmente las causas del
cambio climatico al asunto perifénico de cimo adap-
tarse al fendmeno, hecho que consideramos de suma
sravedad, ya que muestra que no hay una verdadera
orientacion de solucion hacia el tuturo v fas decisio-
nes de importancia fundamental son simplemente
"aplazadas” para ser discundas en reuniones futuras.

tro acontecimiento nmantc s la & sicion de
O]mi~c~ como Rusia, que cuestiona la vahide: de
Ia base cientifica ofrecida por el PICC y ha convoca-
do a una llamada conferencu mundial sobre cambio cli-
mdtico a ser realizada en septiembre-octubre del pro-
ximo afno. Esta posicion estd muy en la linea de los
institutos mis conservadores de EU -ligados al Paru-
do Republicano y citados en ocasion por el Movi-
miento Libertano de Costa Rica-, como ¢l Cato Ins-
utute (ver Patrick |. Michaels. "Glaciares del Kili-
manjaro”, en La Nacwm 17-11-2002: 159). [Una
visiin opuesta puede verse en: New Economics
Foundation and the Bangladesh Centre for Advan-
ced Studies. "The End of Development? Global war-
ming, disasters and the grear reversal of human pro-
gress”, en hup:/wwavneweconomics org uploadsto-
re/pubsic_o_d.pdf; también en: Juan Forero. "As
Andean Glaciers Shnnk, Water Wornies Grow”, en
The New York Times November 24 2002; v asimismo
en el estudio de especialistas estadounidenses "Gl
bal warming 1o devastate water in US West” (owner.
im-wedi newvistnet) ).

Tampoco fue sorpresa que en Nueva Delhr el ne-
goctador en jete de EL » Harlun Warson, declarase
con total clandad que "nosotros no ratficaremos el
Protocolo de Kioto mi hoy, ni manana, ni nunca’,
aduciendo gue dichas medidas de reduccion de emu-
siones dismmnurian ¢l crecmiento induserial de su



pais en un 35%, posicion ue no
es de extranar st consideramon las
poliucas de L acrual administra-
cion estadounidense (incluyendo
su atin Jde dominio militar de zo-
nas de produccion petrolera), Ia
cual sigue siendo la principal ob-
jetora del Protocolo de Kioto. A
estose une la decision de ese mis-
mo pais de no participar en las
negociaciones sobre ¢l nuevo tra-
tado intermacional que pretende
mcrementar ¢l derecho del puibli-
€0 a conocer acerca de potencia-
les tuentes de polucion. Proroco-
lo ése, bajo la Convencion de
Aarhus -de 1998- sobre Partici-
pacion Puablica, que exigiria a los
paises participantes recoger y pu-
blicar informacion sobre la canui-
dad y la calidad de contaminan-
tes liberados desde fuentes indus-
triales v a través de fuentes
ditusas como el trético.

tro de los resultados (mejor
dicho, fracasos) fue que la
discusion sobre qué tipo de pro-
yectos de sumidero serfan admiti-
dos bajo el mecanismo de desaro-
llo impio (MDL) fue pospuesta
hasta la realizacién de un taller
en febrero de 2003 que palpard
las negociaciones a iniciarse ha-
cia mediados de ano. De particu-
lar atencion fue que no hubo dis-
posicion a desechar las plantacio-
nes a gran escala de drboles
(monocultivos arbdreos) del por-
tafolio de proyectos, a pesar de
los dlumos descubnmientos cien-
tificos que, particularmente los
del prestigioso programa Carbo
Europe -programa curopeo pio-
nero en la mvestigacion de los
lamados carbon budget-, publi-
cados en la revista New Scientist
(hrep:/swww.newscientist.com-
I ne w.s
Plid=ns99992955), indican que
la pretension de considerar gue
Ias plantaciones de drboles ayu-
darin a detener el cambio chimi-
tico estan basadas en una falacia
cientifica
Oficialmente, ¢l Protocolo de
Kioto indica que una de las for-
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mas a traves de las cuales los pai
ses pueden alcanzar sus metas Je
reduccion de emisiones ¢ a tra-
vés de la promocion de planta-
ciones de drboles para "capturar”
dioxido de carbono. Los resulta-
dos indicon gue tales plantacio-
nes, en lugar de capturar eficien-
temente dicho gas Je efecto in-
vernadero (afirmacion que da pie
areclamar "créditos de carbono”,
o sea, fondos para su expansion),
mis bien se convertiran en emi-
soras netas de dicho gas debido a
la liberacion de CO2 contenido
en el suelo, emitido a la atmasfe-
ra durante las tareas propias de
preparacion de la plantacion y
durante su posterior procesa-
micnto una ve: cosechada la
plantacién.

Estas revelaciones cayeron co-
mo un balde de agua fria sobre los
promotores de las plantaciones
de drboles, ya que han mostrado
una vez més que la manera mas
efectiva de utilizar los bosques en
la lucha contra ¢l cambio climéti-
co es conservandolos y promo-
viendo la sucesion ecoldgica (re-
construccion natural) de cllos. A
la vez, se convierte en un fuerte
argumento para rechazar la pre-
tension (promovida inclusive por
¢l Protocolo de Kioto) del recla-
mo de créditos de  carbono
(cuando en realidad lo que se
produce es una liberacién de car-
bono) a través de la imiclativa
perversa de la promocion de
plantaciones de arboles y lo que
¢s potencialmente peor: la des-
truccion de bosques ya existentes
para su substitucion por planta-
ctones muchas veces de especies
exoncas.

Con similar escepticismo se
recibid la wnicianva llamada Bio-
Carbon Fund  (hup: ‘www.bio-
carbontund.org), anunciada a
principios de noviembre por el
Banco Mundial como una ini-
Clativa conjunta entre entes pu-
blicos y privados para proveer fi-
nanclamiento, consistente ¢n
$100 millones, para L reduccion
de las emisiones de gases de

clecto mvernadero y que segun
ese Banco creard una oportuni
dad sin precedentes para campe-
sinos pobres para obtener ingre-
sos via créduos de carbono por
acciones de captura o conserva-
con de carbono, al promover
tanto la reduccion de gases Jde
efecto invernadero como la con-
servacion del suelo, la biodiver-
sidad v el mejoramiento de las
condiciones de vida Jde comuni-
dades locales en paises pobres,

Amc esta trniste reahdad, la
opinion de Amigos de la
Tierra Internacional es clara: la
comunidad internacional nue-
vamente ha fracasado en dar los
pasos necesarios para detener la
catastrote clinvitica. Millones de
personas empobrecidas  alrede-
dor del mundo pagarin por esta
falta de compromiso al aumen-
tar la cantidad de emisiones y los
impactos ambientales y sociales
producto de éstas. En el futuro,
con el fin de lograr resultados
mas efectivos, creemos que de-
bemos profundizar  nuestra
alianza con otros movimientos
soctales y luchar en forma con-
junta por alcanzar una justicia
chimitca a parar de una postura
de resistencia. Las comunidades
afectadas por mnumerables de-
sastres en los paises empobreci-
dos exigen una accién urgente
para luchar en forma efectiva
contra el cambio chimiuco v
proteger asi su fuente de subsis-
tencia de una manera consisten-
te con los derechos humanos y la
justicta ambiental, a partir pri-
mero que todo de una reduccion
etectiva de las emisiones de ga-
ses de efecto mvernadero en los
paises mds contaminantes, ¢m-
pezando por el mayor de ellos:
Estados Unidos, de un cese de Ia
expansion de la industria petro-
lera, de una inversion alternati-
va en el desarrollo de un mode-
lo energérico sustentable y de la
promocion de una proteccion
etectiva vy comunitaria de los
bosques.
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ANA V.

ROJAS

QUE ES EL MECANISMO DE
DESARROLLO LIMPIO

a Convencion Marco de Naciones Unidas

sobre Cambio Climatico (CMNUCC) es ¢l

primer paso dado por la comunidad mundial
tendiente a disminuir los efectos adversos del cam-
bio climdtico, para lo cual los paises firmantes de
aquélla asumieron compromisos en aras de reducir
y estabilizar la cantidad de dioxido de carbono exis-
tente en la atmésfera. Pero eso no resulté suficien-
te. En 1997 se firmdé ¢l Protocolo de Kioto (PK)
con el afin de fortalecer los compromisos de reduc-
cion de emisiones de gases efecto invernadero v la
toma de decisiones tendientes a minimuzar sus im-
pactos adversos, asumiendo asi los paises desarro-
llados compromisos mis fuertes. (El PK amplia la
lista de gases efecto invernadero: ademas del dioxi-
do de carbono, que era el Gnico mencionado en la
CMNUCC, incluye el metano, el dxido nitroso, los
hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos y el he-
xagluoruro de azufre.)

En el texto del PK se establecteron una serie de
mecanismos denominados flexibles, que son los me-
canismos de mercado que buscan desarrollar pro-
vectos de reduccion de emisiones a un costo menor
pero cumpliendo siempre con una reduccion de
emisiones efectiva. Se busca que el pais con com-
promisos pueda cumplir con sus obligaciones, a un
costo menor que si hubiese realizado las reduccio-
nes en su propio territorio. Uno de estos mecanis-
mos de flexibilidad es conocido como mecanismo de
desarrollo limpio (MDL) (articulo 12 del PK), el
cual permite a los paises en vias de desarrollo reali-
zar proyectos de reduccion (generacion energénica,
eficiencia energéuca) o de absorcion (mediante
proyectos forestales: forestacion y reforestacion) de
CMISIONES €N sus termonos Como estos proyectos
se desarrollan en paises gque no poseen compromi-
sos de reduccion, es necesano contar con pn wedi-
mientos de control estrictos, de torma que se logre
obtener un benehco ambiental real y gue los mis-
mos no se conviertan en medios legales de imcum
phmiento para los paises del Anexo L Es por esta

Ana Rojas, especialista en derecho ambiental, es consultora en
el Centro de Derecho Ambiental y de Recursos Naturales
(Cedaiena)
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razon que desde 1998, con el Plan de Accion de
Buenos Aires, los paises parte del PK han negocia-
do normas que aseguren ¢l buen funcionamiento
de los proyectos MDL

ue hasta noviembre de 2001, durante la COP7

(Sépuma Conferencia de las Partes), que se lo-
gr6 acordar un marco legal general capaz de respal-
dar el disenio y desarrollo de este tipo de proyectos.
Lo primero que deben demostrar éstos es que su di-
sefio y posterior desarrollo son acordes con ol desa-
rrollo sostenuble del pais en el cual se desarrollari. Los
lineamientos internacionales no van tan lejos como
para definir qué se debe entender como desarrollo
sostenible, sino que esto queda a cnterio de cada
pais. Sin embargo, en varios documentos se sugie-
ren indictos o elementos valiosos para ser tomados
en cuenta al reahizar este andalists (FCCC/SBSTA-
2002/ MISC.22, Posicion de la Union Europea, pp.
45-46): (1) consistencia de las actvidades del pro-
YECTO con prncipios y cntenos mternacionales de
desarrollo sostenible (participacion publica v de ac-
tores clave; distribucion de beneficios con las co-
mumidades locales; definicion de responsabilidades
[desarrolladores de proyectos, autoridades nacio-
nales); control de posibles impactos negativos sobre
suelo, fuentes de agua, biodiversidad, salud huma-
fd, eteetera; impaceos sociales v humanos que in
cluyan el desarrollo de capacidades; tenencia de la
tierra y derechos de uso de L tierra: necesidades es
peciales de poblaciones indigenas v comunidades
que dependen de los b sques —estos uliumos en ca-
s0 de proyectos forestales-); (2) consistencia con ¢l
criteno de desarrollo sostenible nactonal, o con las
metas, objetvos y politicas de desarrollo sostenible
del pais anhitnon, v (3) ,q\lu_u 1on de metodologias
de evaluacion ambiental v socal SNy, Capaces de
determunar las imphicaciones del desarrollo sostent
H\‘

Ortro requisito tundamental que Jdebe samstacer
un proyecto MDL para su iprobacion es su adicu
lidad  debe demostrarse que la reducaon de las
enusiones no hubiera ocurmndo en ausencia del pro

; N
yecto. Por lo tanto, es necesano contar previanen



1€ COT UN CSCCNAno SN Proyecto
(conoctdo como linea hase o li-
nen de reterencia) v otro gue lo
incluya. Ambaos deben ser con-
trastados, v Las emistones reduci-
das o absorbidas por encima de
la linea existente sin L presencia
del provecto son consideradas
coma ese beneticio ambiental
adicional generado por el pro-
vecto. Sinesta demostracion
mingtin proyecto MDL - podria
garantizar que cumple con ¢l fin
aluma Jdel PK.

También es necesario demos-
trar la adicionalidad financiera,
es decir, que los fondos que im-
pulsan ¢l desarrollo de estos pro-
vectos no deben venir de Lis ayu-
Jdas oficiales de los paises desa-
rrollados  (AOD:  Asistencia
Oticial para ¢l Desarrrollo). De
esta manera se busca que las in-
versiones realizadas en estos pro-
yectos también sean adicionales
a las que de por si hubieran rea-
lizado los paises con compromi-
SOS.

Estos requisitos deben ser
evaluados por terceros imparcia-
les, denommados entes opera-
cionales, los cuales son los en-
cargados de evaluar el documen-
to de diseno de manera que
puedan comprobar si las meto-
dologias unlizadas para estable-
cer la linea base, cuantificar las
reducciones o absorciones obre-
nidas v viwlar el desarrollo del
pre wecton son |.l~ 4ldk‘flll|di\,\. Es-
te procedimicnto es conocido
como validacion.

Sobre tonds ) ¢l ente Upericio-
nal debe constderar muy bien Ia
Jefinicion v posibles impactos
Jel proyecro para evatar las "lu-
gas”, que se pueden detimr como
el desplazamiento de emisiones
antropogenas, v se reheren a lors
cason en b cuatles ¢l proyecto
logra reducir o detener las emi-
siones Jde gases electo mvernma-
Jdero et un punto Leogriico es-
pecitico, pere en vez de climmar
ol po sblenu lo que hace os des-
plazatlo hacia o drea, de ma-
nera que las emistones en reali-
dad se siguen produciendo pero

en oo sie. Es por esta rzén
que las metodologias asi como
los limites del proyecto deben ser
revisadas cutdadosamente.

A fa vez gque se cuenta con el
aval de este ente operacional es
necesario contar con ka aproba-
cion de la awondad nacional
encargada de provecros MDL, o
sea, la oticina nacional que He-
vara el registro de los proyectos
que se desarrollen en supais, v la
encargada de verficar que los
mismos sean acordes con los en-
terios de desarrollo sostenible
definidos por su gobiemo.

Para que un proyecto MDL
pueda entrar en funcionamiento
es necesario que tanto la carta
de endose de la autoridad nacio-
nal comao la validacion del docu-
mento de diseio realizado por el
ente operacional sean presenta-
dos ante la Junta Ejecutiva del
MDL, la cual revisard los infor-
mes y determinari si el proyecro
cumple con todos los reguisitos
necesarios. De ser asi, procede a
realizar el debido regisoro del pro-
yecto en su lista de proyectos vi-
lidos o vahdados.

Durante el desarrollo del pro-
yecto es fundamental poder con-
tar con un buen sistema de vig-
lancia de las acnvidades gue se
realicen. De la buena documen-
tacian v revision de éstas depen-
Je la verificacion que se haga de
los beneficios obtenidos, L cual
es realizada por un ente opera-
cional preteriblemente distinto
al que realizo Ta validacion (sin
embargo, en ocasiones calitica-
das, la Junta Epecutiva del MDL
pucde aprobar que sea el mismo
ente que Hlevo 4 cabo la valida-
cion). Silos resultados obrenidos
concuerdan con los esperados de
acucrdo con ¢l documento de
diseio avalado, se procede apre
sentar ¢l informe correspondicn
te ante la Junta Ejecutiva del
MDL, que revisa los documen-
tos v, de no haber controversias,
procede a ororgar los certificados
Je o reduccion  de enmsiones
(RCE) comespondientes al pro-
yecto, de acuerdo con la cann-

dad de emusiones que haya re-
portado  efectvamente obtent-
das. Cada RCE equivale a una
tonclada de gas efecto mverna-
dero reducida medunte la act-
vidad del proyecto. Estas unida-
des serian utilizadas por los paises
con compromisos de desarrollo
para cumplir con sus obligacio-
nes bajo ¢l PK.

Una vez gque los RCE han si-
do emiridos por la Junta Ejecuti-
va, se procede a distribuirlos de
acuerdo con lo indicado en las
nomas internacionales v en ¢l
documento de diseio. Un por-
centaje de los RCE es separado y
utilizado por la Junta Ejecutiva
para financiar sus actividades
administrativas, mientras (ue
otro pequeno porcentaje se des-
tina al financiamiento del Fondo
de Adaptacion (fondo espectal
creado por el articulo 12 del PK,
cuyo objetivo es lograr ¢l finan-
ciamiento de proyectos de adap-
tacion a los efectos del cambio
climdtico en los paises en vias de
desarrollo). El resto de los RCE
se distribuyen de acuerdo con lo
estipulado por los desarrolladao-
res de los proyectos, o se deposi-
tan directamente en las cuentas
quie para estos efecros tengan los
paises Con COMPromisos regisera-
das ante la Junta Ejecutiva.

Durante ¢l proceso anterior-
mente desento s¢ cuenta con es-
pactos importantes de participa-
cion en los que los actores loca-
les o interesados en general
pucden revisar el proceso que se
estid Nevando o caboo Stoestos
actores consileran que ¢l pro-
yecto no se encuentra aconde
con los fines estableados por ¢l
PK pueden presentar sus obser
vaciones o gquejas. Con base en
las musmas, I Junta Ejecutivg
& e detener el procesa s
proceder o negar el revistro Jel
proyecto o o emision e Jos
RCE. Este ¢s un gran paso para
L participaciim ewdadana, pues
es una hermmienta mportanee
para la viglanea v conteol
ambiental que ¢sta debe llevar a

cabo.
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IVAN ANGULO

FAO Y GOBIERNOS DE
CENTROAMERICA ANTE
CAMBIO CLIMATICO

o0s gobiernos de América Latina, y en par-
ticular los de América Central, han co-
menzado a tomar medidas para la puesta
en prictica del Convenio Marco de Cambio Chi-
mitico de las Naciones Unidas (CMCQ) y del
Protocolo de Kioro (PK). Han estado realizando
esfuerzos en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, todos han presentado sus
comunicaciones nacumales sobre cambio climdtico,
dentro de las cuales dentifican polincas y pro-
gramas nacionales de cambio climdtico, Asimis-
mo, han comenzado a tomar medidas para su
participacion en el PK mediante la creacién de
capacidades nacionales para el desarrollo de pro-
yectos dentro del marco del mecanismo de desa
rrollo lonpuws (MDL). Sin embargo, necesitan asis-
tencia considerable para desarrollar sus capaci-
dades, a fin Je identificar y poner en pricuca
actividades silviculturales para la mungacion vy
adaptacion del cambio climético y el funciona-
muento del MDL, en el nempo mis corto posible,
de la manera mas eficiente ¢ implicando las ins-
tituciones existentes a escala nacional, regional e
internacional
En general, el Provecto de Bosques v Cambio
Chmdnco  (PBCC), impulsado  por  Fao
(Organizacidén de Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura), se propone con-
tribunr al intercambio de conocimientos y expe-
tiencus enrre los Paises CenITOamericanos y pro-
maover la cooperacion enrre fa regidn y los paises
desarrollados. En paracular, el provecto intenta:
crear las bases conceptuales y metodokogicas pa-
ra gque el sector torestal aproveche las oportuni-
dades dentro de la CMCC y contribuir al forca-

hvn Anguio es representante de fao en Costa Rica,
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lecimiento de las capacidades del sector forestal
de la region en el tema de bosques v cambio cli-
matico.

La primera fase del provecto ha inwciado sus
operaciones en el Gltimo cuatrimestre de 2001 v
espera terminarlas en diciembre de 2002. Las ac-
tividades iniciales del proyecto se orientardn es-
pecificamente a la definicion de los arreglos ins-
titucionales del proyecro: oficializando su Comi-
té Directivo y consolidando el Comiré Técnico
de Bosques y Cambio Climdrico, preparando los
términos de referencia y contratacion de servi-
cios de consultorfa para iniciar la realizacion Je
los estudios requeridos en el ano 2002

Cun la creacion del CMCC v 1a ad spaidn del
PK; la preocupacion por el cambio climatico
y sus impactos ha quedado institucionalizada: se
han propuesto mecanismos flexibles tales como
el MDL, que busca que los paises desarrollados
resuelvan en parte sus obligaciones para la re
duccién de las emusiones a través de la realiza
cién de proyectos en forma conjunta con los pai-
ses en desarrollo. Al nusmo taempo, el PK espe-
ma que el MDL asista a los pafses en desarrollo a
alcanzar un desarrollo sostenible.

De acuerdo a lo resuelto por las Partes densro
de la COPS (O tava Conterencia de las Parres
de la ( onveng ion Marco de las N. U bre
Cambio Climdtico), se espera que el PK enrre en
vigor en 2003. Asimismo, las Partes de los paises
desarrollados mantienen el ¢t napromise de cum
plir con las cantidades asignadas de reduccitn de
cmisiones de gases de efecro mvernadero esta-
blecidas en el PK, asi como de proporcionar ¢
dpoyo técnico v financiero a los pafses en desa-
reolio de acuerdo a lo estputado en la OMCX



Por otra parte, con los acuer-
\{n\\ L{L‘ .\1.”1’2!‘\&"]\ SCespera
motivar al sector prnivado y a
otros actores relevantes para la
descarbonizacion de las econo-
mias, mediante politicas y me-
didas de reduccion de las emi-
siones, fundamentalmente en
sus territortos y de manera
complementaria en los paises
en desarrollo, a través de pro-
vectos dentro del MDL.

En la actualidad, los siete
paises centroamericanos han
instalado sus oficinas de cam-
bio chiminco y han remitdo
oficialmente ante la Secretarfa
de la Convencién la primera
comunicacién nacional sobre
cambio climético, como parte
del cumplimiento de sus
compromisos ante dicha Con-
vencion. Asimismo, estan de-
sarrollando  programas nacio-
nales de mitigacion (reduccion
de emisiones y captura de car-
bono) y de adaptacion (preve-
nir o minimizar los impactos
del cambio climatico). La
transferencia tecnoldgica y la
creacion de capacidades nacio-
nales son otras de las lineas
permanentes de accién de di-
chas oficinas, asi como la edu-
cacién vy la sensibilizacién pa-
blica, mediante la divulgacion
de la problematica, las tenden-
cias del cambio climético y las
medidas de adaptacién en ca-
da uno de los paises. Dentro de
ese proceso, las evaluaciones
sobre la vulnerabilidad de los
ecosistemas naturales incluye-
ron los ecosistemas forestales,
mostrando una amplia gama
de impactos negativos ucasio
nados por el cambio climéatico

No obstante quc cl sector
forestal en América Central
puede cumplir una funcion sig-
nificativa ¢n la matigacion y
adapracion al cambio climati-
co, muy pocos han sido los es-
fuerzos en ese sentido. Alrede-
dor del 64% del ternitorio cen-
troamericano ha sido
deforestado vy dos terceras par-

tes de ese porcentaje lo fueron
en los dltimos treinta afos.

El Proyecto hasta ahora ha
logrado elaborar una base de
datos en cada uno de los paises
y a nivel regional que contiene
toda la estructura institucio-
nal y legal que soporta las ac-
ciones del MDL vy los acuerdos
de la CMCC; igualmente se
tienen elaborados estudios so-
bre el potencial de mitigacion

del secror forestal al cambio
climédrico, incluyendo dreas
biofisicas donde se podrian
elaborar proyectos y marcos
prioritarios para la toma de de-
cisiones por los paises de la re-
gion. En estos momentos se
prepara la Segunda Fase del
PBCC, que deberd continuar
los esfuerzos de Fao en la re-
gién a partir del primer trimes-
tre de 2003.

Gergros Manol
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MYRTILLE DANSE

HOLANDA Y EL MECANISMO
DE DESARROLLO LIMPIO

| efecto invernadero, consistente en la reten-

cion por accion de ciertos gases presentes en

I atmdsfera de una determinada fraccion de
la radiacion solar que incide sobre la Tierra, ha da-
do lugar a unas condiciones chiméaticas propicias pa-
ra el desarrollo de la vida del planeta. Pero el consu-
mo de combustibles fasiles, la actividad industrial, el
cambio en el uso del suclo debido al desarrollo de in-
fraestructura, la acelerada urbanizacion, las activi-
dades agropecuarias, la destruccion de los bosques,
I minerfa, el crecimiento demogrifico y la pobreza
han incrementado mucho ¢l efecto invernadero pre-
cipitando un vertiginoso cambio climético que mo-
difica la composicion de los pisos térmicos y las esta-
ciones de lluvias y aumenta el nivel del mar, produ-
ciendo eventuales dafios en los ecosistemas y en las
actividades econémicas. Es justamente esta relacion
entre el dafio ambiental y el impacto negatvo que
podria tener sobre las actividades econdmicas lo que
ha hecho gue este tema haya llegado a una alta po-
sicion en los cumbres internacionales sobre desarro-
llo sostenible.

El primer resultado tangible del interés de la co-
munidad internacional en el peligro del efecto in-
vernadero fue la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climético, de 1992, que
buscaba estabilizar las concentraciones de los gases
de efecto nvernadero en la atmdstera a un nivel que
impidiera interferencias antropégenas peligrosas en
el sistema climético. Con el fin de contar con medi-
das decididas, ¢l Protocolo de Kioto establece com-
promisos cuantificados de reduccion de estos gases
juridicamente vinculantes para los paises desarrolla-
dos -lNlamados pafses del Anexo B. Los compromisos
de reduccion establecidos suponen una disminucion
del 5,2% respecto de las emisiones de 1990, efectiva
en el perfodo 2008-2012. Los gases contre lados por
el Protocolo son didxido de carbono, dxido nitroso,
metano y algunos compuestos producidos por el
hombre (HFC, PFC y SF6).

Nn\'cd« (N Jc este Pre l(ncnln €S (Jue reconoce lns
altos costos econémicos y sociales que implica el

Myrtille Danse, especialista en administracion empresarial, s
funcionana de la Embajada de los Paises Bajos en Costa Rica
destacada en promocion de pequenas y medianas empresas, y
es consultora en Cegesti
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cumplimiento de las metas de reduccion aceptadas
por los pafses del Anexo B. Por esta razon, establece
tres mecanismos flexibles complementarios a las re-
ducciones que los pafses hagan en su territono, que
permitirdn a éstos alcanzar sus objetivos de una ma-
nera mds eficiente, y a los pafses en vias de desarro-
llo permitirin fortalecer su desarrollo econdémico
haciéndolo sostenible. Los mecanismos de flexibili-
dad permiten el mtercambio de cuotas de permisivi-
dad de emision de los paises del Anexo B entre s
(comercio de emisiones), también permiren proyec-
ts de implementacién conjunta entre los paises del
Anexo By los paises con economias en transicion y,
asimismo, el mecamismo de desarvollo limpio (MDL)
contempla la realizacion de proyectos de reduccion
o captura de gases de efecto invernadero en paises
en desarre llo.

El MDL es la herramienta mediante la cual se
permite la ¢jecucion de proyectos de reduccién/
captura de emisiones en el territorio de pafses que
no tienen compromiso de reduccion de emisiones.
Las reducciones resultantes del proyecto pueden ser
adquiridas por un pafs 0 una empresa con compro-
miso de reduccién de emisiones como Holanda. Los
objetivos del MDL son facilitar parcialmente a los
paises del Anexo B el cumplimiento y contribuir al
desarrollo sostenible de los no incluidos en ese Ane-
XO.

El Gobierno del Reino de los Pafses Bajos (Ho-
landa) ha sido el primero en crear un fondo para la
inversion en la compra de créditos de carbono a tra-
vés de la inversion parcial en proyectos de MDL. A
finales de 2001 se inicié un programa llamado Ce-
rupt y se cred un fondo especial llamado carboncre-
dits.nl, a través del cual se puede invertir en rales
proyectos. Para la primera ronda se invité a inversio-
nistas a presentar propuestas de inversion en pro-
yectos de energia renovable y en manejo de dese-
chos en pafses no pertenecientes al Anexo B. En es-
te momento esas propuestas, cuatro de ellas
dirigidas a Costa Rica, se encuentran en la dltima
ctapa de la evaluacion. Con este fondo se ha logra-
do dar el primer paso en la comercializacion del
cambio climdtico y, asi, las reducciones de emisiones
o créditos de cambio se pueden convertir en una
mercancia en ascenso en el mercado internacional.



LUCIO PEDRONI Y BRUNO LOCATELLI

~ CONTABILIDAD DE
CREDITOS DE CARBONO PARA
PROVECTOS FORESTALES MDL

n la proxima reunion de la Conferencia de

las Partes (COP9, noviembre 2003) se dis-

cutirdn los métodos de contabilidad de
créditos de carbono para proyectos forestales.
Las decisiones sobre este tema tendran un im-
pacto muy importante sobre el mecanismo de de-
sarrollo limpio (MDL) como incentivo a proyec-
tos de plantacién forestal. En este articulo se dis-
cuten los métodos propuestos hasta la fecha y se
evaldan sus implicaciones por medio de un indi-
cador: el drea minima de un proyecto de planta-
cion para que la venta de carbono sea rentable.
Este indicador es clave porque las plantaciones
forestales en dreas muy extensas requicren de
muchos recursos y tienen un alto riesgo de im-
pactos socio-econémicos y ambientales negati-
vos (Lohmann 2000).

Por la capacidad de los bosques de secuestrar
¢l carbono atmosférico, el sector forestal |\uc\|c
contribuir a la mitigacion del cambio climdatico
aumentando los depdsitos de carbono y conser-
vindolos. Sin embargo, disturbios naturales y
antropogénicos pueden devolver a la atmésfera
¢l carbono secuestrado después de un periodo de
tiempo variable y dificil de predecir, razén por la
que los bosques tienen un clecto de mitigacion
del cambio climatico limitado en el tiempo, aun-
que este efecto puede ser prolongado por mucho
tiempo mediante un buen mancjo.

Para el MDL la no-permanencia del carbono
en los bosques es un problema particular de las
actividades forestales que no se presenta en los
proyectos de energla (C ‘homitz 2000). (Cémo
equiparar los créditos atribuidos a un proyecto
forestal que secuestra carbono temporalmente
con los créditos de un proyecto energetico (ue
evita emisiones de carbono para siempre! Los

Lucio Pedroni, ingeniero forestal, es lider dol Grupo Cambio
Global, del Catie (Ipedroni@catie.ac ¢r). Bruno Locatelli, eco
nomista ambiental, integra ese mismo Grupo (blocatel@@ca
te.ac.cr)

métodos de contabilidad de los créditos preten-
den resolver este problema.

P;lr.l ¢l MDL se estan considerando los si-
guientes tres métodos de contabilidad:

Toneladas-ario (ton-year): Este método asume
que para contrarrestar ¢l efecto cumulativo de
calentamiento global causado por una molécula
de CO2 durante su periodo de residencia en la
atmdsfera seria necesario mantener una canti-
dad equivalente de CO2 en forma de carbono en
la biomasa o en el suclo de un bosque durante un
periodo de tiempo llamado "de equivalencia”
(Te). Por lo tanto, se darfa un crédito a cada to-
nelada adicional de CO2 que permanezca alma-
cenada durante Te aios (o0 un crédito para Te to-
neladas almacenadas durante un ano).

Almacenamiento promedio ajustado por el tiem-
po de equivalencia (ASC): El supuesto tedrico de
este método es igual al anterior. Sin embargo, los
créditos se calculan como la cantidad de CO?2 al-
macenada en promedio durante la vida aul del
proyecto ajustada por ¢l tiempo de equivalencia.
El ajuste se hace poniendo Te en el denominador
de la t6rmula del promedio en lugar de la vida
atil del proyecto. El flujo de créditos anuales se
ria igual a las cantdades de CO2 adicionales se
cuestradas anualmente, hasta que se haya acu-
mulado una cantidad de créditos igual al prome
dio ajustado por ¢l tempo de equivalencia.

Créditos temporales (Teer): A diferencia de los
anteriores, este método no permite generar cré-
ditos permanentes (Cer). La temporalidad del
secuestro se reconoce asignando una vida il a
cada crédito y un crédito a cada tonelada adicio-
nal de CO2 secuestrada que permanezca alma
cenada durante su vida aul asignada. La vida aedl
de los créditos puede ser varable (propuesta ori
ginal de Colombia) o fija para todos los proyec
tos (por ejemplo cinco anos).

foeo 2001 AMBIENII (o)

15



Los tres métodos son distin-
tos desde varios puntos de vis-
ta, entre los cuales sobresalen:
la cantidad de créditos que se
asignarian a un mismo proyec-
to, los riesgos asociados a los
créditos y el precio.

El mérodo mis seguro para
la minigacion del cambio clima-
tico es el método ton-year, pues
los créditos se recibirian por un
servicio de mitigacion ya pres-
tado, pero este método no in-
centivard a los proyectos fores-
tales dado que los créditos se
obtendrian muy lentamente.
Para que los proyectos peque-
fos puedan participar en el
MDL es necesario generar
grandes cantidades de créditos
en poco tiempo. Los métodos
ASC y Teer generan créditos
en un tiempo mds corto que el
método ton-year. Sin embargo,
el método ASC es de alto ries-
go para la mitigacién del cam-
bio climético porque los crédi-
tos s¢ generan muy temprano
en el ciclo de vida del proyecto
pero se atribuyen por la canti-
dad que éste lograria almace-
nar en promedio durante su vi-
da atil, durante la cual podrian
ocurrir disturbios. Las entida-
des operacionales que utilizan
este método (SGS 2002) sue-
len validar solamente una frac-
ci6n del carbono para tomar en
cuenta el riesgo de disturbios y
las incertidumbres a futuro.

Existen diferentes propues-
tas e interpretaciones de los
créditos temporales (Tcer). La
propuesta original de créditos
de vida qtil variable podria re-
sultar dificil de implementar.
Ademis, los Teer de vida Gul
muy larga tendrian problemas
de riesgos similares a los que se
presentan con el método ASC.
Una manera de aliviar estos
problemas seria asignar una vi-
da dil fija -y corta- a los Teer,
por ejemplo cinco anos. Entre
mis corta la vida dril de los
Teer, més bajo seria su precio,
pues Tcer vencidos deben ser
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remplazados. Asi, entre mas ri-
pidamente aumentara el precio
de los Cer, menor seria el nicho
de mercado para los Tcer.

uchos factores inciden en

la determinacion del drea
minima para que los proyectos
sean viables, entre ellos: (1) las
caracteristicas del proyecto de
plantacién (crecimiento, pric-
ticas de manejo); (2) las moda-
lidades del MDL (métodos de
contabilidad, perfodo de vali-
dez de la linea base, intervalo
entre verificaciones), y (3) el
mercado del carbono (precio
de los créditos, costos de tran-
sacci6n del ciclo MDL, etcéte-
ra). Para considerar el efecto
de estos factores sobre el drea
minima se simularon escena-
rios para una plantacién fores-
tal con rotaciones de 25 anos
sobre 25 rodales asumiendo
una linea base igual a cero y
150 tC/ha acumuladas después
de 25 anos en cada rodal. Para
cada escenario se estimé el
drea minima necesaria para
que los costos de transaccién
actualizados fueran iguales a
los ingresos por venta de Cer
actualizados. Mediante un pro-
grama de computacién se cal-
cularon 1.536 escenarios utili-
zando cuatro mérodos de con-
tabilidad (ton-year, ASC y dos
interpretaciones de Teer) y 384
combinaciones de parimetros:
intervalo de verificacién (5 vy
10 afios), periodo de validez de
la linea base (10, 30 y 50 afos),
precios del carbono (3, 8, 13 y
18 US$/1tCO2), costo de tran-
saccion (4 niveles) y descuento
por riesgos (de 1 a 4% por aio
de incertidumbre).

Se encontré que, depen-
diendo de la combinacién de
parametros y métodos de con-
wabilidad, el drea minima de
rentabilidad varia entre 200 y
més de un millén de hectéreas
(mediana a 5.000 ha). Sola-
mente el 8% de los escenarios
permite proyectos viables de

menos de 500 ha. De darse
cualquiera de las siguientes
condiciones, los proyectos me-
nores de 500 ha no serdn via-
bles: (1) precio del carbono de
3 0 8 US$/tCO2; (2) costos de
transaccion  altos  (200.000
US$ para diseio-validacién y
80.000 US$ para verificacion);
(3) periodo de validez de la li-
nea base de 10 anos sin reno-
vacion, v (4) método contable
ton-year.

Casi siempre, el mérodo
ton-year result6 en los escena-
rios menos rentables. Sin em-
bargo, ¢l método ASC puede
ser aun peor cuando se toman
en cuenta riesgos altos. Por lo
general, los mérodos Tcer son
mis favorables, pero este resul-
tado depende de un supuesto
muy fuerte sobre los precios de
los créditos temporales. En las
simulaciones se asumié que el
valor de un crédito temporal
de cinco anos es la diferencia
entre los valores actualizados
del crédito permanente (Cer)
hoy y dentro de cinco anos. En
el modelo se asumié un precio
constante de los Cer, pero, en
realidad, si el precio de los Cer
aumentara rdpidamente, los
Teer no tendrian ningdn valor.
En ese caso, el método Teer se-
ria el peor.

El método ton-year es un in-
centivo demasiado pobre
para los proyectos forestales,
asi que el debate deberia con-
centrarse sobre los métodos
ASC y Teer. Por sus riesgos, el
método ASC deberia asociarse
a un régimen de responsabili-
dad (liability): si el carbono al-
macenado desaparece después
de la venta de los créditos, se-
ria necesario adquirir o generar
créditos nuevos para compen-
sar la pérdida. El método ton-
year podria servir de base para
contabilizar la contribucién
efectiva del proyecto hasta el
momento de la pérdida del car-
bono. El método Teer parece



mas .l[‘l’u[‘l.hlu para tomar ¢n
cuenta la no-permanencia. Sin
embargo, ¢l riesgo econdémico
de ese método es grande to-
mando en cuenta la incerti-
\lllln"l't' sobre los precios.

Ninguno de los tres méto-
dos contables facilita la partici-
pacién de proyectos pequeios.
Yor lo tanto, la participacion
de propietarios pequenos y me-
dianos en el MDL serd princi-
palmente via programas "som-
brilla" y validacién de portafo-
lios de proyectos.

El periodo de validez de la
linca base para los proyectos
forestales deberia ser mas largo
de lo que se acordé para pro-
yectos energéticos (10 anos sin
Rafal Olbinsk:

£

renovacion o siete aios con
h‘l\l.l \'l S renovaciones) y \ll"
beria ser més largo que la rota
cién de un rodal. Perfodos cor-
tos ncentivarfan Gnicamente
especies de rapido crecimiento
cuyos impactos ambientales
pueden ser negativos y aumen-
tarian aun mas el drea minima
de los proyectos.

De mantenerse los depési-
tos de carbono mas alld del pe-
riodo de validez de la linea ba-
se, los Teer deberian poderse
renovar, pues no se estarian
asignando por carbono almace-
nado después de este periodo.

El potencial agregado de de-
sarrollo sostenible y de mitiga-
cién del cambio climatico de

VAros proyectos pequenos cs
interesante. Deberfa disenarse
un procedimiento simphficado
para proyectos forestales pe-
quenos con el fin de abaratar
los costos de transaccion como
sC ]H:nl para los proyectos de
energia con la denominada via
rapida o fast-track
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RESENAS DE ESTUDIOS

Mercados de carbono
para los pobres

pequenos agricultores resultarfan viables

Joyotee Smith y Sara Scherr. 2002. Carbono forestal y
alternativas de vida locales. Cifor - Forest Trends

ace pocas semanas termind la Octava Sesion

de la Conterencia de las Partes sobre cambio

climdrico, en Nueva Delhi. Durante la dltima
ronda en Marrakech, los negocia-
dores decidieron que los paises po-
drian cumplir con parte de sus com-
promisos para reducir las emisiones
de carbon para el periodo de 2008 a
2012 financiando la reforestacién
en paises en vias de desarrollo. Esto
funcionaria a través del mecanismo
para ¢l desarrollo limpio del Proto-
u‘l\' \!k’ Kh'h\ \\‘[\\”.

Después del ano 2012, otro tipo
de acrividades forestales, tales co-
mo la conservacién y el aprovecha-
miento de bajo impacto, también
podrian calificar como proyectos de
CDM. El documento Carbono fores-
tal y altemativas de vida locales, ela-
borado por Joyotee Smith, de Cifor,
y Sara Scherr, de Forest Trends,
analiza lo que esto pueda significar
para los pobres en las zonas rurales.
Examina las ventajas y los riesgos
para la gente asociados con: las
plantaciones forestales a gran esca-
la, los pequerios bosques, la agro-fo-
restacion, la regeneracion natural,
el manejo del bosque natural por las comunidades y la
proteccién forestal estricta. Cada opcién plantea sus
propias oportunidades y problemas pero, en general, las
opciones comunitarias \y ].i\ Jc menor escala ofrecen
mayores ventajas para los de la gente a mivel local.

Los autores muestran que los proyectos forestales de
CDM a pequena escala tienen mds probabilidad de
ofrecer mayores ventajas ambientales y menos riesgo de
leakage (o sea, que las emisiones de carbono que se re
ducen en un lado se desplazan a otro fuera de los limi
tes del proyec to) que los proyectros de [‘I.lll(.l(lulk'\ a
gran escala. Los proyectos forestales de CDM comuni-

tarios y de
desde el punto de vista econémico pero suelen ser mas
COSLOSOs que los proyectos a gran esc ala debido al alto
costo de organizacion y supervision de una gran cann

dad de prn\‘lmtnlc\ pequenios, y a la menor productivi-
dad de sus actividades forestales. Eso significa que si los
gobiernos quieren que los peque-
fos productores se beneficien del
CDM tendrin que tomar medidas
para ascgurar que ellos puedan
competir de forma ctectiva con
los productores mas grandes. Es-
pecificamente, los autores dicen
que los lineamientos para los pro-
vectos de CDM deben exigir una
evaluacion de los impactos socia-
les y consultar con todos los acto-
res locales para asegurarse que los
proyectos de CDM no provoquen
que la gente local Pl\'l’d.l el acceso
a sus bosques o0 a su derra. Las po-
liticas de CDM deben asegurar
que las plantaciones de los peque-
nos agricultores, la agroforesta-
cion v las actividades de regenera-
cion del bosque califiquen para
ayuda. Ademas, los requisitos de
reporte para proyectos en peque-
na escala deben ser sencillos.

Los gobiernos nacionales pue-
den hacer su parte educando a la
gente local sobre el CDM, ayu-
dindoles a desarrollar proyectos
de CDM vy cuidindose de que tengan asegurados los

Rhonald Blommestin

derechos de propiedad sobre sus drboles y bosques.
Como su nombre lo indica, se supone que el meca-

nismo de desarrollo limpio debe promover el desarrollo

y, a la vez, ayudar a evitar el cambio climatico. Este in-

forme demuestra cémo eso puede suceder.

[Solicitud de copias electronicas en inglés del documento

resefiado a : NSabarniat(@ ¢giar.org|

David Kaimowitz
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Participacion
MANUEL ARGUELLO iCOITIUﬂi"QI'iG Y gestién
: local de riesgo

a intervencion requerida para impulsar un

proceso que revierta las tendencias preda-

doras de los procesos productivos en mar-
cha no solo debe abarcar las grandes transforma-
ciones macroecondmicas y regionales (naciona-
les y supranacionales), sino también la muy
pequena escala mds alla de lo local: lo comunita-
ro (la escala de lo local no se refiere especifica-
mente a la dimensién comunitaria, sino a una
mayor, la de un territorio de varios miles de kil6-
metros cuadrados y de algunas decenas de miles
de habitantes, lo que en Costa Rica normalmen-
te coincide con uno o varios municipios que cu-
bren el territorio de una cuenca, valle o zona
costera integrada por procesos productivos y so-
cio culturales de larga data). La escala comuni-
taria es necesaria para dilucidar el éxito relativo
de las diversas formas de intervencion, incluyen-
do aquéllas originadas en organismos no guber-
namentales y en los propios municipios, que no
pueden ni deberian intentar modificaciones en
patrones y procesos productivos o sociales sin di-
lucidar la trama subyacente en esa menor escala
territorial que constituye el poblado, el barrio o
la comunidad rural. Una ciudad, por méis com-
pleja que sea solo es entendible en su desarrollo
si se desarticula en los elementos conformantes,
que no son otros que sus barrios interrelaciona-
dos e integrados —o desintegrados- en diversas
formas y por via de variados procesos que se con-
solidan en largos plazos.

El analisis del riesgo y de los impactos am-
bientales de los proyectos de desarrollo -no im-
porta la escala o el origen de estos ltimos- debe
concretarse en la pequena escala de manera que
se puedan decodificar los procesos relativos al li-
derazgo y estructuracion organizacional que ha-
cen factible, obstaculizan o impiden los procesos
en desarrollo. La construccién de un escenario
de riesgo, desde la escala nacional a la escala re-

Manuel Arguello Rodriguez, sociologo especialista en planifi-
cacion urbana, es profesor e investigador en la Universidad

Nacional.

gional o local, no es suficiente; es necesario con-
cretar los escenarios de riesgo o de impacto am-
biental en el espacio comunitario.

Ln promocién de organizacién comunitaria
desde proyectos de intervencion para el desa-
rrollo solo tiene esperanza de éxito cuando éstos
parten de un aprendizaje de los mecanismos de
comunicacién y direccién existentes, incluso
cuando a simple vista pareciera que no hubiera
ninguno. La aproximacién no puede limitarse al
contacto con el dirigente formal. Que en un ba-
o nacido estable y por procedimientos legales
formales no haya una organizacién fuerte, defen-
siva 0 agresiva, no quiere decir que allf se dé au-
sencia total de liderazgos o de capacidad local
para promover su ulterior desarrollo. En las co-
munidades siempre se encuentran formadores de
opini6én y personalidades locales de los que po-
dria partir el proceso de construccién local de
poder hacia la autogestion referente al riesgo y al
desarrollo, proceso al que debieran integrarse,
cada vez mas, multiples formas de organizacién y
vecinos de toda indole, incluyendo nifios y an-
cianos, que no deben ser excluidos del proceso
participativo comunitario.

En los barrios donde todavia no hay una com-
pleta legitimacion, el avance de la percepcion
comunitaria es mucho menor y las actitudes or-
ganizativas son basicamente defensivas o agresi-
vas y poco constructivas. En condiciones de cri-
sis permanente, el surgimiento y consolidacién
de fuertes personalidades o patrones externos es
propicia, en detrimento de la democracia inter-
na y la expresién comunitaria. Comunidades de
més reciente formacién sufren con mas énfasis
los impactos externos y en ellas se puede obser-
var més claramente las naturaleza y profundidad
del contexto regional y la politica social, al mar-
gen del modelo aplicado por la administracion
vigente que, por lo demis, no ha cambiado mu-
cho en los dltimos 20 afos.

La organizacién comunal pasa normalmente
por diversos momentos: impulsa una ocupacion
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de tierras, se alia al gobierno de
turno, sufre rupturas internas,
sobrevive o sucumbe a un cam-
bio de gobierno, recrea nuevas
formas de organizacién, esta-
blece contactos con oenegés,
recibe apoyo y se consolida o
legitima (por ejemplo, como
asociacion sin fines de lucro o
comité especifico reconocido
por la asociacién de desarrollo
integral oficial, el municipio u
otras instituciones), es critica-
da por nuevos grupos que sur-
gen en el mismo sitio, pierde su
respaldo gubernamental, es
abandonada por algunos de sus
fundadores, establece nuevos
CONtactos externos, prepara
propuestas o simplemente de-
saparece con sus dirigentes
desmotivados por la falta de
respaldo de los vecinos. Pero
siempre es viable y probable
que de nuevo surjan.

El paso de una condicién a
otra en lo organizativo puede
ser critico para la marcha de
proyectos de desarrollo y la
aplicacion de criterios de inter-
vencién que tomen en cuenta
¢l niesgo. El inicio de un pro-
yecto con interlocutores que
pasan por una etapa mds bien
defensiva o de confrontacion
reivindicativa se enfrenta a
equivocos por parte de la diri-
gencia local que no encuentra
con facilidad los elementos ob-
jetivos para depositar confian-
za en las propuestas externas.
El trabajo implicard un largo
proceso de basqueda de condi-
ciones como: credibilidad, cer-
cania, conocimiento mutuo,
explicacion de propuestas y
muestras objetivas y palpables
de la intencionalidad real y las
ventajas futuras y prevencion
de pérdidas o daios que se po-
drian sufrir. No es sino después
de una tal etapa que cabe espe-
rar una respuesta en términos
de propuestas y compromisos
que progresivamente pueden
profundizarse y tener respaldo
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colectivo mayoritario.

La tipica directiva de siete
miembros, que requiere qué-
rum de cuatro, y cuyas funcio-
nes se desdibujan en la vida co-
tidiana -aunque se puedan re-
citar de memoria-, no solo no
conduce necesariamente al de-
sarrollo orgénico de la comuni-
dad, sino que las mis de las ve-
Ces Impone un nimero y una
forma burocratizada y cosifica-
da de accién que choca con la
posibilidad concreta del vecino
promedio con disponibilidad de
dnimo para contribuir al desa-
rrollo comunitario. Los llama-
dos presidentes o coordinadores
usualmente ni presiden ni
coordinan, se limitan a tomar
las decisiones por si y ante si y
a realizar gestiones en nombre
de la comunidad, aun cuando
en numerosas ocasiones éstas
son totalmente desconocidas
por los vecinos. Todo ello con-
lleva el incremento de las con-
diciones de riesgo y la ignoran-
cia del riesgo que muchos veci-
nos sufren en la implantacién
de proyectos de desarrollo que
supuestamente han obtenido el
beneplécito "comunal".

Los dirigentes no acceden a
Sus puestos por tener mas in-
greso o educacién formal, pero
si son importantes algunos ele-
mentos relacionados con esta
Gltima, como la facilidad de
palabra o el escribir con més fa-
cilidad cartas y peticiones. Un
aspecto comin a los dirigentes,
no obstante toda su experien-
cia, ha sido la poca informa-
cion sobre recursos externos de
cardcter institucional y el tener
un conocimiento muy esque-
mitico y pobre del alcance po-
tencial de la participacion ins-
titucional en los barrios y, par-
ticularmente, de como acceder
a ella en alguna torma distinta
a la tipica relacién patron-
cliente.

La principal dificultad para
profundizar la labor de dirigen-

te local ha sido la imposibilidad
de dedicar el tempo que estas
tarcas consumen y lﬂ impor-
tancia de la permanencia en el
barrio. El contacto constante
con los vecinos facilita la co-
municaciéon y discusion més o
menos informal de asuntos co-
munitarios y fortalece a las di-
rigencias. El trabajo productivo
localizado en la comunidad,
tan comin en los barrios, crea
condiciones no solo localiza-
cionales sino de disciplina, co-
nocimientos y responsabilida-
des que favorece la realizacién
de tareas de dirigencia, espe-
cialmente entre las mujeres. El
hecho de que se realice un tra-
bajo por cuenta propia ademas
implica mayor flexibilidad y la
posibilidad de la colaboracién
de nifos y jOvenes -especial-
mente si también son mujeres.
Normalmente, son mujeres las
que mejor conocen los riesgos,
las duras condiciones pos-im-
pacto (luego de inundaciones o
avalanchas) y los problemas
por la interrupcién de servicios
basicos como agua, electrici-
dad o disposicién de viveres.
La basqueda de la participa-
cién comunitaria no ha sido
una practica comun, aun entre
los agentes externos que lo pre-
tenden en sus declaraciones.
Es comin que se forme un co-
mité y luego se abandone o se
haga una "prictica” académica
o de oenegé y luego se descon-
tinde. En pocos casos se inten-
ta descubrir los ejes de movili-
zacion comunitaria, pero tam-
bién en esos casos cuando se
encuentran los ejes de movili-
zacion que desatan el potencial
local, el propio agente se ve
usualmente superado por la
respuesta comunitana y provo-
Ca una nueva expectativa frus-
trada y frustradora para la ini-
ciativa local. La posibilidad de
movilizar recursos comunita-
rios se ha enfrentado a lineas
de mando y formas de tomar



decisiones claramente vertica-
les, pero a la vez con rupturas y
desvinculaciones entre lo lo-
cal, lo regional y lo nacional.
Cada institucién mantiene
contactos o programas de de-
sarrollo en forma independien-
te, y los agentes locales (exter-
nos a las comunidades) no tie-
nen capacidad de decision o
recursos suficientes. La coordi-
nacién regional aparece como
prictica de oficina y cada cual
responde a su propia linea de
mando, mientras que la coor-
dinacién local de escala comu-
nitaria es casi nula. En este ni-
vel incluso se carece de la in-
formacién  minima  sobre
programas paralelos, sobre el
nimero e importancia de las
instituciones que actdan ni so-
bre el poder real de clientes lo-
cales de patrones localizados
en los centros de poder nacio-
nal. En consecuencia, y no so-
lo en proyectos vinculados al
riesgo frente a desastres sino
también en proyectos de desa-
rrollo en general, los comités
fundados por uno u otro agen-
te externo se extinguen facil-
mente y es usual encontrar que
no estan activos cuando ocu-
rren impactos intensos con
grandes danos y pérdidas.

La presencia de institucio-
nes que expresamente "pro-
mueven" la organizacién y de
aquellas vinculadas a la preven-
con JL' (lc\mlu'\ no aparece co-
mo un punto clave de cambio.
Ello enfatiza ¢l rol mas bien
formalizado de tales institucio-
nes, de escasa o nula represen-
tacion ¢ impacto en la cotidia-
neidad. La presencia de oene-
gés, agencias  externas Y
promortores de proyectos para-
institucionales, si ha sido un
punto clave de cambio en la
AcCIOn comunitaria, pero man-
tiene pricticas locales poco
participativas o muy formaliza-
das y discontinuas.

En un proyecto orginado
en organismos internacionales

y con sede en instituciones de
gobierno es muy probable que
se desarrollen formas posiciona-
les de legitimidad, pues es el
conracto externo ¢l que permi-
te al dirigente adquirir apoyo, y
es funcional al proyecto que la
legitimidad radique precisa-
mente en la labor material al-
canzada. Pero, contrariamente,
para poder darle soporte a
pricticas autogestionarias ese
tpo de legitimidad debe evi-
tarse. Es comin a la interven-
cion gubernamental el nom-

bramiento de representantes
en los sitios, cuya legitimidad
proviene exclusivamente de
aparecer como representantes
del L’nhk'llln de turno (como
los delegados presidenciales), in-
cluso cuando ello no sea nece-
sartamente algo que en reali-
dad conlleve un poder particu-
lar. Este tipo de legitimidad no
es tacil de evadir desde proyec-
tos de base gubernamental, pe-
ro es contradictoria con el im-
]‘lll\n \I\‘ |.I Jcm- wrac lnk.ll

n proyecto II.ILI.I l'I \I(‘\.!
Ulrn"n mu'ua.al \l\‘ base In-
cal en gestion de riesgos -y
también en orros campos sec

toriales especificos- deberd
crear condiciones y promover
pricticas de sus funcionarios
que conlleven una leginmidad
distinta que se corresponda
con participacién comunitaria
creciente y se base en la
motivacién que potencia el
recurso local y la organizacion
comunitaria. Crear muluples
actividades que fortalezcan las
destrezas de mayor utilidad al
desarrollo de dirigentes repre-
sentativas y hacer evidente la
existencia de otras formas de

Victoria Kann

legitimidad para tacilitar su su-
peracion critica es la tarea de
un proyecto institucional de
desarrollo. La continutdad v el
seguimiento, junto con la con
clusion de acciones puntuales y
evaluables en terreno, que ex-
presen logros pequenos pero
medibles y palpables  desde la
perspectiva vecinal, son reque
nmientos en tales proyectos. La
gestion del niesgo no podra de-
\.ll’ln“.llw a escala n-gn-n.-l 0
local sin su componente parti-
cipativo de escala comunitaria,
en el barrio o ¢l poblado rural,
donde deberdn ser evidentes
los logros PrOgresivos (ue moti
ven la continuidad y eviten la
extincion del estuerzo local,
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Llos simpliticadores
de este mundo

abemos que el mundo es

complejo segin quien se

relaciona con él. En las
ciencias empiricas es corriente re-
ferirse a algin observador absolu-
tamente informado (desde el dia-
blillo de Laplace hasta el observa-
dor informado de Max Planck) o
a un actor con conocimiento per-
fecto (p.e., la teoria econémica
de la competencia perfecta supo-
ne siempre actores de conoci-
miento perfecto en los merca-
dos). Evidentemente, desde el
punto de vista de un tal observa-
dor o actor perfectamente infor-
mado el mundo no es complejo
sino simple. Y supongo que para
los animales el mundo tampoco
es complejo (actian por adapta-
cién). Sostener que el mundo es
complejo es una simple afirma-
cién merafisica y, como tal, irrele-
vante. Es complejo solamente si
suponemos que como seres hu-
manos actuamos en él. Lo que te-
nemos como experiencia es que
las soluciones de los problemas
que el ser humano enfrenta son
complejas. Todos los problemas
relevantes tenemos que enfren-
tarlos en todos los niveles de la
vida humana para poder encon-
trarles solucién. De este hecho
tenemos que concluir que el
mundo mismo es complejo. Pero
eso significa siempre que dada la
conditio humana el mundo es
complejo, y de esa conditio, la cual
descubrimos al buscar soluciones
| 2 nuestros problemas, no tene-

mos un conocimiento a priori.
Resulta entonces que el ser hu-
mano es un ser infinito atravesa-
do por la finitud, por lo que pue-
de concebir un mundo de obser-
vadores y actores de
conocimiento perfecto para los
cuales el mundo no es complejo,
para posteriormente derivar que
el ser humano no es eso, sino un
ser para el cual el mundo es com-
plejo, es decir, para el que todas
las soluciones de sus problemas
son complejas. Por otro lado, es
imposible que el ser humano ac-
tie por pura adaptacion.

Frente a esta situacién huma-
na de complejidad aparecen los
"terribles simplificadores”, como
Jakob Burckhardt los llamaba ya
en el siglo XIX. Cuanto mas com-
plejo se nos hace el mundo mas
grande es la tentacién de enfren-
tar esa complejidad con solucio-
nes de simplificacién primitivas
que ofrecen algan principio Gnico
como solucién. Varias de estas
simplificaciones aparecen desde
el siglo XX, vy muchas de ellas es-
tan vinculadas a los totalitaris-
mos de tal siglo. Pero parece que
la mas extrema la vivimos hoy y
viene precisamente de muchos de
aquéllos que hablan tanto de la
complejidad del mundo: se trata
de nuestros fundamentalistas del
mercado, que llegan a una con-
clusién inaudita: porque el mun-
do es complejo solamente las so-
luciones simples -simplistas- re-
sultan aceptables. Esta reduccion

de todos los problemas empezé
con los neoliberales. Hayek la ha-
ce muy explicita: "Una sociedad
libre requiere de ciertas morales
que en tltima instancia se redu-
cen a la mantencion de vidas: no
a la mantencién de todas las vi-
das porque podria ser necesario
sacrificar vidas individuales para
preservar un ndmero mayor de
otras vidas. Por lo tanto, las tni-
cas reglas morales son las que lle-
van al 'cdlculo de vidas": la pro-
piedad y el contrato”. Siendo
complejo el mundo, el simplismo
de "la propiedad y el contrato” es
la respuesta.

Sin embargo, de la compleji-
dad del mundo podemos saber so-
lamente por el hecho de que las
soluciones son complejas. Pero
este hecho se niega para negar en
nombre de una afirmacién de por
si metafisica que las soluciones
son complejas. Negada la com-
plejidad de las soluciones la afir-
macién de la complejidad del
mundo pierde todo significado
real. En nombre de la afirmacién
metafisica de la complejidad del
mundo se niega la complejidad en
la vida real. Hayek desarroll6 su
tesis de la complejidad del mundo
frente al socialismo soviético, que
efectivamente también respondié
a la complejidad del mundo con
una solucién simplista expresada
en el principio de la planificacién
como solucién dnica. Sin embar-
go, Hayek nunca criticé este sim-
plismo, porque buscaba un sim-
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plismo igual, aunque desde otro
dngulo. No discutié el simplismo,
sino solamente cudl era el sim-
plismo correcto, y contesté que
éste es el simplismo del mercado:
"la propiedad y el contrato”. Es
decir, sustituy6 el simplismo de la
planificacién por el simplismo del
mercado, lo que explica la llama-
tiva similitud entre la ideologia
soviética y la ideologia de la es-
trategia actual llamada globaliza-
cién originada en ¢l neoliberalis-
mo, Cuyo exponente mas impor-
tante sigue siendo Hayek. Las dos
ideologias tienen en comin dar
una respuesta simplista a una
problemdtica compleja. Sus dife-
rencias consisten en determinar
cudl simplismo nos corresponde
escoger.

Sin embargo, nuestro proble-
ma hoy es aceptar, por fin, que las
soluciones son complejas, y reco-
nocer la complejidad del mundo
dentro del cual aparece la com-
plejidad de las soluciones. Pero el
fundamentalismo del mercado
reacciona al revés. Sigue con su
simplismo para luchar ahora con-
tra la complejidad del mundo.
Reducir y, por fin, eliminar la
complejidad del mundo para que
el mismo mundo sea tan simplista
como lo es la solucién que se
ofrece. Toda la estrategia de glo-
balizacién del mundo ha desem-
bocado en esta lucha contra la
complejidad del mundo. Efectiva-
mente, para que las soluciones
sean simplistas, el mundo tiene
que serlo también. Todo el siste-
ma ahora se hace agresivo frente
a un mundo complejo. La com-
plendad de las relaciones entre
los seres humanos, la complejidad
de la naturaleza, la complejidad
de las culturas: todas estas com-
plepidades falta ahora eliminar
pora cumplir con la ilusién de que

implismo un dia pueda funcio-

FRANZ HINKELAMMERT

nar. Hay una férmula para este
proceso: la eliminacion de las dis-
torsiones del mercado, la cual re-
sume bien lo que es el fundamen-
talismo del mercado. Estas distor-
siones resultan de la complejidad
del mundo. Cada solucién com-
pleja que corresponda a la com-
plejidad del mundo resulta ser
una distorsion del mercado, y su
eliminacién destruye la compleji-
dad del mundo y lo hace invivi-
ble. Es el proceso de destruccion
que hoy estd en curso. Llamar
hoy a respetar la complejidad del
mundo significa llamar a terminar
con un proceso de destruccién de
la complejidad en pos de hacerla
compatible con las soluciones
simplistas de los terribles simplifi-
cadores, que hablan otro lengua-
je. Ya lo vimos en Hayek cuando
ofrece el mercado como instru-
mento (inico, que seria complejo
en si. Se niega la complejidad del
mundo pero se ofrece esta nega-
cién como respeto a la compleji-
dad del mundo. Es el lenguaje de
la novela 1984, de Orwell, en la

‘quc guerra es paz y tortura es

amor al préjimo. Este mismo len-
guaje aparece hoy en otro nivel.
Se trata del lenguaje sobre el lla-
mado terrorismo.

Lo que hoy los ejecutivos del
sistema llaman terrorismo es en si
una terrible simplificacién. El fe-
némeno al cual se refiere es suma-
mente diverso tanto en sus expre-
siones como en sus causas. La te-
rrible simplificacién lo reduce a
algo sumamente simple para res-
ponder en términos igualmente
simples. No queda entonces mis
que una sola respuesta: el terroris-
mo de estado. Los terribles simpli-
ficadores ya no ven mas que un
enfrentamiento entre el terroris-
mo de otros y el propio terrorismo
de estado. Segin la confrontacién
aparece entonces el terrorismo to-

tal (de estado) contra el terroris-
mo. Pero lo que se enfrenta como
terrorismo es un fendmeno suma-
mente complejo. Exige respuestas
en todos los planos de la sociedad.
Exige respuestas en el plano eco-
némico de la estrategia de la glo-
balizacién, que ya en si resultd
una estrategia terrorista, pero
también en los planos sociales e,
inclusive, de la cultura. Pero los
terribles simplificadores reducen
todo a un solo problema -lo que
llaman terrorismo- y a una sola
respuesta -que es la respuesta del
terrorismo de estado, sea ésta la
represion policial, que hoy cada
vez mas ha vuelto a la tortura sis-
temdtica, o las guerras de destruc-
cién de paises enteros so pretexto
de esta guerra contra el terroris-
mo.

Pero vuelven a hablar de la
complejidad. Cuando hoy ame-
nazan inclusive con la guerra
atémica contra paises indefensos,
se presentan en nombre del res-
peto a la complejidad. Un oficial
del gobierno norteamericano re-
cientemente presenté un docu-
mento sobre "Estrategia nacional
para combatir armas de destruc-
cién masiva” (CNN 11-12-2002)
en el que en nombre de este
combate anuncia el uso indiscri-
minado en el mundo de armas de
destruccion masiva en manos de
su gobierno. Sobre esta amenaza
a todo el mundo, sin embargo,
dice: "Por primera vez se ve una
estrategia compleja para enfren-
tar una amenaza compleja”. Es la
amenaza del terrible simplifica-
dor expresada en nombre del res-
peto a la complejidad. Se simpli-
fica tanto que la destruccion de
todo puede ser el resultado. La
discusién sobre la complejidad
del mundo estd perdiendo su
sentido y serd muy dificil recupe-
rarla.
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