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PRESENTACION

hemos venido adorando al Ice (Instituto
starricense de t ""’.’"L:fi“' mas con razon que sir
ella- y avalando sin cortapisas sus ;J",i ticas. El apogeo ae
amor ocurrio cuando el pais casi entero se unio enfebre
do en las calles rechazando los intentos de privatizar
esa empresa, Intentos perpetrados por unos gobernantes
que -por cierto- hubieran acentuado en vez de corregir los
defectos de la institucion que hoy, en la resaca del idilio,
denuncian los ecologistas ticos. La defensa del Ice era pa
ra dejarlo al servicio de |a sociedad -parece que reclaman
ahora los criticos-, no para que el ente se envaneciera y
se consagrara a su engrandecimiento autista, ni para que
deviniera un coloso de la electricidad y las ganancias ni
tampoco un competidor en el mercado centroamericano
de la energia. La lucha era -pareciera que nos dicen- solo
para que el Ice proveyera |a energia eléctrica estrictamen-
te necesaria al pueblo que lo hizo y que lo salvo, salva-
que do rigurosamente el entorno ecosistémico de ese
pueblo, protegiendo toda la vida y los recursos sin los que
la identidad de ése cambiaria tragicamente.
En estas paginas, dirigentes y activistas del movimiento
ambientalista tico sostienen que la orientacion actual del
Ice consiste en un desarrollismo hidroeléctrico a ultranza.
Reconociendo las incursiones de la empresa en la produc-
cion de electricidad proveniente de otras fuentes, insisten
en que los esfuerzos en este sentido son muy insuficien-
tes y en que la necedad de seguir represando rios, en con-
tra de la voluntad y los intereses de comunidades indige-
nas y campesinas, es ecologica y socialmente nefasta
Otro autor en esta edicion refuta a los criticos, otra expli-
ca la politica energética nacional y uno mas argumenta
contra los acuerdos del Ice con los productores privados

de electricidad

llustracion de portada: Rafal Olbinski
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Hormigas

orfigas

contra dolores de
musculos v articulaciones

n una gira por el Parque

Nacional Cahuita, con

Victor Castro, eminente
fitoquimico del Centro de Inves-
tigacién en Productos Naturales
de la Universidad de Costa Rica,
y Jaku Povia, de la Universidad
Técenica de Berlin, en la que co-
lectabamos Asteraceas y otras
plantas para andlisis bioquimicos,
me regresaron las molestias de ro-
dilla que me habfan comenzado
en el Chirripé en 1972. Me acor-
dé entonces que los aborigenes se
daban azotes con las ramas de or-
tiga -Urera baccifera Unticaceae-
para los dolores musculares v de
articulaciones. Cogi, pues, un
buen rollo de ellas, me azoté la
rodilla, v al ratito senti un calor-
cito delicioso; luego me baié en
el sabroso mar de aguas cristali-
nas y arenas de ndcar y el dolor v
la inflamacién desaparecieron co-
mo por encanto. A los afos, en la
hacienda El Rodeo, en Ciudad
Colén, me volvié otra vez el ma-
lestar en la rodilla, y entonces se
me ocurrié que me picaran 20
hormigas del cornizuelo -Acacia
collinsi Fabaceae Mimosoideae-,
para lo cual cogi con cuidado ca-
da individuo y me lo puse en el
lugar afectado: algunos picaban
de inmediato y se quedaban pega-
dos, y a los que no querian picar

por
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les ponia la yema del dedo enci-
ma y entonces se irritaban y pica-
ban, y una vez que solitos se des-
pegaban los colocaba cuidadosa-
mente en el arbolito, y asi hice
hasta que me picaron las 20 hor-
migas, y luego me azoté con la
misma Urera baccifera, y se me
puso la pierna como un tamal,
pero hasta hoy no me ha vuelto a
molestar la rodilla. A los anos se
me afectd el meiique de la mano
derecha y me hice el mismo trata-
miento, y ahora estoy pura vida.
Esto de las hormigas se me
ocurrié porque habia leido que
las picadas de las abejas de las
colmenas -Apis mellifera- se usan
para lo mismo, y porque una ve:z
un norteamericano desconocido
me visito diciéndome que necesi-
taba hormigas de un drbol llama-
do barrabds u hormigo -Triplaris
melaenodendron Polygonaceae- v
que le habian dicho que en Gua-
nacaste habfa muchos, pero me
pidi6 que le recomendara un sitio
mis cercano porque andaba apu-
rado. Lo mandé a La Garita de
Alajuela, donde hay muchos. Co-
mo a los dos anos recibf una car-
ta en la que se me contaba que en
una clinica de Estados Unidos
donde ¢l trabajaba como naturo-
terapeuta la sustancia irritante de
esas hormigas estaba dando resul-

tados muy buenos contra los do-
lores reumaricos. De ahi tue que
el Ciprona con el apoyo del Cy-
ted, con los investigadores Gerar-
do Mora, Victor Casto y Beatriz
Badilla, comenzaron a estudiar
plantas urticantes y otras que sir-
ven como antiinflamatorias.

Pero para seguir este trata-
miento etnomedicinal debe te-
nerse muchisimo cuidado, porque
hay personas muy susceptibles
que con la picada de una hormiga
pueden morir, a partir de una
reaccion alérgica que desemboca
en un shock anafilictico terrible.
Por eso debe hacerse en compa-
fita de un facultativo. A propasi-
to, recuerdo que en una ocasion
el profesor Juan Villegas, de la
Universidad Nacional, a quien le
conté la historia, se azot6 ¢l brazo
con Urera baccifera y experimen-
té una reaccion aléreica grave.

Como corolario, me permito
sugerir estudiar a fondo esas hor-
miguitas, porque en esas mismas
plantas a veces conviven dos es-
pecies, vy hay varias especies de
acacias. Y es posible que haya que
monitorearlas en diferentes hibi-
tats, porque muy frecuentemente
las plantas producen ciertos me-
tabolitos secundarios, dependien-
do esto del ambiente o de los mo-
mentos fenologicos de ellas.

POVEDA]
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MANUEL LOPEZ

;CUAL ES LA MISION DEL
INSTITUTO COSTARRICENSE
DE ELECTRICIDAD?

n La Nacion del 1° de septiembre, René

Castro, ex ministro del Ambiente en la Ad-

ministracion Figueres, publicd un articulo
sobre el Instituto Costarricense de Electricidad
(Ice) del siglo XXI, el cual resulta revelador acerca
de la orientacion que algunos sectores quieren dar
al Ice y que hasta hace poco era insistentemente
negada por autoridades de esa institucién publica,
a saber, que el Ice debe expandir sus actividades
hacia la exportacion de energia.

Insistentemente se nos dice que la fuerza hidri-
ca constituye una forma renovable o limpia de pro-
duccion de energia. Los hechos, tanto en la escala
nacional como en la internacional, se han encarga-
do de restar mérito a esa afirmacion. Son muchos
los impactos ambientales y sociales negativos de
esta modalidad de generacion eléctrica: tendencia
a fragmentar ¢l ecosistema del rio, cambio en los
patrones de flujo de los rios, cambios del paisaje,
desplazamiento de poblaciones, productividad
agroindustrial desplazada, etcérera. Ademas, debe
considerarse, no solamente los efectos individuales
de un proyecto, sino el efecto sinergético ambien-
tal que ocasiona una cadena de proyectos en una
cuenca. Impactos que pueden llegar a sobrepasar
sustancialmente los eventuales beneficios —como,
por ejemplo, generacion de empleo- de los proyec-
tos hidroeléctricos para las comunidades locales. El
trabajo desarrollado por la Federacion Costarricen-
se para la Conservacion del Ambiente (Fecon),
conjuntamente con diversas comunidades de todo
el pais, nos ha permitido constatar que existe un
enorme conilicto a raiz de la priorizacion dada a la
peneracion hidroeléctrica en desmedro de muchos
OLros usos ;‘usil‘lcs dtl agua, tanto para I;l \;l(isf&lc—
cion de necesidades humanas como de aquéllas
propias de los ecosistemas. Este uso excesivo del

Manuel Lopez, economista, pertenece a Coecoceiba-Amigos de
la Tierra Costa Rica e integra el Grupo de Trabajo de Energia y
Aqua de la Federacion Costarricense para la Conservacion del
Ambiente (Fecon)
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asua se da en el marco de una casi total ausencia
de planificacién para ¢l desarrollo energético na-
cional y para la gestion integral del recurso hidri-
co. Incluso, y muy a pesar de lo que expone el ex
ministro, los proyectos hidroeléctricos pueden
contaminar seriamente el agua de los cauces y emi-
tir gases de efecto invernadero como consecuencia
de la descomposicion de material organico existen-
te en el lecho de los rios.

Otra evidencia de la no renovabilidad de esta
estrategia de generacion es que no se puede cons-
truir represas en cualquier lugar; es decir, son limi-
tadas las posibilidades de construccién de embal-
ses. No olvidemos tampoco que, invariablemenre,
con el paso del tiempo las represas, o mejor dicho
las cuencas, se llenan de sedimentos, de ahi que los
costos de desmantelamiento y de reemplazo de los
proyectos son cada vez mayores, no solo en térmi-
nos monetarios, sino también en cuanto a sus cos-
tos sociales y ambientales, que son la mar de veces
imponderables desde la perspectiva econdmica tra-
dicional -¢l proyecto Angostura es un desgarrador
¢jemplo de esto.

Vayamos al pasado reciente, concretamente a
todo el proceso de lucha contra el combo Ice (el
paquete de leyes con que se queria privatizar esta
institucion). Un producto de esa lucha civica fue ¢l
Plan de Contingencia del Ice, tendiente a definir
las acciones de corto y mediano plazos que garan-
tizaran la estabilidad de la institucion. Como parte
de ese plan se definid, entre otras subcomisiones,
una encargada de establecer las politicas v linea-
mientos ambientales del Ice. Dicha subcomision
trabajé durante un afio en la formulacion de su
propuesta, pero el Consejo Directivo del Ice no
aceptd sus recomendaciones, incumpliendo ¢l
acuerdo original. Lo cual nos obligé a denunciar
que el Ice ha irrespetado el Plan de Contingencia
¢h su componente ambiental y que la acrual poli
tica ;lllll‘ik‘lll;ll de esta entidad es absolutament
insuficiente. Los aspectos ambientales de tal |



cobran mavor vigencia a la luz
de los contlictos generados en
proyectos como Boruca, Penas
Blancas, Sarapiqui y Pirris. El
Ice demuestra que su accionar
esta lejos de cumplir con una
politica ambiental que garantice
los derechos de las comunidades
y ciudadanos contenidos en la
Constitucion Politica y la legis-
lacién vigente vy, en general,
acepta los danos inherentes a
€508 Proyectos y s¢ compromete
a presentar planes técnicos de
mitigacion luego de muy prolon-
gados procesos de discusion con
las comunidades y organizacio-
nes ambientales, incluso cuando
muchos de los danos va son del
todo irreversibles.

En cuanto a la orientacion
exportadora que se quiere
dar al Ice, consideramos que tal
prioridad es intrinsicamente in-
correcta a partir de la vision de
modelo de desarrollo que quere-
mos para nuestro pais. Podemos
identificar dos grandes concep-
ciones que determinan a su ve:z
dos estrategias de desarrollo cla-
ramente diferentes en sus objeti-
VvOs, en sus impactos y en sus be-
neficiarios. Por un lado, hay una
estrategia “hacia adentro” basa-
da en las necesidades del pais,
de las comunidades y del merca-
do local. Por otro lado, hay una
estrategia “hacia afuera” en fun-
cién de los requerimientos del
mercado externo, regional o glo-
balizado. Un desarrollo energé-
tico orientado al mercado exter-
no tendrd como criterio estraté-
gico lo que ese mercado dicte y
no las necesidades locales. Es
por ello que la implementacion
del Plan Puebla-Panamd nos co-
locari en una estrategia de desa-
rrollo marcadamente  “hacia
afuera”. El mercado eléctrico re-
gional tiene como objetivo el es-
tablecimiento de un sistema de
intercambios “garantizados” de
energia que ceventualmente po-
dria minar la satisfaccion de la

demanda interna de nuestro
pais. La magnitud de los proyec-
os lcqllcrldu\ para atender ese
mercado no haria mas que exa-
cerbar los perjuicios sociales v
ambientales anteriormente des-
critos, llegandose a una tensién
cuya solucion posiblemente hara
msuficientes los mecanismos
tradicionales de solucién de
conflictos de la sociedad costa-
rricense.

Por supuesto, también nos
planteamos la pregunta de a
quién sirve el mercado eléctrico
centroamericano. A partir de los
documentos del Plan Puebla-Pa-
namd vemos que tampoco se
trata de proporcionar energia
cléctrica para una eventual me-
jora de la calidad de vida de las
comunidades centroamericanas;
en realidad ese mercado regio-
nal vendria a satisfacer las nece-
sidades de la industria maquila-
dora y de los megaproyectos de
infraestructura vial, portuaria y
aérea que el Plan prevé como
parte de la estrategia de poner al
istmo en funcion de los intereses
del intercambio comercial de la
economia estadounidense.

| articulo de René Castro y

muiltiples declaraciones de
autoridades del Ice, asi como las
posiciones del sector ambiental
y de las comunidades, nos llevan
a una muy necesaria discusion
que consideramos imposterga-
ble, la de cudl es la verdadera
mision del Ice, si el desarrollo
energético o la hidroelectrici-
dad. Nuestro andlisis nos dice
que ¢l Ice ha perdido su sentido
de mision. Esta enudad fue crea-
da -y tiene entonces ahi su razon
de ser- para la satisfaccion de las
necesidades de energia eléctrica
del pais y no, como nos preten-
den hacer creer, para la genera-
cion hidroeléctrica, y eso es pre-
cisamente lo que tenemos que
recuperar y lo que nos llevé a
participar activamente en la lu-
cha contra el combo Ice. El Ice

esta en la obligacion de dar un
suministro de energia garantiza
do para la poblacién y las activi-
dades productivas, mediante
mecanismos de generacion que
salvaguarden los necesarios
equilibrios entre la sociedad y el
ambiente y entre las necesidades
de las actuales y futuras genera-
ciones.

Actualmente, estamos im-
pulsando un proceso participati-
vo de discusion que nos lleve, en
el mediano plazo, a redefinir la
oferta eléctrica, a la elaboracién
¢ implementacion de alternati-
vas energéticas realmente reno-
vables y limpias que encaminen
nuestro desarrollo en términos
de la sustentabilidad, pero tam-
bién al disefio e implementacion
de politicas que afecten decidi-
damente la demanda energérica,
de forma que hagamos, como
sociedad, un uso verdaderamen-
te eficiente de la energia. Desde
nuestra perspectiva, el Ice que
queremos para el siglo XXI debe
estar caracterizado por: (1) en-
marcar su actividad en términos
de lograr el desarrollo sustenta-
ble del pais, partiendo de las ne-
cesidades locales de las comuni-
dades y actividades productivas;
(2) impulsar atrevida y enérgica-
mente el uso de fuentes energé-
ticas no convencionales; (3) res-
petar verdaderamente a las co-
munidades y establecer procesos
y mecanismos amplios y claros
de participacion ciudadana; (4)
contribuir en la implementacion
de procesos participativos de
gestion integrada de cuencas;
(5) respetar los parques nacio-
nales y reservas bioldgicas; (6)
establecer procesos multicriterio
para la evaluacion de proyectos
y esquemas de desarrollo eléctri-
co, y (7) promover un cambio
radical en los patrones de con-
sumo eléetrico por medio de
programas de administracion de
la demanda y de eficiencia ener-
gética.
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ROLANDO PORTILLA

EL INSTITUTO DE ELECTRICIDAD
(ICE) POSTERGA LO AMBIENTAL

I Instituto Costarricense de Electricidad

(Ice), tal vez la mejor y mas visionaria ins-

titucion de nuestro pafs, tiene una enor-
me responsabilidad en el campo ambiental, la de
no solo realizar sus actividades en un marco de
respeto al ambiente v de solidaridad social, sino
mmln’én la de promover con sus acciones, visién
y filosoffa un cambio hacia un nuevo estilo de
desarrollo nacional. El Ice, a pesar de los avances
logrados en los dltimos afios, tiene atn severas
deficiencias en el campo ambiental: analicemos
las mds importantes.

Lu nstitucion maneja aun una vision expansionis-
ta ¥ desarrollista que no acepta restricciones
absolutas para sus actividades. Conceptos como
el de la preservacion de dreas ecolGgicamente
importantes, o la aplicacion del principio pre-
cautorio, son totalmente inaceptables para los
altos jerarcas del Ice. A pesar de todos los argu-
mentos cientificos, filosoficos, legales y sociales
que se han dado para no hacerlo (Portilla 2002),
el Ice contintia con su idea tradicional de explo-
tar los parques nacionales con proyectos de de-
sarrollo eléctrico comercial, tanto hidroeléctri-
cos como geotérmicos, con las gravisimas conse-
cuencias que esta apertura tendria para estos
ecosistemas.

El Ice debe al fin entender que no todo puede
ser explotado ni intervenido, que debe haber li-
mites al desarrollo eléctrico y que es fundamen-
tal para nuestro pafs y para el planeta salvaguar-
dar recursos y ecosistemas vitales.

| Ice considera que el desarrollo eléctrico debe
estar basado fundamentalmente en la genera-
cion hidroeléctrica, a pesar de los graves impactos
ambientales que generalmente conlleva este tipo
de aprovechamiento: cambio en los patrones de
flujo de rios y quebradas, alteraciones ecoldgicas

Rolando Portilla, ingeniero, es funcionario del Instituto
Costarricense de Electricidad y miembro de la organizacion
ecologista Apreflofas y del Grupo de Agua de Fecon.
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importantes, efectos sobre flora y fauna terrestre
v acuatica, desplazamiento de poblaciones, cam-
bios culturales y pérdida de productividad so-
cioeconomica, entre otros.

El Ice concibe un desarrollo masivo de pro-
vectos hidroeléctricos, con lo cual en poco tiem-
["0 la mayoria de nuestras cuencas estarian satu-
radas de este tipo de proyecto, tanto estatales co-
mo privados. Es claro que este desarrollo
hidroeléctrico masivo tendria repercusiones gra-
ves para los ecosistemas acudticos y para las ac-
tividades humanas asociadas a los mismos.

o existe en el Ice una apropiada politica de ve-

lacion con comunidades y grupos organizados
que permita una correcta participacion de las comu-
nidades afectadas en un marco de respeto y de
apropiada informacién y consulta. El Ice ain
mantiene en la mayorfa de los casos una actitud
de prepotencia y de imposicién en relacién con
los proyectos de desarrollo eléctrico al amparo
de su ley constitutiva y de la necesidad de satis-
faccion de la demanda nacional.

En este tema hace falta una verdadera revo-
lucién, un cambio total de actitud y de concien-
cia, una mayor humildad por parte del Ice en su
relacién con comunidades y organizaciones. Si
bien se estdn dando las primeras acciones inter-
nas, sobre todo en los niveles técnicos, dirigidas
a establecer politicas y estrategias de participa-
cion ciudadana, hasta ahora son muy insuficien-
tes.

Apcsar de que se ha logrado la formulacion
de algunos planes de manejo producto de
proyectos hidroeléctricos, no se ha podido estable-
cer una gestion integrada de cuencas a nivel nacio-
nal. A través de este proceso deberia formularse
en forma participativa los planes de manejo inte-
grales de cuencas que determinen los mejores
usos del territorio, buscando conciliar intereses
locales y nacionales. En esta pl;mitigmu’m debe
entenderse que el desarrollo eléctrico es un uso
mis que debe ser considerado, v no necesaria-



mente el uso prioritario. Hay
IMpPOrtantes propuestas en este
campo (comisiones del plan de
contingencia del Ice, de la Red
Nacional de Cuencas y otros)
que deberian considerarse e
implementarse.

I Ice, a pesar de que ha

aplicado algunas metodo-
logias multicriterio para com-
parar algunos proyectos y es-
quemas, no ha querido estable-
cer un  proceso multicriterio
sistemdtico vy estructurado que
permita, a través de todas las
fases de desarrollo de los pro-
yectos (identificacion, estudios
preliminares y factibilidad), se-
leccionar los mejores esquemas
de desarrollo, primero a nivel
de cuenca hidrogriafica y poste-
riormente a nivel de proyectos
a escala nacional. Este proceso
deberia iniciarse con la formu-
lacién de un plan maestro inte-
grado para el desarrollo eléc-
trico de cada cuenca hidrogra-
fica que determinara los
mejores esquemas de desarro-
llo eléctrico, tomando en
cuenta aspectos ambientales,
técnicos y econdémicos. Este
plan maestro seria el aporte del
Ice a los planes de manejo in-
tegrales de cuencas menciona-
dos antes.

Producro de ese apego tradi-
cional a lo hidroeléctrico,
el Ice es renuente a fomentar
agresivamente la investigacion y
el desarrollo de fuentes venova-
bles alternativas como la radia-
cién solar, el viento, la bioma-
sa y las celdas de combustible.
En estos momentos, apenas un

% de la capacidad instalada
corresponde a fuentes no con-
vencionales, y tal y como esta
planteado el plan de expansion
del Ice (Ice 2001) para el ano
2016 aproximadamente un
79% de la capacidad instalada
corresponderd a hidroeléctri-
cas y un 11% a plantas térmi-
cas; o sea, dos fuentes que no

pueden considerarse amigables
con el ambiente sumaran un
0% de la capacidad instalada,
quedando un 7% para las fuen-
tes geotérmicas y un 3% para
la generacion edlica. Por o
tanto, con fuentes renovables
no convencionales tendriamos
instalado en 2016 solamente
un 3% de nuestra capacidad.
Es claro que éste no debe ser el
futuro en cuanto a generacién
eléctrica en nuestro pais; los
efectos y costos sociales y am-
bientales de continuar por esa
senda serfan catastréficos.

Informacion  de diversas
fuentes (Energy World 1998,
Rannels 1997, IEA 2000) indi-
can que los costos de sistemas
solares fotovoltaicos podrian
llegar a ser del orden de
$0,05/kWh antes de 2025, con
lo cual serfan competitivos con
los sistemas actuales. Se espera
también costos de generacién
cléctrica con celdas de com-
bustible del orden de $1,500/
kW alrededor de 2015, tam-
bién similares a los costos de
los sistemas tradicionales ac-
tuales. Por su parte, el poten-
cial en biomasa, energfa edlica
y otras fuentes es también im-
portante y debe desarrollarse.
El Ice debe ver también ese fu-
turo y prepararse para ¢l mis-
mo, considerando escenarios
de expansion paralelos y desa-
rrollando proyectos piloto resi-
denciales y comerciales con es-
te tipo de fuentes.

Debe pensarse también que
cuando se compara fuentes
tradicionales con fuentes no
convencionales, usualmente
no se contemplan todos los
costos y beneficios ambientales
asociados a cada tecnologia v,
por lo tanto, las decisiones se
toman fundamentalmente en
términos  ¢condémicos, no en
términos integrales, y los resul-
tados finales resultan por lo ge-
neral erréneos.

La fuente hidroeléctrica
probablemente sea necesaria

en el corto plazo, pero ella ne
debe representar el futuro de 1o
generacion eléetrica de nues
ro ]‘.!i\. Debe \hlw UnNa susti

tucion progresiva y planiticada
de ella.

I Ice no impulsa agresiva-

mente un cambio en los pa-
trones (IL’ consumo de L’I('L'[ﬂ(hl(hl
por medio de programas de ad-
ministracion de la demanda di-
rigidos a una verdadera trans-
formacion en el estilo de vida
consumista de nuestra pobla-
cion. Las tasas de crecimiento
anual de la demanda, cercanas
a un 5,5%, deben reducirse sig-
nificativamente en pro de la
sostenibilidad. Y esto, a pesar
de que debe ser impulsado
agresivamente por la institu-
cién, no es solo responsabili-
dad del Ice sino de todos los
costarricenses.

I Ice contintia favoreciendo

la genervacion hidvoeléctrica
privada al no impulsar la dero-
gatoria de la ley N2 7.200 ni el
inicio de los juicios de lesivi-
dad nacional a las empresas ge-
neradoras, lo que trac graves
consecuencias econdémicas vy
ambientales al pais. Es necesa-
rio realizar un serio replantea-
miento de la necesidad actual
y futura de la generacion eléc-
trica privada.

Es necesario determinar la
mejor estructura organizati-
va ambiental pava el Ice, de ma-
nera que permita el logro de
los objetivos en este campo,
con visién, agilidad, compro-
miso y eficiencia. Debe definir-
se la estructura organizativa
ambiental interna que permita
dar a los aspectos ambientales
el lugar e impulso que se mere-
cen en la institucion.

Como parte del plan de
contingencia del Ice se contor-
maron comisiones para traba-
jar varios temas, planteados
durante toda la lucha popular
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contra el ¢ (Paguete de lc

ves en pos de la privatzacion
del Ice): politicas ambientales,
gestion integrada de cuencas,
fuentes renovables no conven
cionales, procesos de decision
multicriterio. Lamentablemen

te, los resultados v plantea

micntos de estas comisiones
han sido en su mayoria recha-
zados, bloqueados o congela-
dos. La propuesta de politica y
lincamientos ambicentales pre-
sentada al Consejo Directivo
por la comision de contingen-
cia, luego de un amplio proce-
SO \]L‘ CONSCNsOs \n(l.llcs. no
fue aprobada y, por el contra-
rio, se aprobaron dicz puntos
generales que se apartan en
gran medida de la filosofia am-
biental planteada por dicha
subcomision. Se ha producido
asi un grave irrespeto y una
burla al proceso participativo
y de consenso social que llevo
al plantcamiento de esta co-
mision. Se han incumplido
acuerdos del Plan de Contin-
gencia (ICE 2000) y eso es
muy grave. Después de esa ac-
titud, {con qué autoridad mo-
ral puede hablar la adminis-
tracién superior del Ice de
participacion ciudadana y res-
peto a sectores sociales? La-
mentablemente, todavia exis-
ten personas en esta empresa
que no quieren un cambio en
materia ambiental y que se
oponen a establecer un nuevo
paradigma de desarrollo elée-
trico.

Ese nuevo paradigma debe-
ria entonces dirigirse funda-
mentalmente a respetar ecosis-
temas vitales, no desarrollando
Proyectos en parques naciona-
les, reservas bioldgicas ni en
otras zonas frigiles. Dentro de
¢so es importante, aparte de los
parques, determinar cuiles rios
se mantendrin libres de desa-
rrollo eléctrico, con el proposi-
to de preservar sus  procesos
ecoldgicos imprescindibles. Es-

tas acciones y politicas son un

8 AMBIENs[«e] = -

‘Pacto” que el lee debe !

ill\\.
con la naturaleza de nuestro
Pats, el cual It‘ﬂ.\’l\
por el tuturo de nuestra biodi
versidad

sUInteres

Es fundamental también un
8 .llnl‘l\' \l\' .umml ¢n cuanto a
la relacion del Ice con comuni

dades v organizaciones. No

puede seguirse con la prepo-
tencia ¢ imposicion de que se
ha hecho gala en algunos pro-
yectos. Es fundamental esta-

blecer politicas, lineamientos y
procedimientos claros de parti-
cipacion ciudadana, basados
en el respeto y consulta infor-
mada a las comunidades.

El Ice tiene que entender
que los puntos senalados no
son restricciones que impiden
¢l desarrollo, sino elementos
que contribuirdin a un mejor
desarrollo del sector y de la ins-
titucion, en armonia con los
distintos sectores sociales. Ac-
tualmente se habla de fortale-
cer al Ice y se discuten proyec-
tos al respecto, pero hay que
entender que este fortaleci-
miento no debe ser solo finan-
ciero y administrativo: es impe
rativo también fortalecer al Ice
en materia ambiental, ¢s abso-

Pol Turgeon  PTOYECLOS

lutamente necesana un

ome |

Ispect

lnl[.‘ e ret
imbientales mencionad in
ternormente .

La yepresentacion s clal en la
mixta sobre el lc

participativamente

comision
l‘].l“l‘x‘ )
una "]‘l\ii‘ll\'\l.l de Ley de For
talecimiento del Ice” que con-
templa un capitulo de garan
tias ambientales para la institu-
ciébn que  seria base para
desarrollar una gestion am-
biental respetuosa del am-
biente. Pero este proyecto de
fortalecimiento integral la-
mentablemente no estd sien-
do impulsado a nivel legislati-
vo.

Debe entenderse que ésta
no es solo una lucha por el
Ice, sino por salvaguardar lo
que nos queda de nuestros
rios, de nuestros bosques, de
nuestra rica biodiversidad, de
nuestras culturas y costum-
bres, una lucha por preservar
el inmenso legado natural v
social otorgado por la crea-
cion. El lce hasta ahora ha
realizado un excelente trabajo
en el plano téenico, desarro-
llando proyectos con calidad v
eficiencia técnica v econémi-
ca. Ahora toca llevar a cabo
verdaderamente
respetuosos v armonicos con el
ambiente, desde un nuevo pa-
radigma de desarrollo eléctrico
nacional.
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~ ASESINATO DEL
RIO PACUARE EN CIERNES

OSVALDO DURAN Y EUGENIO GUIDO

acuare es uno de los rios mas bellos del

planeta. Sus aguas exaltadas y los desplie-

gues descomunales de sus ripidos termi-
nan en pequenos remansos de quietud que des-
lumbran con la maravillosa vida que albergan:
cientos de especies de animales, plantas v vetus-
tos drboles, miles de colores y cantos de aves. Las
aguas corren libres y salvajes y asf aseguran que
la vida siga siendo posible. El Pacuare es un sitio
para enamorarse de la vida y la naturaleza, vy es
la casa ancestral de comunidades indigenas cos-
tarricenses que por siglos han cohabitado con ¢l
sin destruirlo.

Si se protegen y conservan, el rio y los bos-
ques de la cuenca del Pacuare seguirin siendo
una fuente inagotable de oxigeno puro y biodi-
versidad, indispensables para la vida natural y
humana. Sin embargo, a pesar de ser un tesoro
viviente para Costa Rica y el planeta, el Pacuare
estd en inminente peligro de muerte porque el
Instituto Costarricense de Electricidad (Ice) tie-
ne planeada la construccion de los provectos hi-
droeléctricos Boroi, Tanari, Atirro, Pacuare y Si-
quirres.

| Pacuare esta localizado en la provincia de

Cartago, al sureste de la zona montanosa
central de Costa Rica. Nace en las montanas, al
norte del Parque Nacional Chirripd y su cuenca
ocupa un drea de 885 km’ en direccion hacia el
Atlantico, donde desemboca aproximadamente
a 41 km al norte de Puerto Limén. La cuenca in-
cluye zonas de vida como bosque pluvial pre-
montano, bosque muy himedo premontano y
bosque muy hamedo tropical. La vegetacion de
la zona es altamente diversa (encuéntranse, en-
tre muchas otras, campano, maria, caimito, ro-
ble, gabulin, botarrama, nispero y fruta dorada),
como también su fauna (encuéntranse especies
que en el pais se consideran raras o en vias de ex-
tincion: jaguar, puma, manigordo, caucel, tigri-

Osvaldo Duran, socidlogo, es presidente de la Proal (Proyectos
Alternativos de Desarrollo), y Eugenio Guido es coordinador de
Guardianes  Verdes-Turrialba.  Ambas  organizaciones
pertenecen a la Red Nacional de Defensa de Comunidades
Afectadas por Proyectos Hidroeléctricos.

llo, saino, danta, cabro, tolomuco, perro de agua,
monja cariblanco, pava y mds de cien especies
diferentes de aves).

El rio atraviesa y colinda con dreas protegidas
de distinta categoria, como la Reserva Rio Ma
cho, el Parque Nacional Barbilla, la Reserva Fo-
restal Pacuare, la Zona Protectora Cuenca del
Rio Tuis y la Zona Protectora Siquirres, exacta-
mente en el sitio donde el rio seria represado pa-
ra construir el Provecto Hidroeléctrico (PH) Si-
quirres. La cuenca del Pacuare estda compuesta
también por gran cantidad de riachuelos, que-
bradas y rios. Sus afluentes principales son los
rios Cimarrones, Pacuarito, Siquirres y las que-
bradas Terciopelo y Quebradon. Los rios Barbilla
y Dantas conforman la subcuenca Barbilla, que
se une con ¢l rio Chirripé. En el limite sur se lo-
caliza el rio Moravia, que forma los lagos Avil, de
gran belleza escénica.

El territorio del Pacuare alberga las reservas
indigenas Barbilla-Dantas y Chirripo, en las cua-
les se ubican las comunidades Valle Escondido,
Simirifiak, Awari y Nimari, estas dos tltimas so-
bre la margen del rio. En caso de construirse las
represas los ciclos naturales del rio serfan altera-
dos v, como consecuencia, también la esencia de
la vida de estas comunidades que dependen del
rio para vivir. La destruccion de los ecosistemas
acudticos pondria en riesgo las especies de peces
que la poblacién indigena pesca y come, y en
otros casos implicaria el desplazamiento torzado
de las comunidades. Las exploraciones demues-
tran que dentro de las dreas de impacto directo
de las hidroeléctricas se localizan sitios arqueolo-
gicos que desaparecerian o serfan alterados de
manera irreparable. (Si el Pacuare fuera represa-
do se violaria el Convenio 169 de la Oreaniza-
cién Internacional del Trabajo, que protege los
territorios indigenas y conmina a los estados a
respetar la autonomia de esta poblacion. Las re-
presas significarfan un caso claro de violacion de
los derechos de propiedad, culturales v de vida
de pueblos indigenas costarricenses.)

Pacuare se extiende en territorio de los canto
nes Turrialba, Jiménez, Siquirres y Matina. Al
berga las comunidades de —entre otras- Mollejo
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nes, San Pablo, Pacuarito, Bajo
Pacuar, Pacayitas, Paso Mar-
cos, Cimarrones, Tres Equis,
Cabeza de Buey y San Joaquin,
todas las cuales sufririan dis-
tintos niveles de impacto con
los proyectos hidroeléctricos
planeados. Estas comunidades
definen al rio como un recurso
de vida en todos los aspectos
de ésta, entienden que sus bos-
ques son la casa de cientos de
especies de animales y explican
que “todas las familias vamos
al rio, lo usamos y confiamos
en tomar agua porque es lim-
pia”. Saben de la riqueza natu-
ral y cultural de la cuenca v su
intencion de protegerlo es defi-
nitiva frente a lo que califican
como la “muerte del Reventa-
z6n” después de construido el
PH Angostura (esto ha sido di-
cho en los encuentros comuni-
tarios en Bajo Pacuar, San Pa-
blo, Mollejones, etcétera).

Las relaciones del Ice con las
comunidades del Pacuare
reproducen el mismo patrén
observado en ocasion de otros
proyectos hidroeléctricos: au-
sencia de informacién y didlo-
go ¢ incursiones en los territo-
rios de la cuenca sin aviso ni
consulta. Las comunidades
nunca han recibido documen-
tos oficiales de autoridades del
Ice; se han enterado de los po-
sibles proyectos porque han
visto la construccion de tro-
chas y los deslizamientos pro-
vocados, la apertura de tineles
de exploracion, etcétera. Fue
hasta octubre de 2002, en un
encuentro del Grupo de Enla-
ce de comunidades del Pirris
con la Direcciéon de Proyectos
del Ice, en la que participaron
organizaciones de Pacuare y
Savegre, que por la presion de
las comunidades el Ice se com-
prometié a facilitar a esas co-
munidades la documentacion
oficial sobre sus proyectos, en
los cuales han trabajado ya por
\lt"(;i\lil\‘
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dor ser uno de los rios mas
bellos del Pl.lncl.l y un especta-
cular y tnico portento para la
practica del rafting -debido a su
caudal y belleza escénica-, el
Pacuare es un imdan que atrae
cada ano a miles de turistas de
todo ¢l mundo —incluso de
Costa Rica- amantes de la na-
turaleza y de tal deporte. El im-
pacto positivo de esta activi-
dad se percibe en la zona por
los servicios de gufas, la activi-
dad hotelera y de restauracion,
el comercio en general, el
transporte, etcétera, todo lo
cual representa un movimien-
to financiero de entre dos y
medio y tres millones de déla-
res por ano. En el Reventazén,
donde habfa una actividad
ccondémica incluso superior a
la del Pacuare, con la creaciéon
de Angostura ésa desapareci6
por completo desde la represa
hasta algunos kilémetros mds
abajo de la casa de maquinas, y
en otros sectores disminuy6.

Desgraciadamente,  para
muchas personas, empresas e
instituciones, la riqueza de rios
como el Pacuare solo se mide
por la cantidad de energia y di-
nero que podrfan producir sus
aguas convertidas en represas
hidroeléctricas (el Ice ha pro-
yectado en el Pacuare un po-
tencial energético de 635
MW). Las huellas de las prime-
ras incursiones ¢ intervencio-
nes en la cuenca todavia son
visibles: bosque talado, tro-
chas, perforaciones y un anda-
rivel que, como materia inerte,
augura la muerte del rio en el
majestuoso candén Dos Monta-
nas, en medio de un bosque
exuberante y una belleza in-
descriprible.

Las exploraciones del Ice en
¢l Pacuare datan de los anos
setenta y, como hemos indica-
do (Ambien-tico, 104), en los
altimos anos las inversiones en
diseno y plancamiento de las
CINCO represas son superiores a
las realizadas en la planeacion

de cualquier otro proyecto hi-
drocléctrico en el pais: 1.032
millones de colones en 1999,
1.0835 millones en 2000y 1.087
en 2001. )

Fl pu,\il’lc imPZIL"lU positivo
de los proyectos hidroeléctri-
cos en el Pacuare no represen-
taria ningun desarrollo social a
largo plazo, como se ha visto ya
en muchos otros similares:
contratacién temporal de ma-
no de obra de la zona y mayo-
res ingresos y consumo de esos
empleados. La “invasién” de
las comunidades por forineos
fomenta el alcoholismo, la
prostitucion, la drogadiccion y
la inseguridad social. Los pro-
yectos hidroeléctricos también
desplazan familias, aniquilan
fincas y hacen desaparecer
centros de comunidades. En el
caso del Pacuare ésa seria la
suerte de comunidades como
Bajo Pacuar, Mollejones y otras
indigenas como Tanari, Awari
y Boroi. La reubicacién de és-
tas no constituiria una solu-
cion, sino parte del problema
de desarraigo social y pérdida
de identidad y comunién entre
la cultura y sus espacios fisicos.
La inundacién de grandes te-
rritorios ademds provocaria la
incomunicacion y el aislamien-
to de comunidades indigenas
que para su subsistencia de-
penden de la venta ¢ intercam-
bio de sus productos agricolas.

En relacion con los ecosis-
temas naturales, no existe for-
ma de asegurar la reproduc-
cién de las comunidades biolo-
gicas acudticas, terrestres y
aéreas después de la disminu-
cion del caudal de un rio. En el
caso del Reventazén, con la
construccion de la represa An-
gostura, aguas abajo de ésta el
rio quedd seco en algunos tra-
yectos -porque las medidas pa-
ra evitar y mitigar IMpactos ne-
gatvos, como la definicion v
respeto de un “caudal ecologi-
€O, no se tomaron adecuada-
mente: Jos intentos del Ice de



manejar bien la cuenca del Re
ventazon se iniciaron despuds
de finahizada la represa.

_a usurpacion, desaparicion
y alteracion de termtonos de
bosque Huvioso primario se da-
ria por la apertura de caminos,
por construcciones (como po-
sibles casas de miquinas) y por
inundaciones en los sitios de
represamiento, lo que conlle-
varia ademis la desaparicion
de la belleza escénica de la
cuenca en su conjunto. Cierta-
mente, hay sectores de la cuen-
ca intervenidos para la activi-
dad ganadera y agricola, pero
los efectos no son para nada
comparables con los que pro-
vocarfan las represas. Los pro-
yectos hidroeléctricos en su
conjunto (represas, casas de
maquinas, excavaciones, verte-
deros de materiales de cons-
truccion y de desecho, cami-
nos...) provocan efectos nega-
tivos en la calidad del agua por
crosion, escorrentia, contami-
nantes quimicos, ctcétera, los
cuales serian particularmente
destructivos en el Pacuare, cu-
yas aguas se consideran practi-
camente limpias.

a importancia de salvar ¢l

Pacuare esta relacionada
con la necestdad de entender el
desarrollo energético nactonal
desde una nueva vision que
promucva ¢ implemente alter-
nativas energéticas a la hidroe-
lectricidad y que, por otra parte,
permita que la sociedad costa-
rricense planifique y defina cui-
les rios del pais serin salvados
de ser represados. En esta direc-
cion, dos rareas se plantean co-
mo prioritarias para ¢l pais: la
primera, asegurar que el 11% de
la superficie nacional que inte-
gran los parques nacionales,
mas el territorio de las reservas
biolagicas, estén libres de explo-
taciones energéticas, vy, la se-
gunda, salvar el Pacuare y el Sa-
vegre. Estratégicamente, para
Costa Rica es indispensable sal-
var el Pacuare, que es parte del
reducido patrimonio casi intac-
to que nos queda en el pais, y
transferirlo a las nuevas genera-
ClONes Como un recurso Vivo y
no como recuerdo. La concien-
cia sobre esto esta creciendo, y
si el estado costarricense atien-
de la voz de las comunidades y
desiste de destruirlo con repre-
sas -reduciéndolo a su precio

OSVALDO DURAN

Cheryetic mn NsIACr At
l'l.'illl!l MO TOSOT b '
gica Y centro dJe I il
cultural-, estard dando un
clecuvo hacia el desarroll u
tentable.

Nuestra propuesta ¢s con
vertir ¢l Pacuare en un santua
rio natural mediante la ¢ reacion
de un parque nacional en la to-
talidad de la cuenca, para asc-
gurar su proteccion como uni-
dad geogrifica, natural y social
Costa Rica y ¢l mundo conta
rian por siempre con un sitio
privilegiado en biodiversidad y
una reserva de naturaleza casi
intacta. Si se regulara unica-
mente un sector de la cuenca
seria imposible la proteccion de
los ecosistemas y ¢l agua del rio,
ya que la existencia de vida en
el rio es una totalidad equilibra
da que se interrumpe con facili-
dad (la desaparicion de peces
como el tepemechin y el bobo
en el rio Reventazdn, aguas
arriba de la represa, evidencia
como una represa liquida la re-
produccion de la vida en un
rio). La tarea de definir las con-
diciones econdmicas vy legales
para esa accion corresponden
al estado.

COMUNIDADES CONDICIONAN
PROYECTO HIDROELECTRICO PIRRIS

a participacién de las comunidades en la
decision politica, la planificacion y la eje-
cucion de proyectos en sus territorios se
estd convirtiendo en eje de la discusién sobre el
nuevo paradigma que debe regir el desarrollo

Osvaldo Durén, sociologo, es presidente de la Asociacion
Proyectos Alternativos de Desarrollo (Proal) -la cual es inte-
grante del Grupo de Enlace de Organizaciones Sociales de la
Cuenca Pirris-, y miembro de la Junta Directiva de la Federacion
Costarricense para la Conservacion del Ambiente (Fecon).

energético de Costa Rica. La particularidad
esencial de este nuevo escenario nacional es que
ha sido pensado, estimulado, provocado y pues-
to en marcha desde y por las comunidades afec-
tadas. Son éstas, a través de sus organizaciones,
las que estdan marcando la pauta para asegurar su
derecho de ser consideradas no como simples es-
pacios fisicos en los cuales se ejecutan los pro-
yectos, sino como actores sociales de primer or-
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den en ¢jercicio de la soberania
comunitania, lo cual hoy dia se
estd poniendo de manifiesto en
Curré y otras comunidades del
sur, en las cuencas Pacuare,
Savegre, Sarapiqui, Pirris y en
la zona norte, donde hay im-
pacto factual o potencial de
proyectos hidroeléctricos.

Actualmente, diversas or-
ganizaciones civiles v comuni-
dades demandan el fortaleci-
miento del Instituto Costarri-
cense de Electricidad (Ice),
pero a la vez le presionan para
que adopte una nueva vision
de desarrollo social, con equi-
dad, justicia y seguridad ecol6-
gica: se pide la derogatoria de
las leyes de generacién y coge-
neracién privada de electrici-
dad, pero simultineamente se
reclama el cumplimiento de
canones sociales y ambientales
en todos sus proyectos. Y es
que las hidroeléctricas priva-
das realizan un desfalco legali-
zado a la sociedad costarricen-
se: la cuarta parte de lo que és-
ta paga por electricidad va a las
arcas de 29 empresas privadas
cuyo aporte a la produccion
nacional de electricidad es pe-
quenisimo. Mientras, el mode-
lo de relaciones con las comu-
nidades que el Ice practica es
caduco, impositivo, utilitarista
y, en muchos casos, irrespetuo-
so de las comunidades y de la
naturaleza.

| proyecto hidroeléctrico

Pirris (128 MW con una
inversion de $260 millones,
aproximadamente), en la zona
Los Santos, es ilustrativo del
nuevo papel de las comunida-
des. En este caso éstas no pre-
tenden impedir el proyecto, si-
no que el Ice aplique las nor-
mativas ambientales y sociales.
Y, efectivamente, se¢ ha conse-
guido que la direccion de pro-
yectos del Ice y del proyecto
Pirris empiecen a responder a

sus demandas respecto del

12 AMBIENti[&®] 0 one 200

plan de manejo de la cuenca
Pirris (PMICP). La respuesta
del Ice, atin técnicamente muy
débil, tiene varios anteceden-
tes relevantes: un plan de edu-
cacion ambiental disenado por
la Asociacion Proyectos Alter-
nativos de Desarrollo (Proal)
orientado a la recuperacion de
los recursos naturales de la
cuenca, y la ejecucion del mis-
mo durante dos afios por parte
de Proal-proyecto Pirris; de-
nuncias de explotacion de ta-
jos por parte del proyecto y ta-
las por parte del mismo que po-
nen en riesgo inminente
acuiferos de las comunidades
de la region; més de dos anos
de gestiones de Proal para que
el proyecto cumpliera su obli-
gacién de disefar y poner en
ejecucion el PMICP propuesto
en el estudio de impacto am-
biental del proyecto, y para
que la informacién al respecto
fuera entregada a las comuni-
dades. Ante la negativa del
Ice, Proal presenté un recurso
de amparo que fue acogido por
la Sala IV, la cual obligé al Ice
a entregar la informacion a las
comunidades; creacién del
Grupo de Enlace de Organiza-
ciones Sociales de la Cuenca
Pirris, que coordina las relacio-
nes con el proyecto. El Grupo
de Enlace evidencié que las
comunidades pueden alcanzar
capacidad organizativa y técni-
ca para condicionar y asegurar
la defensa de los derechos e in-
tereses locales y, ademds, tener
visién nacional e internacional
sobre el futuro energético del
pais.

Después de un nutrido inter-
cambio de correos y dos sesio-
nes formales de didlogo entre el
Ice y el Grupo de Enlace, quedo
demostrado que el proyecto Pi-
rris ni siquiera ha iniciado el di-
sefio del PMICE después de
mis de cuatro anos de haber si-
do propuesto, lo cual confirma
las denuncias de las organiza-

ClONES St Kl‘llk'\ \(\I‘n' |.| carencia
de planificacion integral del
proyecto, s bre la IMPOSICIOnN
ausencia de didlogo respecto
del proyecto, sobre la cruda uti-
lizacion de las comunidades vy
sus recursos por parte del Ice y
sobre la falta de interés de con-
siderarlas como actores socia-
les, lo cual se expresa en rela-
ciones paternalistas y “caritati-
vas’.

Dado que las obras del pro-
yecto Pirris estdn en proceso, ¢l
Grupo de Enlace esti exigiendo
el PMICP en el Pirris como ga-
rantia de que el Ice cumpla con
la responsabilidad de investigar
e invertir los recursos necesa-
rios para determinar, prevenir y
solucionar los impactos sociales
y ambientales que el proyecto
provocard vy, en dltima instan-
cia, asegurar que la calidad de
los recursos naturales v la vida
social de las comunidades no
sean deteriorados.

Las negociaciones del Grupo
de Enlace con el proyecto Pirris
son un ejemplo de la capacidad
de propuesta comunitaria. Este
mismo proceso seré el que per-
mitird salvar los rios Pacuare vy
Savegre y evitar la desaparicién
de las comunidades indigenas
del sur del pais por el proyecto
hidroeléctrico Boruca. Al Ice se
le plantea el reto de responder a
las necesidades energéticas del
pais, pero entendiendo que el
“interés nacional” decretado
para los proyectos nunca podré
estar por encima de los intere-
ses y bienestar de las comunida-
des, pues es en éstas donde se
manifiesta la calidad de vida del
pais.




JOSE MERINO

LA LESIVA COGENERACION
ELECTRICA PRIVADA

a Corporacion Privada de Inversiones de

Ultramar, conocida como Opic (por sus si-

glas en inglés), es una agencia del Departa-
mento de Estado de Estados Unidos que alcanzé
notoriedad por su especializacion en doblarle el
brazo a aquellos gobiernos de otros paises acusa-
dos de irrespetar las inversiones de transnaciona-
les estadounidenses. En noviembre pasado le to-
cd el turno al gobierno de Costa Rica, que fue ad-
vertido de que sufrird fuertes sanciones
economicas si se atreve a cambiar las tarifas a las
empresas privadas que le venden energia al Insti-
tuto Costarricense de Electricidad (Ice), y que la
Opic tiene aseguradas. Se trata de las hidroeléc-
tricas Don Pedro y Rio Volcan, ubicadas en Sara-
piqui, en el pasado vinculadas al ex presidente Jo-
s¢ Maria Figueres. Ya ¢l embajador J. Danilovich,
a los pocos dias de presentar cartas credenciales,
habfa expresado la preocupacion de su gobierno
por la "inseguridad juridica" de Costa Rica, a pro-
posito de la posible anulacién de 15 contratos de
cogeneracion eléctrica privada.

La historia comenzé en 1990 con la aproba-
ci6én de la ley 7.200, que abri6 parcialmente al
sector privado el mercado de generacion eléctri-
ca en Costa Rica. En los anos ochenta habian
irrumpido con fuerza en el mundo y en el pais las
politicas neoliberales, que a través de los denomi-
nados ajustes estructurales promovieron el debi-
litamiento del estado y la privatizacién del sector
piblico en beneficio del mercado y de los opera-
dores privados. Se aplicé una politica de restric-
cién financiera al Ice con el objetivo de reducir su
inversion y facilitar el ingreso de la empresa pri-
vada, en algunos casos vinculada a sectores poli-
ticos, en el negocio de la generacion eléctrica.

Diez afios después, como resultado del debate
legislativo y nacional sobre los proyectos conoci-
dos como combo Ice, la sociedad costarricense
fue alertada sobre distintas y probables irregulari-
dades relacionadas con la generacion de energia

José Merino, politélogo, ex diputado y coordinador del Foro de
Accion Politica Otra Costa Rica Es Posible, Otro Mundo Es
Posible, fue miembro de la comision legislativa que investigo
los contratos de cogeneracion eléctrica).

privada. Los sindicatos del Ice denunciaron que
ese negocio le costaba al pais el 30% de los recur-
sos economicos del sector elécerico del Ice, cuan-
do la produccién eléctrica privada no alcanzaba
el 15% de su generacion. Alguien se estaba lle
nando los bolsillos a costa de todos los que paga-
mos los recibos de electricidad. Asi las cosas, la
Asamblea Legislativa se vio presionada v obliga-
da a aprobar la instalacién de una Comisién de
Investigacion, en agosto de 2000. Como diputa-
do entonces, formé parte de esa comision y, des-
pués de varios meses de trabajo de investigacion,
presenté un Informe de Minoria que recoge mis
principales hallazgos, conclusiones v recomenda-
ciones, que lamentablemente nunca pudo ser dis-
cutido en el Plenario de la Asamblea, por la fuer-
te oposicién presentada por una mayoria de dipu-
tados de los partidos Liberacion Nacional y
Unidad Social Cristiana.

Elprimer golpe que se le dio al Ice y a las finan-
zas publicas fue la eliminacién de la llamada
"clausula nocturna”, que estuvo vigente hasta
1993 y le permtia al Ice decidir si le compraba
energia a los productores privados, durante la no-
che, entre agosto y noviembre de cada afo. Con
la eliminacién de esta cldusula, se obligaba al Ice
a comprar todos los excedentes de energia de las
empresas privadas, aunque la institucion tuviera
en sus plantas energia disponible o la pudiera pro-
ducir a un costo menor. El Ice se veia obligado a
botar agua para comprar a los generadores priva-
dos. Un escindalo que se puede apreciar con es-
te ejemplo: entre julio y octubre de 1996 ¢l lce
tvo que comprar eenergia a generadores priva-
dos por la suma de 163 millones de colones, a pe-
sar de que tenia excedentes de agua que le permi-
tian generar esa energia en sus propias plantas.
El segundo golpe lo constituyé el estableci-
miento de la llamada "tarifa piso", que sustituy6 a
la "tarifa anual”. La tarifa anual era fijada por ¢l
Organismo Regulador, mientras que en la tarifa
piso variable se incluia la tarifa original en el con-
trato y las variaciones se producen con una for-
mula de ajuste, que excluye de la fijacion a la Au-

n
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toridad Reguladora (Aresep),
lo que permité que el pago al
sector privado empezara a mos-
trar una tendencia pronuncia-
da al alza desde 1994. El Frente
Interno de Trabajadores del Ice
realizé estudios que mostraban
que esta tarifa condujo a un so-
breprecio de 17 mil millones de
colones entre 1997 y 2001.

El tercer }.:ﬂl[‘\' al lece v a los
consumidores consistié en una
modificacion a la férmula de
ajuste ntranual de la tarifa de
pago a los cogeneradores, que
brindo venrajas a Gnicamente
cinco de las empresas. Este
cambio se produjo en 1994 al
firmar los contratos de las em-
presas Volcin y Don Pedro, li-
gadas al entonces presidente de
la Republica, José M. Figueres.
La maniobra consistié en variar
los componentes de la formula
que valoraba el procentaje ex-
terno ¢ interno de la inversion
en una proporcion de 46/54
(estructura financiera del Ice),
hacia una proporcién de 85/15.
Mediante esta operacion se pa-
g6 un sobreprecio de 271 millo-
nes de colones a los cinco pro-
yectos beneficiados con el cam-
bio, durante el periodo
1996-2000.

Ademis de estos golpes, se
produjeron otras anomalias, co-
mo errores del Ice en el cilculo
del costo evitado durante cinco
anos, que condujeron a una so-
brevaluacion de las rarifas. Pero
el golpe final es, sin duda, la ne-
gativa de la Aresep vy la ausen-
cia de acciones de las autorida-
des del Ice respecto de corregir
una situacion que, de acuerdo a
la Contraloria General de la
Repablica y de la Procuraduria
General de la Repuablica, es
abiertamente ilegal, que le oca-
siona al estado pérdidas mulu-
millonarias en detrimento del
interés pablico y en claro bene-
ficio de intereses ltlf[l(lll.llcn

[anto la Contraloria como
la Procuraduria senalaron que
era absolutamente ilegal la in
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clusion de clausulas taritarias
en los contratos, ya que la Are-
sep tiene la potestad exclusiva
de establecer las taritas y las
formulas de ajuste. La Contra-
loria fue mas alla al ordenar al
Ice iniciar un juicio de lesividad
para establecer la nulidad de la
inclusion en los contratos de la
tarifa piso ajustable, y a la Are-
sep denegar aumentos superio-
res a la tarifa anual. A pesar del
evidente perjuicio econdémico
que se le causa al pais en bene-

ficio de unos cuantos, tanto las
autoridades del Ice como de la
Aresep se han negado a em-
prender las acciones necesarias
en salvaguarda del interés pu-
blico.

No solo de trata de un acto
de justicia elemental en un es-
tado democraitico y de derecho,
sino de evitar, también, que la
prevalencia de esta situacion
cause, Como ya viene ocurrien-
do, un aumento desmesurado
de tarifas que golpea a los con-
sumidores. Segin datos del Ice,
el impacto de las compras de
energia a los generadores priva-
dos serd cada dia mayor en sus
finanzas, ocupando un rubro
~|c\pln|‘nl\ 1onado con respecto
al monto total de costo y gastos
de operacion.

Como ha planteado la Fede-
racion Costarricense para la
Ambiente
(Fecon), el recurso hidrico es

Conservacion  del

un bien publico del estado, que
por su nauraleza vital y su ca-
racter estratégico no deberia
usarse con fines de lucro. El
pais debe plantearse la deroga-
toria de leyes privatizadoras
que, como la 7.200 y la 7.508,
han puesto en evidencia que
solo sirven para favorecer a mi-
norias en detrimento del inte-
rés publico. Mediante ¢l pago
de un precio razonable de recu-
peracion habria que transferirle
al Ice las plantas privadas ¢ in-

Phil Bliss
tegrarlas al desarrollo de un

plan energético nacional que
responda a las necesidades na-
cionales, priorizando el respeto
al medio natural, a las comuni-
dades y las culturas, con patro-
nes de produccion y consumo
dirigidos  fundamentalmente
hacia una mayor eficiencia v
ahorro energéricos. ‘

Mientras tanto, debemos
exigir acabar con ese festin ile-
gal que dana ¢l interés general.
Ya estamos avisados de que la
Opic estd decidida a blandir el
garrote, pero el gobierno est4
obligado a decirle al pais si se
va a comportar como el gobier-
no de un estado-vasallo o va a
hacer respetar la ley como lo
ordena la Contraloria General
de la Republica. Es un caso de
dignidad y de justicia que debe
movilizar la conciencia de to-

dos los habitantes de 1a Repua
l‘llL.L




SALVADOR LOPEZ

EL ICE NO SE CIRCUNSCRIBE
A LA HIDROELECTRICIDAD

o es casual que los paises fundamenten

su desarrollo en los recursos naturales

que poseen. Es asi como el nuestro ha
basado su desarrollo cléctrico en las fuerzas del
agua, v México, Venezuela y Argentina en los hi-
drocarburos, que son los recursos que poscen en
abundancia. La estrategia de desarrollo eléctrico
de nuestro pais se ha fundamentado en recursos
renovables, especialmente el agua, que —en com-
paracion con otros paises- tenemos en abundan-
cia. Esta caracteristica de nuestro pais ha dado
las condiciones para que hoy tengamos el desa-
rrollo ambiental que exhibimos a nivel interna-
cional.

Desde su nacimiento, el Instituto Costarri-
cense de Electricidad (Ice) ha estado vinculado
a la proteccién ambiental por la relacion tan di-
recta que existe entre los recursos hidricos, las
obras hidroeléctricos y la proteccion de las cuen-
cas. No podemos pensar en un desarrollo hidroe-
léctrico sin pensar en la vida il de los embalses,
que esté fuertemente ligada a la cantidad de se-
dimentos que se producen en las cuencas. Sino
se evita la produccion de sedimentos, éstos pue-
den dar al traste con la rentabilidad de la inver-
sién que se ha hecho, por lo que, desde las pri-
meras plantas que desarrollé el Ice se inicio la
politica de proteccion de cuencas —a lo cual obli-
ga la Ley Constitutiva de la entidad, de 1949:
“Conservar v defender los recursos hidraulicos
del pais, protegiendo las cuencas, las fuentes y
los cauces de los rios y corrientes de agua...” (ar-
ticulo 2, inciso ¢).

iguiendo esa estrategia de desarrollo nacio-
S nal, fundamentada en los recursos naturales
propios, el Ice ha continuado investigando nue-
vas fuentes renovables de energia y desde los
anos setenta inicié la investigacion en ¢l campo
geotérmico de Miravalles, convirtiendo a Costa
Rica en uno de los pioneros en geoternua en el

Salvador Lapez, ingeniero, es director general de la Unidad de
Proyectos y Servicios Asociados del Instituto Costarricense de
Electricidad

mundo, con un desarrollo geotérmico modelo.
La investigacion geotérmica ¢s muy especializa-
da y requiere de altas inversiones, por lo que tue
muy importante para ¢l Ice el financtamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo. Tenemos
en desarrollo tres centrales geotérmicas con ca
pacidad de 142.500 Kw, y que producen ¢l 13 %
de la energia total que se consume en el pais.

La energia producida por las plantas geotér-
micas es derivada del vapor aprisionado en las
capas profundas de la tierra, donde hay una mez-
cla de agua y vapor a temperaturas de entre 170
y mas de 200 grados centigrados. Dado que el
100% de las aguas residuales al separar el vapor
se reinyectan en la tierra, el dnico producto ex-
traido resulta ser el vapor, lo que hace que ésa
sea una de las fuentes de energia menos conta-
minantes. La energia geotérmica es extraida de
pozos que se perforan a profundidades de entre
800 v 2.000 metros, y se rigen por la permeabili-
dad y la presion del vapor en los yacimientos en
que éste se encuentra. La energia geotérmica es
escasa ya que estd asociada a fendmenos magma-
ticos a mucha profundidad, los cuales requicren
de investigaciones muy costosas, y su potencial
podria ser del orden de 10% de la capacidad to-
tal instalada del pais.

En la actualidad, el Ice se encuentra hacien-
do mds investigaciones en la zona de Pailas, cer-
ca de Curubandé, en Liberia, donde ya se ha en-
contrado un yacimiento que puede complemen-
tar las plantas hidroeléctricas que se han
desarrollado en el pats, con el fin de mantener ¢l
complemento geotérmico que permita evitar el
uso de hidrocarburos en la estacion seca. Para un
sistema nacional de electricidad en el que domi-
na la hidroelectricidad, el complemento de fuen-
tes geotérmicas es ideal, ya que evita el uso de
hidrocarburos, al ser una fuente de energia que
no estid sujeta a las estaciones climdticas, como si
la hidroelectricidad.

Ademas de las plantas geotérmicas, el Iee ha

investicado desde los anos setenta la fuente eoli
11

Cd. [\'H\xui\\ de estos estudios se han desarrolla
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do en el pais tres plantas priva.
das que producen alrededor de
47 MW de energia eolica, v el
lce recientemente llLlllL’lll(‘l I;I
Planta Edlica de Tejona, con
capacidad de 20 MW, v actual-
mente en proceso de amplia-
cion a 30 MW, Esto convierte a
Costa Rica en ¢l pais con ma-
yor capacidad instalada en
energia eolica en América La-
tina.

Una ventaja importantisima
de la energia colica es que es
un excelente complemento de
la energia hidroeléctrica, pues
los vientos fuertes se producen
en la estacion seca, cuando hay
escasez de agua. Sin embargo,
hay que senalar que la energia
colica no es energia firme, ya
que como el viento es por rifa-
gas se requiere plantas regula-
doras que puedan absorber la
irregularidad ¢ indisponibilidad
de aquél. Ademis, el recurso
edlico es escaso y solo se puede
ver como una fuente que com-
plementa al hidrocléctrico
reduce el uso de hidrocarburos.
Actualmente, solo ¢l 3% de la
energia total producida en ¢l
pais es edlica.

El Ice ha incursionado tam-
bién en la energia solar, tenien-
do va instalados alrededor de
535 paneles que operan en for-
ma aislada en los lugares mas
dificiles de acceder: Talaman-
ca, Peninsula de Osa, Punta
Burica, reservas indigenas, Isla
Caballo, etcérera. Sin embar-
wo, la energia solar es adn muy
onerosa y requicere ser comple-
lllk‘lll.hl;l COI COStOsOS I‘r“LL‘5( S
de tratamiento de desechos,
con las baterfas que acumulan
la encrgia solar y con los pro-
pios paneles, fabricados en Es-
tados Unidos y Alemania.

L;» crisis en ¢l Medio Orien-
te, donde se cnouentran los
yacimientos de los paises mas
l‘l(hlllk“‘[k" de ]‘t’“"‘l(ll Vooon

IAI\ MAYoOres reservias l'-lul‘.l.l.l\.
ha comenzado a elevar los pre-
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cios de los hidrocarburos, o
lo que los paises —como los
centroamericanos- que basan
su produccion eléctrica en és-
tos podrian expenmentar tuer-
tes crisis de desabastecimiento
energético. Nuestro pafs cuen-
ta, atortunadamente, con un
Plan de Expansion a 20 anos
basado en tuentes renovables
propias, lo que le permite una
gran autonomia en el campo
de la produccion de clectrici-
dad. Sin embargo, por las fuer-
tes presiones sociales y ambien-
tales es necesario Hegar a una
concertacion nacional para la
cjecucion de aquél que permita
satistacer todas las necesidades

de desarrollo sostenible.
Creemos que es posible con-
ciliar el desarrollo eléctrico ba-
sado en fuentes renovables con
una estrategia de desarrollo

sostenible con equilibrio ¢co
nomico y socal, Ty cual debiera
basarse en La basqueda de solu-
clones d ](l\ mpactos \|¢~ los
Proyeetos de generacion y en la
inversion de recursos en la pre-
servacion de aquellas cuencas
que no han sido impactadas
negativamente y en la recupe-
racion de las deterioradas o
destruidas. Para asumir este
COMpromiso el Ice ha venido
desarrollando planes de mane-
jo integrado de cuencas que
procuran integrar todos los ¢s-
fuerzos de instituciones estata-
les y privadas, de gobiernos lo-
cales, de oenegés y organiza-
ciones ambientalistas,  de
asociaciones de desarrollo y de
cualesquicra otras organizacio-
nes que muestran interés en
participar.




NECESIDADES Y POLITICA
NERGETICA EN COSTA RICA

a planiticacion energética integral se ini

c16 en el pais a finales de 1979, con la ela-

boracion de los primeros balances nacio
nales de energia que, a partir de entonces, se han
mantenido actualizados. Esta informacion, junto
con la obtenida por medio de encuestas de con-
sumo de energia por sectores v la aplicacion de
distintos modelos, permite efectuar un andlisis
profundo ¢ integrado del sector, estimar la de-
manda interna en el largo plazo para todos los
energéticos v establecer planes nacionales de
energia.

El primer plan de desarrollo eneraético inte-
gral se elabord en 1986, acrualizindose en 1990
vy 2000. Hoy se cuenta ya con una propuesta de
IV Plan Nacional de Energia, el cual esta en pro-
ceso final de revision y consultas, previo a su pu-
blicacion.

Costa Rica cuenta con gran cantidad de re-
cursos naturales que podrian utilizarse con tines
energéticos, pero de ese amplio potencial (figura
1) se aprovecha solo una pequena proporcion, y

Figura No. 1

‘Recursos pn'a;-aibs disponibles para satisfacer los
requerimientos de energia en Costa Rica
B Afia 2000

"Recursos Renovables Recursos No Renovable

. .
1 Otras Biomasa v
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la dependencia del petrdleo y sus derivados se ha
incrementado, pasando de representar el 48% en
1990 a cerca del 71% del consumo energético

Gloria Villa es directora sectorial de Energia del Ministerio del
Ambiente y Energia

nacional en 2000, Mientras, en es
el consumo de electricidad constituvd el 21

el de biomasa el 8% del total (tigur

Figura No. 2

Costa Rica: Consuma final total de energia por fuente
1990 - 2001 (%)

obligado a dedicar, en los Gltimos 15 anos, entre
el 5y el 17% de los ingresos por exportactones al
pago de la factura petrolera (en el ano 2000 ésta
fue de $ 475 millones), lo que nos coloca en una
situacion de desventaja v alta vulnerabilidad an
te eventos externos.
El consumo energético ha crecido en la ulu

ma década a tasas promedio del 3,9% anual, in

cremento que se debe fundamentalmente al
mento del consumo de los derivados del petroleo

(6%) y de la electricidad (5%), productos que
combinados representan cerca del 90% del con

sumo nacional. Entre los derivados del petrdleo,
el diesel es el de mayor consumo (38%), seguids
por las gasolinas (35%) v el fuel oil (129%).

Los alrededor de 17 millones de barnles de
petrdleo que consume Costa Rica actualmente
se utilizan principalmente para ¢l transporte
(48,5%), la industria (27%), la vida doméstica
(18%) y el comercio (6,5%). El sector transporte
es responsable del consumo del 82,19% del diesel
y del 99% de las gasolinas, mientras que ¢l sector
residencial absorbe ¢l 45,4% de la electricidad
¢ T.‘,.—\ \]\' ].l IL'IL‘.. l‘l'l Cesto, L'l ;‘IH[‘I.\'I]A 1 Cnet

oétco se puede resumir en el alto consumo de
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diesel para transporte v el ele
vado consumo  doméstico de
clectricidad, que obligan a im-
portar grandes cantidades de
combustibles v a realizar altas
inversiones  en  generacion
cléctrica para garantizar el su-
ministro  energético en todo
momento.

Las expectativas de creci-
micnto econdmico nacional,
con tasas promedio del Pib del
5% anual en los proximos 15
anos, hacen prever incremen-
tos importantes en el consumo
de energia. Para el ano 2016 las
necesidades de ésta se duplica-
rén, lo que obliga a actuar de
modo que el crecimiento del
sector se planifique correcta-
mente, haciendo un estuerzo
por lograr la mavor eficiencia
posible tanto en la oferta como
en el consumo de la energia.

iendo la energia un bien

fundamental para el desa-
rrollo del pafs, es claro que el
estado debe velar por que su
abastecimiento sea garantiza-
do, de modo que no se afecte
en ningtin momento las activi-
dades productivas ni la calidad
de vida de la poblacién. Igual-
mente, debe velarse por que
ese desarrollo sea acorde con
las politicas de conservacion y
proteccion de recursos. Por es-
to, como dice el Plan Nacional
de Energia 2000-2015 (de ene-
ro de 2000), “las directrices po-
liticas en materia de energia,
constituyen un conjunto de
principios, metas y estrategias
que orientan el desarrollo
energético nacional en una for-
ma sostenible, coherente e in-
tegrada, relacionindolo per-
manentemente con la politica
socioeconémica que el pafs im-
pulsa y mantiene para el desa-
rrollo armonioso de la sociedad
costarricense”

Nuestra politica energética
se fundamenta en cuatro prin-
cipios generales: (a)
que el desarrollo energético

asegurar

Figura No. 73

Costa Rica: Consumo total de energia por
sector desde 1995 al 2001 (%)

@Residencial Comercial y Publico

W Transporte
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93 99 00 0
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contribuya a mantener el equi-
librio social, econémico, politi-
co y ambiental; (b) lograr que
el sector energia contribuya al
desarrollo sostenible y al mejo-
ramiento de la calidad de vida
de sus habitantes; (¢) reducir
la vulnerabilidad de la infracs-
tructura energética y del abas-
tecimiento externo, y (d) man-
tener el papel del estado en las
actividades relacionadas con el
aprovechamiento de los recur-
SOS CNergeticos.

Las acciones del sector
energia estdin orientadas a sa-
tistacer el objetivo fundamen-
tal de asegurar ¢l abasteci-
miento y uso de la energia en la
cantidad, calidad v diversidad
de fuentes compatibles con el
desarrollo sostenible de nues-
tra sociedad. Para alcanzar los
objetivos propuestos se requie-
e poner en prictica estrategias
y acciones bien definidas en
cada una de las dreas del que-
hacer del sector energia. Asi, ¢l
Plan Nacional de Energia plan-
tea estrategias en las dreas de
desarrollo de potencial energé-
tico, produccién e importa-
cidn, almacenamiento, trans-
porte y distribucién, adminis-
tracion  de  la  demanda,
financiamiento v politica de
precios, el drea institucional v
organizacion y conservacion de
recursos v ambiente.

La politica energética se

propone lograr una oferta

energética de calidad y con
precios competitivos, con par-
ticipacién publica y privada en
el marco de regulaciones claras
y transparentes, que respete \y
promueva el proceso de ges-
tién integrada de cuencas, con
participacion creciente y soste-
nida de fuentes nuevas y reno-
vables y menos contaminantes,
con prevenciéon y mitigacion
de las afectaciones ambienta-
les, con menor vulnerabilidad v
riesgos en todas las etapas de la
cadena. Por otro lado, busca
racionalidad y eficiencia en el
uso de la energia, con empleo
de tecnologias que permitan el
aprovechamiento de fuentes
alternas y equipamiento de
mayor eficiencia, confiables y
ambientalmente  amigables,
contando para ello con una
cultura de uso racional en to-
dos los sectores de consumo.

Es cierto que Costa Rica
cuenta con una amplia provi-
sion de recursos naturales, pero
también lo es que los requeri-
mientos de energia de nuestra
sociedad se incrementan conti-
nuamente, por lo que es nece-
sario alcanzar un equilibrio en-
tre la conservacién de recursos
Y su aprovechamiento que nos
permita contar con los insumos
necesarios para alcanzar un de-
sarrollo sostenible. Esto es en
dltima instancia lo que busca el
Plan Nacional de Energia.



MANUEL ARGUELLO

LA COSTA RICA POBRE
Y DESEMPLEADA

as condiciones de pobreza van acompanadas

normalmente de una precaria insercion labo-

ral, con alta inestabilidad —~como en la cons-
truccion, la corta estacional y los servicios personales
como arreglo de jardines- y baja remuneracion, con
familias pobres concentradas en algunos barrios loca-
lizados en zonas de bajo costo de la tierra ~1o que im-
plica condiciones de alto riesgo y bajo nivel de servi-
cios e infraestructura. Muchas familias jefeadas por
mujeres constituyen ¢l grupo principal de la pobreza
urbana, lo que hace mas dificil el acceso al mercado
laboral formal en condiciones de cumplimiento de
jornadas y en las condiciones de exigencia de este
mercado —la maquila, ¢l trabajo doméstico, los servi-
cios comerciales, etcérera.

En algunas regiones del pais estas condiciones de
la poblacién pobre se han agravado recientemente en
funcién de cambios abruptos o paulatinos pero cons-
tantes en los mercados normales, como las zonas ba-
naneras del Pacifico aur o la Zona Norte. Algunas zo-
nas mantienen desde décadas atrds una bajisima de-
manda laboral formal por la ausencia de inversién
privada y la reduccién paulatina de la inversion pu-
blica, la que se ha ido constituyendo en practicamen-
te la dnica fuente de empleo (Limén zona central) y
la poblacién pobre (que supera en muy altos porcen-
tajes los niveles de escala nacional: alrededor del
35% en Guanacaste, por ejemplo) no ticne mas re-
medio que emigrar o insertarse en forma muy inesta-
ble en servicios personales (en algunos casos ilegales)
vinculados al turismo estacional internacional. Esto
fue una caracteristica de la Zona Norte pacifica du-
rante decenios, pero durante la Gltima década ¢l im-
pacto del desarrollo turistico ha creado una nueva
fuente de empleo directo e indirecto en ciudades in-
termedias y poblados costeros de toda la region que,
sin embargo, todavia no permite a la region crecer en
forma tal que se impida la migracion o se reduzcan
sustancialmente los desmedidos indices de pobreza.

En Costa Rica dos zonas son especialmente vul-

Manuel Argiiello Rodriguez, sociologo especialista en planifi-
cacion urbana, es profesor e investigador en la Universidad
Nacional.

nerables a los cambios abruptos del contexto nacio-
nal ¢ internacional de las dltimas dos décadas sin que
haya una contraparte local o nacional que permita
organizar una respuesta razonable en términos de la
biisqueda de equilibrios entre condiciones ambienta-
les y procesos de transformacion econdmica y social:
las regiones del Pacifico central y del Caribe sur. Evi-
dentemente hay otras zonas que sufren graves impac-
tos, como la zona fronteriza norte y la propia Area
Metropolitana de San José, asi como algunas ciuda-
des intermedias; pero las dos regiones inictalmente
citadas acumulan una variedad de procesos de inter-
vencion de tal magnitud que estin provocando situa-
ciones irreversibles y muy destructivas, mientras que
son escasos los estudios y mds escasas aun las pro-
puestas de respuesta hacia lo local que integren as-
pectos territoriales con la planificaciéon econdmico-
social y en particular sobre empleo, desigualdad y po-
breza junto a criterios de riesgo en un contexto
analitico que dé relevancia a los conceptos de soste-
nibilidad.

Dcsdc tiempos coloniales, la regién del Atlintico
(o Caribe) sur de Costa Rica ha sido reconoci-
da como una de las mds ricas, tanto por su biodiver-
sidad y riqueza natural como por ser multi-éenica v ri-
ca en posibilidades de desarrollo cultural. No obstan-
te, ese potencial sigue latente vy, al contrario, la
poblacién regional, también desde la Colonia, se ha
caracterizado por sus altisimos niveles de pobreza, de
explotacién desmedida de la fuerza laboral v de re-
presion y segregacion social, tanto con los autdetonos
habitantes precolombinos como con los inmigrantes
afro-caribenos traidos o atraidos por el desarrollo de
nuevas formas de explotacion y trabajo en la region,
tanto con el cacao como con el terrocarril y con el
banano (hasta entrados los anos treinta) v luego con
la explotacion turistica y de turismo sexual, junto a la
extraccion de riquezas de las zonas protegidas y las
reservas indigenas. Mas recientemente, en las dld-
mas décadas, junto a la nueva explotacion bananera
que de nuevo integra inmigrantes indigenas de las zo-
nas fronterizas del sur, se ha desarrollado una exten-
sa explotacion vinculada al cultivo y trasiego de dro
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gas, con lo que los niveles de ex-
plotacién, violencia, represion vy
opresion contra la poblacion cam-
pesina ha llegado a limites simila-
res a los de la Colonia.

El Pacifico central es una ex-
tensa region que abarca al menos
tres cantones (Garabito —=Herra-
dura, Jacé-, Parrita y Aguirre
—Quepos), pero que debe enten-
derse en un contexto méas amplio
que involucra el gran corredor de
comercio que comunica a Pana-
mi con Nicaragua y constituye la
costanera sur, todavia en proceso,
pero va implicando cambios
abruptos en toda la zona que va
desde Barranca (cantén de Pun-
tarenas), pasando por Esparza y
hasta el Pacifico sur del pafs, in-
cluyendo la zona conocida como
Region Brunca. Si bien ésta no es
una zona de contrastes ¢tnicos, si
lo es en cuanto a niveles de ingre-
s0 y si lo fue desde los anos cua-
renta en términos del impacto de
las plantaciones. Esta fue una zo-
na poco poblada hasta hace unas
pocas décadas v, de hecho, hasta
el inicio de las plantaciones seguia
siendo una gran reserva de biodi-
versidad. El facil acceso desde el
Valle Central ha ido permitiendo
el crecimiento de actividades eco-
ndémicas ligadas al rurismo desde
hace pocas décadas, pero con una
tendencia acelerada y sin control,
con las funestas consecuencias
observables en ciudades como Ja-
¢ 0 Quepos. Mis recientemente,
las nuevas formas productivas
multinacionales en lo turistico
han descubierto esta zona de ma-
nera que estd en medio de inmen-
sas transformaciones en aspectos
como el precio de la tierra y la es-
peculacion inmobiliaria.

La region atlintica presenta
uno de los més bajos indices de
desarrollo y los mds altos de po-
breza del pafs, y equivale en sus
condiciones a la situacion de
otros paises de Centroamérica. Lo
que ha dado como consecuencia
que la poblacion joven presente
los mds altos indices de desem-
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pleo y que la migracion sea la tini-
ca salida para la supervivencia (la
poblacion negra migra a Nueva
York y otras ciudades de EU). Es-
ta condicion de poblacion emi-
grante ¢s una caracteristica que
identifica a las dos regiones, pues
también la zona del Pacifico cen-
tral —en particular luego del cierre
de las bananeras- es una zona de
expulsion de poblacion y de mise-
ria extrema en pueblos desolados.
Esta situacion de crisis en el Paci-
fico no ha sido para nada supera-
da por intentos como los parques
comerciales libres de impuestos u
otras inversiones ptblicas o priva-
das, y se sigue a la espera de la fi-
nalizacion de la carretera.

En ambas costas, la estructura
productiva basada en la gran
plantacién para la exportacion o
la pequena economia de subsis-
tencia solo ha sido complementa-
da o sustituida por la instalacion a
lo largo de la linea costera de una
suerte de enclaves muy pequenos
de explotacién turistica de la ri-
queza natural (turismo ecolégico)
y/o de la poblacion local (turismo
sexual), que tuvo un periodo de
auge en algunos puntos durante
la década de los afos ochenta y
principio de los noventa y decayé
en algunas dreas seriamente du-
rante la siguiente década, con lo
que algunos pueblos quedaron lle-
nos de hoteles abandonados. En
ambos casos, con ello se incre-
mentd la inmigracion hacia la zo-
na y el comercio informal en los
principales centros comerciales y
de servicios al turismo. Sin em-
bargo, en aquellos sitios en que se
mantienen las condiciones de la
época de auge, y en particular en
los principales pueblos cabeceras
de distrito, por ejemplo en Jacd y
Herradura, y Puerto Viejo y Ca-
huita, este crecimiento abrupto
en los establecimientos de servi-
cios comerciales y turisticos no es-
tuvo complementado por las in-
fraestructuras necesarias para per-
mitir un desarrollo equilibrado vy,
por el contrario, en todos esos si-

tios la alta contaminacion ha sids
uno de los principales impactos
(ruido, basura, desechos liquidos,
exceso de vehiculos, etcérera), v
no el desarrollo econémico local o
el aumento del empleo y la repro-
ducciéon o estimulo de diversas
formas de trabajo e ingreso en la
zona. En varios de esos sitios los
grados de contaminacién y explo-
tacién excesiva del recurso hidr-
co pone en serio peligro la exis-
tencia propia de la zona como si-
tio de explotacion turistica, y en
pocos anos podria enfrentar un
proceso de decadencia y ruina.

En consecuencia, aunque en
las dos regiones se puede encon-
trar enormes cantidades de pe-
quenos establecimientos, en su
mayorfa ¢stos son propiedad de
inmigrantes europeos y nortea-
mericanos, quienes los atienden
personalmente y no requieren
mas que una muy baja contrata-
cién local de personal de apovo o
productos; estos tltimos, inclu-
vendo en el caso del Atlintico el
pescado y los mariscos, son im-
portados de otras partes del pais o
del extranjero. Los grandes pro-
vectos hoteleros y turisticos son
mds comunes v tipicos del Pacifi-
co, donde no solo ya se han con-
solidado algunos, sino que estdn
en proceso de construccién u or-
ganizacién otros varios de cientos
o miles de hectdreas que generan
un tipo de impacto concentrado
en términos de empleo y deman-
da, pero siempre escaso, pues de-
sarrollan al interior del complejo
practicamente todas las activida-
des. En ningin caso este tipo de
inversion logra generar una de-
manda laboral equivalente a la
oferta -0 mas bien la sobre-ofer-
ta- generada por el abandono de
las plantaciones y el ingreso de
nuevas generaciones al mercado
laboral.

Mis alld de rales actividades
se puede encontrar trabajos tradi-
cionales vinculados al comercio v
los servicios en los pueblos bana-
neros y fronterizos con Panamd



—en ¢l caso del Atantico- v las
tres cabeceras de cantén —en ¢l
caso del DPacifico. Estos ltimos
son los centros comerciales de Ia
region predominantemente agri-
cola, v en el caso de Jaco, la mas
importante  ciudad-turistica de
toda la region. Los poblados de las
dos regiones han sutrido y siguen
sufriendo por las inundaciones,
cada vez mds en la medida que
hubo un cambio sustancial en la
estructuracion del territorio a
partir del terremoto de principios
de la década de 199Q en Limon v
por las condiciones hidro-meteo-
roldgicas y geoldgicas de la estre-
cha franja costera pacifica, sin
que hasta la fecha se hayan pues-
to en practica medidas de mitiga-
cion vy menos aun de modifica-
cién del patrén de uso del suelo
en funcion de las nuevas condi-
ciones. Y no porque no haya pro-
puestas, sino porque las existen-
tes no han tenido el apoyo local
suficiente y menos aun el respal-
do de politicas estatales que las
soporten y promuevan o, simple-
mente, porque hay grandes inte-
reses empresariales y politicos que
las relegan. En estas circunstan-
cias, las condiciones han tendido
a empeorar, tanto en lo econdémi-
co como en lo laboral y en el ries-
go frente a desastres, con sus se-
cuelas de pérdidas de largo plazo
e impactos inmediatos en la po-
blacién y la estructura productiva
y laboral, lo mismo en Sixaola que
en Parrita.

En las zonas mas altas y las fal-
das montanosas de Talamanca,
las centenarias condiciones de
explotacion vy vejacion siguen
golpeando a las comunidades in-
digenas del Atldntico que viven
en sus reservas y sufren, en vez de
disfrutar, las condiciones especia-
les de la propiedad, pero a la vez
ticnen serias diticultades para sa-
car provecho de esa condicion de
resertd Jc sus pruylul.nicx l':\l;l
poblacion especialmente impac-
tada por la miseria y falta de ser-
Vlcl‘.\"s < ”'n‘r'.lC‘“"\lk(lll'il\ \]L' l\‘sl«‘
indole, padece el impacto coti-

diano de la explotacion v violen
ctaaque los someten los nuevos
U‘l\\nltd\i\'lc\: ]n\ HJHUV\ traft-
cantes y comerciantes de drogas
que actian mpuncemente frente
a la ausencia casi total de ele-
mentos minimos de sepuridad o
autoridad. Pero no solo ¢SO, SINO
que durante décadas han sufrido
por la ausencia de opciones de
desarrollo de sus economias de
auto-subsistencia, a lo que se ha
sumado la explotacion de los co-
merciantes y productores no in-
digenas que usurpan sus tierras
ancestrales o los contratan ilegal-
mente por bajisimos salarios.
Una estrategia de desarrollo
regional con una perspectiva de
desarrollo humano sostenible pa-
ra cada una de estas regiones ni
siquiera se ha discutido, no obs-
tante que en Limdn si se ha dado
una amplia discusion en torno a
la explotacion petrolera y son
permanentes las noticias sobre
impactos de desastres y sobre de-
nuncias de violencia contra los
indigenas v de la pobreza v aban-
dono que se sufren. Aunque se
han propuesto algunas formas
concretas de inversion o explota-
cion, las contradicciones son
muy amplias por los miltiples in-
tereses particulares que chocan
entre si. Mientras algunos pug-
nan por abrir las reservas indige-
nas, Otros presionan para que se
mantengan las condiciones de
abandono. Las organizaciones in-
digenas defienden sus ancestrales
derechos y han hecho propuestas
concretas v viables, pero no escu-
chadas; aleunos impulsan la in-
version publica en infraestructu-
ras mientras otros sugieren que
no tiene sentido invertir en una
zona casi despoblada y para bene-
ficio de unos pocos duenos ex-
tranjeros de hoteles; algunos pro-
ponen un impulso al desarrollo
de la zona sur fronteriza teniendo
como ¢je a Sixaola mientras otros
insisten que ese poblado debe de-
saparecer dado que no tiene op-
ciones econdmicas v oestd sujeto

al impacto cast diario de las inun-

daciones en razén de que ahara
pracucamente esta locahzado en
¢l cauce del rio -condicion critica
que comparte Parnita,

En los tres cantones del Paci
fico central, mis alla de la espe-
culacion mmobiliaria son pocas
las iniciativas de inversion gue
no se¢ basan en el turismo mismo,
y la expectativa por la tutura ca-
rretera costanera —y los esperados
beneticios que traeria- hace cada
vez mids importante la planifica-
cion del conjunto del corredor de
comercio y logistico que tome co-
mo eje la creacion de empleos de
calidad y adecuadamente remu-
nerados, y no solo de una ciudad
o una playa o un cantdn, sino de
toda la zona costera y del corre-
dor mas alld de los limites nacio-
nales.

Se requiere la planificacion
integrada del desarrollo de los
tres cantones €n un contexto ma-
yor: ¢l de los demds cantones a lo
largo de la costanera y de los can-
tones a lo largo de la carretera
hacia el Valle Central (Atenas,
San Mateo, Orotina). La zona y
su enorme riqueza bioldgica, con
sus grandes humedales costeros y
sus reservas, algunas va raquiti-
cas, es desde hace muchos anos
la victima de la falta de trata-
miento de las aguas de desecho
del Area Metropolitana de San
José y la aparatosa destruccion de
la cuenca del rio Tiarcoles, pero
ademds ahora peligran otras zo-
nas todavia no tan contaminadas
y los principales pueblos por la
propia contaminacién en dese-
chos sdlidos y liquidos que ellos
mismos producen, asi como la
falta de fuentes de agua potable,
que tanto demandan y en rtan
grandes magnitudes los desarro-
llos turisticos tipo enclave (v.g.
Los Suenos, en Herradura) v la
aceleradisima urbanizacién de las
cabeceras de cantén, como Jacé -
que ya semeja un suburbio pobre
de San José- y Quepos con su
enorme contaminacion, pobreza
y falta de oportunidades y em-

pleo.
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L(l politica nacional vinculada
al empleo tiende a fijarse en
las negociaciones laborales y en la
respuesta a gremios, y a partir de
la permanencia de equilibrios ma-
croecondmicos, y no se disena en
tuncién de atender o contrarres-
tar las condiciones de pobreza de
distinta naturaleza y con grandes
diferencias regionales, con lo que
se contintian agravando situacio-
nes ya de por sf criticas desde anos
atrds. Asi, mientras en algunos si-
tos y sectores se puede identificar
una politica de empleo basada en
la tolerancia v la permisividad de
condiciones de contratacion y de
salario que claramente atentan
contra la legalidad y los precios y
condiciones de vida de la pobla-
cion (como sucede con la pobla-
cion guaimi del Atlantico sur en
las bananeras), en otras las politi-
cas (como las que promueven el
desarrollo turistico) tan solo indi-
rectamente impactan la pobrez:
preexistente.

Las politicas publicas relacio-
nadas directa o indirectamente
con el empleo no se han disenado
siguiendo  patrones estraté¢gicos
que atiendan las condiciones con-
cretas de pobreza segin region y
sector, y con ello su impacto se di-
luye o deja de lado amplios secto-
res de poblacion y amplias regio-
nes del pais. La migracion inter-
nacional de costarricenses es una
respuesta social a ello, y se tienen
algunas zonas donde las remesas
del exterior es lo que permite la
supervivencia de familias de las
zonas costeras mencionadas, y de
otras regiones donde, sin embar-
go, las familias pueden ser ducnas
de varias hectircas de café (v.g.
en la zona de Los Santos v ¢l Va-
lle de El General).

Las politicas directamente li-
gadas con la creacion de empleo
—como las de financiamiento a
Clertos grupos como microempre-
sarios- no alcanzan ni la cobertu-
ra, ni la universalidad ni la ampli-
tud financiera, pero tampaco la
concentracion territorial —a partir

de condiciones MCretas reglona-

22 AMBIENII({®] 0 oie 10

les de pobreza- como para que sus
impactos puedan cambiar en for-
ma cualitativa (0 que se noten en
las mediciones pericdicas cuanti-
tativas) las condiciones caracte-
tisticas de la poblacion pobre del
pais. En particular sobre el su-
bempleo, el empleo informal v las
bajas remuneraciones es donde
mds omiso es ¢l estado costarri-
cense y donde los impactos son
menores. Al sur del Atlantico las
poblaciones inmigrantes se inser-
tan en las bananeras, lo mismo
que en ¢l norte en la corta de ci-
tricos y otros empleos agricolas
estacionales, pero la oferta de em-
pleo es muy superada por las co-
rrientes migratorias que se expli-
can en su origen y no en su desti-
no -0 sea, no se¢ explican
principalmente por la demanda
de empleo aqui, sino por la inexis-
tencia de empleo en sus paises de
origen. En ambos casos se inser-
tan en condiciones de ilegalidad o
legalidad muy precaria (pero tole-
rada), y ello implica una muy baja
remuneracion (en el limite de la
subsistencia), inestabilidad y flujo
constante en bisqueda de mejo-
res condiciones hacia las ciudades
intermedias, los principales puer-
tos y la region central-urbana del
pais en el caso del norte (nicara-
giienses especialmente), pues en
el Atldntico sur la poblacion indi-
gena panamena se queda inserta y
estancada en contratos bananeros
similares a los de hace 60 anos.
La wolerancia como politica,
pero sin direccion o enfoque par-
ticular para propiciar una u otra
tendencia especifica, constituye
en si una politica de empleo dado
el enorme impacto que genera en
el mercado laboral, tanto en su
existencia como en los niveles de
salario y disfrute de las demas ga-
rantias sociales y laborales esta-
blecidas en la legislacion nacio-
nal, que tienden a dejar de cum-
plirse o a
aplicacion (en la construccion los
“contratistas” burlan por comple-
to el Codigo de Trabajo y pagan a
destajo sin ninglin aseguramiento

suavizarse ¢n  su

en salud o seguridad laboral como
lo exige la ley), y ha sido la cons-
tante durante las tres dltimas ad-
ministraciones.

Los intentos de legalizacion de
los emigrantes —v.g. la amnistia-
han permitido su regularizacion,
pero no han ido acompanados de
procesos vinculados con su inser-
cion en el mercado laboral en
condiciones "normales” segin la
legislacion nacional, y por lo tan-
to no constituyen tampoco un
cuerpo de politica integrado y di-
rectamente orientado a mejorar
las precarias condiciones de vida
y de trabajo de esa gran pobla-
cion. Ni en general -en relacion
con la pobreza y su diferenciacion
regional- ni en particular -en rela-
cién con la poblacién emigrante
nacional o extranjera- hay un
cuerpo de politica disefiada a im-
pactar su introduccion relativa en
el mercado laboral y mejorar las
condiciones de insercién. La tole-
rancia o las acciones puntuales de
corto alcance apenas han afecta-
do sectores pequenios o desapare-
cen al poco tiempo —como tantos
otros programas de politica social-
dejando un impacto a medias que
se diluye con los anos. Es en este
aspecto vinculado al empleo y a
su andlisis regional donde hay una
explicacion cada ve: mas clara
para el aumento de la desigualdad
y, a la vez, donde menos se ha di-
rigido la politica social, que ni es
regional ni es concentrada ni es
priorizada, y contintia padeciendo
de un enfoque reactivo, sectorial
y paliativo que diluye los fondos
disponibles y nunca logra impac-
tos sucesivos, ni en el territorio ni
en el mediano plazo.

Una politica social que parta
de una regionalizacién minuciosa
y modifique aspectos puntuales,
pero esenciales, en las zonas criti-
cas, orientada hacia la insercion
estable y en bisqueda de impac-
tos concentrados sobre poblacio-
nes criticas, es esencial para man-
tener, en un futuro muy cercano,
la estabilidad politica y la paz so-
cial del pais.



KARIM BEN AMAR

LAS GARANTIAS AMBIENTALES

especto del proyecto de reforma constitucio-

nal planteado por el presidente de la Repabli-

ca, denominado Garantias ambientales, siguc
existiendo la incdgnita sobre en qué consisten éstas,
Hacer del ambiente una garantia social equivale a reco-
nocerlo, por un lado, como un bien coman del patrimo-
nio de la nacion y, por otro lado, como un derecho de
valor fundamental. En ¢l marco de la Constitucion Po-
litica, varias disposiciones pretenden aleanzar ambos
objetivos asegurando el derecho del ser humano a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.
Mas a pesar de la consagracion constitucional, la pro-
teccion constitucional del ambiente sigue sufriendo al-
cunas debilidades.

Por un lado, falta todavia en la Constitucion Politi-
ca el reconocimiento del agua, del aire, del suclo, de la
tauna y de la flora silvestres como bienes comunes de la
nacion presente v futra. El concepto de bien comim de la
nacion hizo su aparicion durante la conferencia de Rio
(1992) a propasito de la firma del Convenio Marco So-
bre Biodiversidad. Sin recaer en las teorfas relativas a la
soberania de un estado sobre sus recursos naturales, lo
que se debe pretender es destacar ¢l valor constitucio-
nal del ambiente como interés general de la nacion, el
cual debe ser protegido por un marco constitucional.
Todos los drdenes juridicos son articulados y fundados
sobre ¢l interés general que la sociedad reconoce como
tal. El respetoy la proteccion de este interés son los fun-
damentos juridicos de la reglamentacion que impone
obligaciones a los estados y a los gobiernos locales ¢ in-
cluso regionales, y que puede también limitar, cuando es
necesario, las libertades y derechos individuales. Ese in-
terés general de la sociedad, ligado a esos valores funda-
mentales, queda determinado por la Constitucion y las
normas que son desarrolladas sobre su tundamento. El
reconocimiento constitucional de los recursos naturales
resultaria un gran avance permitiendo responder a un
interés general de la sociedad.

Por otro lado, la Carta Magna consagra un conjun-
to de principios relacionados directa o indirectamente
con el ambiente. Se trata del articulo 50 sobre el dere-
cho a un ambiente sano, del 89 sobre las bellezas natu-
rales y histéricas de [a nacion, del 46 -inciso 6- sobre la
proteccion del consumidor y del 29 sobre ¢l derecho a
la informacion. Como podemos notarlo, la dispersion
de esos principios es una constante. Ademis, cabe men-
cionar que salvo el derecho a la informacion inscrito en
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el articulo 30, el derecho a la participacion en los asun
tos de interés pablico tiene un valor infra-constitucio-
nal, ya que estd solamente establecido en ciertas leyes.
Se trata ahora de consagrarlo en la Constitucion como
un derecho v garantia social de valor constitucional.

D isponiendo, pues, la Constitucién Politica de todo
un ordenamiento juridico de principios y meca-
nismos a favor de la proteccion del ambiente, conven-
dria no recaer en un nuevo ejercicio semintico sino,
mis bien, reunir los diferentes principios constituciona-
les para formar un bloque de constitucionalidad a favor del
ambiente del ser humano. El concepto blogue de consti-
tucionalidad fue desarrollado por la Sala Constitucional
francesa: frente a un caso de inconstitucionalidad de 1a
ley, reformando el derecho de asilo, tal Sala dispuso que
“algunos principios generales y constitucionales inscri-
tos ¢n la Constitucion y convenios internacionales for-
man un bloque de constitucionalidad que permiten salva-
guardar los derechos humanos como el derecho de asi-
lo". De igual manera, la proteccion del ambiente
supone la aplicacion de ciertos principios generales de
derechos considerados como principios universales, in-
herentes, indivisibles ¢ inalienables o, para tomar la for-
mulacién de la Sala Constitucional costarricense, “son
derechos humanos fundamentales”, Se trata del dere-
cho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
del derecho de informacion, del derecho de participa-
cién y otras disposiciones como el derecho relativo a las
bellezas escénicas o incluso al agua. Juntos forman un
blogue de constitucionalidad que impone que a la hora
de establecer una ley o desarrollar un proyecto tenien-
do un impacto sobre ¢l ambiente, los principios consti-
tucionales de los articulos 50, 21 vy otros principios juris-
prudenciales deban ser tomados en cuenta.

Asi, la proteccion del ambiente permanceeri como
un dmbito compartido por ¢l estado y la sociedad, que
ambos pueden preservar de manera mis efectiva. En
conclusion, una reforma constitucional introduciendo
un nuevo capitulo dedicado a fortalecer la proteccion
ambiental es necesario. Su defecto consiste en la peli-
grosidad de algunos términos utilizados, como ¢l de do-
minio priblico de los recursos natwrales. Pero, mas preocu-
pante, ¢s la inaplicabilidad de varios articulos que po-
drian acentuar la ll\\c:lll'lxl‘l}l juridica v a la vez debilitar
la proteccion ambiental. Esta no necesita realmente
NUEVAS NOTMAs U Organismos, sino una ‘ll‘li\.l\ 1on etec-
tiva y activa del corpus juns ambiental actual.

1) AMBIENui{oe] 23



r 20 ANIVERSARIO (1982 - 2002)
. u Fundacién Pro Ciencia, Arte y Cultura
N de la Universidad Nacional

(Fundacion UNA)

una organizacion privada y sin fines de lucro
que contribuye, dia con dia, al desarrollo de
la Universidad Nacional

TIESDA Y LIBREIRIA
UNIVERSITAIRIA

MILLENIUM 3 £
P MESD 2 Lrcelonte preclt, servicio y calidad

Revista mensual sobre la actuclidod ambiental  159¢ 1009 714X N 109 OCTURRE DF 2007 €300 =
< s +a) 2 A - S 4 Revista mensual sobre lo actuclidod ombiental 155N 14092140 N" 110 NOVIEMSRE DE 2002 <300

. - o e

DECEPCION

{ L
. f A o,
\“‘)"

ENICOS

lncertndumbre y

{informacion y pedidos: 277-3688, ambientico@una.ac.cr]



