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110 con representaciones de 191 paises, dio como resultado
una Declaracion Politica que plantea un conjunto de principios
respecto de la senda a sequir hacia el desarrollo sostenible, y ur
Plan de Accion que plantea lineas de accion en funcion de tal
desarrollo, muchas de ellas sin establecer compromisos ni pla
zos, sino solo declarando intenciones. En esto puede observarse
un triunfo de la estrategia que EU llevd a la Cumbre, que era la
de no comprometerse con fechas ni obietivos detallados. El re
sultado de la Cumbre, pues, es en gran medida el simple sefala
miento de un norte (el desarrollo sostenible) con la indicacion de

las estaciones o territorios por los que habria que transitar para

alcanz JEro Sin marcar con precision metas a lograr durante
la marcha ni ritmos de avance ni, en muchos casos, objetivos fi
nales,

El Plan de Accion viene a constituir el marco en el que quedaron
planteados los acuerdos (programas de trabajo) bilaterales y
multilaterales en pro del ambiente y del desarrollo sostenible
que se firmaron en Johanesburgo. El protagonismo de la empre
sa privada, y también de organizaciones de la sociedad civil, es
muy grande en tales acuerdos -y por ende en la Cumbre-; en
muchos de ellos los gobiernos ni siquiera intervienen, sino que
solo, antecedentemente, favorecieron su ocurrencia. Se logré
acuerdos de trabajo prioritariamente referentes a agua y sanea-
miento, a energia, a salud, a biodiversidad, a productos quimi-
cos, @ cambio climatico, a pesca y a agricultura.

Esta edicion de Ambien-tico contiene las versiones sobre la
Cumbre de Johanesburgo de siete ticos asistentes a ella, unas
menos optimistas que otras, pero casi todas argumentadamente
criticas y decepcionadas respecto de sus resultados. Acaso sea
que, actualmente, ponemos mas confianza de la cuenta en el po-
der resolutor de las cumbres mundiales que se realizan en fun-
cién de problemas especificos. Y quizas esto nos ocurra por las
enormes propaganda y bulla que las anteceden y acompanan, y
porque por repetirnos tanto que vivimos en un mundo “globali-
zado” (a fuerza de la circulacion instantanea y casi irrestricta de
mercancias, capitales y mensajes por todo el planeta), espera-
mos que baste con reunir una cumbre para que en la instancia
politica de la “sociedad mundial” las voluntades se correspon-
dan como aparentemente se corresponden en el mercado y en
internet los agentes econdmicos y los hablantes, con esas efi-
ciencia e instantaneidad

Fotografia de portada: Jay Silverman
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Lla ecologia politica en
un nuevo Brasil

| nuevo gobierno de Brasil, en-

cabezado por el lider sindical

Lula da Silva, tendrd protun-
das repercusiones en todo el conti-
nente, entre las que se espera una
nueva ecologia politica. La victoria
del Partido de los Trabajadores (PT)
testifica una creciente ola de recha-
z0 a los gobiernos de corte neolibe-
ral, cuyas estrategias ambientales
han sido muy débiles o se han volca-
do a la mercantilizacion de la natu-
raleza, no habiendo arrojado resul-
tados positivos sus intentos de priva-
tizar la gestion de los recursos
naturales ni de asignar precio a cada
especie o gen. El programa del PT
apunta a la “inclusion social con jus-
ticia ambiental™: “adopcion de crite-
rios socioambientales de sustentabi-
lidad para las politicas puablicas, for-
taleciendo los sistemas nacionales
de medio ambiente, recursos hidri-
cos v defensa del consumidor”, esta-
blecimiento de mejorias en los indi-
cadores ambientales y “control so-
cial por medio de la participacion
popular, educacién e informacion
ambientales, v valorizacion de las
iniciativas de la poblacion y de la so-
ciedad civil organizada”. El progra-
ma del PT presenta un capitulo es-
pecifico en temas ambientales, y en
otras secciones hay referencias im-
portantes a ¢stos.

Las mayores dudas respecto del
nuevo gobierno se refieren a las arti-
culaciones entre las metas economi-
cas y las ambientales. Lula promete
un enérgico programa de crecimien-
to econémico y su vicepresidente,
un empresario lider del Partido Libe-
ral, de clara perspectiva conservado-
ra, recientemente ha dado claras se-
fiales de dpoyo a los sectores empre-
sariales y financicros, lo cual de por
si no es malo -la presencia de un sec-
tor empresarial nacional explica mu-
chas de las posiciones brasilenas en

\lt'h;n.\d \lL‘ su autonomia en \‘l JL‘\.I'
rrollo; v una estrategia volcada a la
sustentabilidad requerird companias
competitivas, eficientes y social vy
ambientalmente responsables.

Pero si el PT cayera en un pro-
grama de expansion econdmica tra-
dicional, y en especial si lo basara en
la simple extraccion de recursos na-
turales, posiblemente estallarian
conflictos ambientales. Sobreven-
drian choques entre las pretensiones
de aprovechamiento de recursos na-
turales y aquellos interesados en su
proteccion, entre la proliferacion de
ciertos emprendimientos industria-
les y los costos de control ambiental
que deben asumirse. Y es que varias
secciones del programa del PT son
muy tradicionales: se privilegia la
meta de crecimiento econémico y el
capitulo ambiental asoma como me-
didas para reducir cualquier impacto
negativo.

Esta tension es evidente cuando
se compara la propuesta original de
la comisién en ambiente del PT, que
era mds amplia y transectorial, y
donde solo algunas secciones llega-
ron al programa final del PT. Asimis-
mo, la actual evaluacion ciudadana
de la gestion ambiental del PT en
varios municipios es dispar, ya que
en algunos casos es apoyado y en
otros recibe la critica de los ambien-
talistas.

En tal contexto, preocupa lo si-
guiente: (1) El propdsito del PT de
aumentar la produccion de alimen-
tos, no solo para ¢l abastecimiento
interno sino para convertir a Brasil
en un exportador global, redundard
en un incremento de la presion am-
biental en el medio rural, lo que im-
plicard la expansion de la frontera
agropecuaria en dreas como el Ce-
rrado v la Amazonia, ademds de
que aumentardn los impactos am-
bientales por la intensificacion pro-

ductiva. (2) El propésito de aumen-
tar la industrializacion desembocari
posiblemente en incrementos en la
contaminacion y el uso de energia y
en tensiones sobre las medidas de
calidad ambiental. Reapareceran,
entonces, las cldsicas contraposicio-
nes entre medidas ambientales vy
crecimiento econdémico.

Otros impactos ambientales, co-
mo el saneamiento en ciudades o el
manejo de los residuos solidos urba-
nos, no serdn las dificultades mayo-
res, ya que por un lado existe una
voluntad politica y experiencia del
PT en abordarlo y, por el otro, se dis-
pone de un abanico de teenologias v
practicas de accion més amplias. Pe-
ro, ademds, la gestion en ese nivel
no pone en entredicho los procesos
productivos que estén en el centro
del capitalismo brasileno acrual vy
que Lula espera potenciar todavia
mas.

Mas alld de estas dudas, el deba-
te social sobre temas ambientales
podria sufrir cambios sustanciales en
Brasil si llega a tener éxito la meta
de Lula de una redistribucion de la
riqueza y reduccion de la pobreza. St
mejoraran los niveles educativos y
hubiera mayores espacios de partici-
pacion ciudadana y democratizacion
de la vida politica, seria posible una
mayor intervencion en las politicas
ambientales. Mas gente se daria
cuenta de los impactos ambientales
en sus barrios y tendrian una mayor
amplitud de vias sobre las cuales ac-
tuar para mejorar su calidad am-
biental. La atencién sobre ¢como se
aplican las normas ambientales tam-
bién mejoraria. El nuevo gobierno
sin duda anticipa importantes cam-
bios, y mientras se mantenga el
compromiso con la participacion
ciudadana debemos ser optimistas. '

por EDUARDO GUDYNAS]
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BALANCE DE LA
CUMBRE DE JOHANESBURGO

ALEXANDER LOPEZ

diferencia de la Cumbre de Rio de Janet-

ro, en 1992, la de Johanesburgo parece

haberse guiado mas por los temas de de-
sarrollo que por los de ambiente. En efecto, du-
rante su transcurso hubo repetidas acusaciones
por parte de representantes de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales en el sentido
de que la Cumbre habia sido secuestrada por la
agenda de comercio y particularmente por la Or-
ganizacion Mundial de Comercio (OMC). Y, a
diferencia también de Rio 1992, Johanesburgo
2002 fue escasa en la produccion de documentos
vinculantes y de compromisos claros en plazos y
metas: en 1992 se generd dos convenciones —la
de Cambio Climatico y la de Diversidad Biolégi-
ca-, también se generd la Agenda 21 y, asimismo,
la Declaracion sobre Gestion de Todos los Tipos
de Bosques y la Declaracion de Rio sobre Am-
biente v Desarrollo. En contraste, la Cumbre de
Johanesburgo produjo tnicamente dos docu-
mentos: el Plan de Accion y la Declaracién Poli-
tica, de los que el mds importante es el primero,
que constituye la estructura para la implementa-
cion de los acuerdos e incluye 11 capitulos, sien-
do el primero la introduccion, en que se desta-
can como elementos centrales un compromiso
con los acuerdos de Rio, la implementacion de la
Agenda 21, buena gobernabilidad, la necesidad
de paz, seguridad y respeto a los derechos huma-
nos y la importancia de una visién ética del de-
sarrollo sostenible. La Declaracion Politica sena-
la el camino recorrido desde Rio 1992 hasta Jo-
hanesburgo 2002, apunta los principales
desafios, expresa el compromiso con el desarrollo
sostenible, enfatiza la necesidad de multilatera-
lismo y la necesidad de implementacion.

os grandes temas de acuerdo y desacuerdo en
Johannesburgo fueron:
Energia - El texto final llama a un urgente in-

Alexander Lopez, especialista en relaciones internacionales y
profesor e investigador en la Universidad Nacional, es parte
del grupo Environment, Development and Sustainable Peace,
que particip6 en la Cumbre de Johanesburgo
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cremento en el uso de energias rcno\.'nblc, yala
formulacion de politicas para reducir los subsi-
nergético tradicional. Pero la
rminos de plazos y me-
as energias renovables

dios en el sector ¢
falta de un acuerdo en té
tas para el incremento de las en !
fue una de las mayores desilusiones de la Cum-
bre. La Unién Europes habia venido presionan-
do para incrementar el uso de energias renova-
bles a un 15% para 2010, sin embargo la férrea
oposicion de Estados Unidos y los paises petrole-
ros hizo colapsar un eventual acuerdo en esa ma-
teria. Respecto de la remocion de subsidios al
sector energético, Estados Unidos, con el apoyo
del G-77 y China, mds Australia, Canadd y Ja-
pon, manifestaron su oposicion. Por el contrario,
la Unién Europea, Noruega, Islandia y Nueva
Zelanda expresaron que la remocion de los sub-
sidios es un aspecto esencial para la consecucion
de una politica energética sostenible.

Océanos, recursos marinos (pesquerias) - El
punto central aqui fue de nuevo el estableci-
miento de plazos para recuperar el stock pesque-
ro, establecimiento que fue promovido por la
Unién Europea y rechazado por Estados Unidos,
Canad4, Corea del Sur, el G-77 y China. En con-
secuencia, el texto final refleja una posicion in-
termedia, sefaldndose la necesidad de recuperar
el stock pesquero de una manera urgente v siem-
pre que sea posible no después de 2015. Final-
mente, otro acuerdo importante es el estableci-
micnto de una red de dreas marinas protegidas
para 2012.

Agua y sanidad - Extremadamente vincula-
J_m. €stos temas se convierten en dos de los prin-
cipales de la agenda de Johanesburgo. En cuanto
al agua se acuerda reducir en la mitad el nimero
&1‘&\ personas sin acceso a agua potable para el ao
2015, lo que implica proporcionarla a por lo me-
nos medio billén de personas. Igualmente, res-
pecto de la sanidad se incluye un acuerdo para
reducir a la mitad la proporcion de personas sin
ACCeso a tratamiento sanitario para 2015, lo que
implica garantizar acceso a al menos 1,2 billones
de personas. Es defendible la afirmacion de qu



estas dos dreas constituycron
las de mayor progreso y avance
en Johannesburgo.

Cambio cimatco - Sin ma-
yores .uucnlm, ¢l texto urge a
los paises a ratificar ¢l Protoco-
lo de Kioto a pesar de la oposi-
caion de EU, quien reafirmd és-
ta; mientras, la Union Euro-
pea, Argenting, Costa Rica,
Cuba, Islandia, Japon, México,
Namibia, Noruega v Uganda
senalaron las serias amenazas
impuestas por ¢l proceso de
cambio climatico y la necesi-
dad de ratificar ¢l Protocolo,
como ya lo hicieron ellos. Sa-
moa, en representacion de los
paises de las pequenas islas,
realizo un llamado a la ratifica-
cién en virtud de la seria ame-
naza que ¢l cambio climanco
constituye para ¢stas. Al final
de la Cumbre, Rusia v Canadi
anunciaron su decision de rati-
ficarlo, con lo que, una vez he-
cha efectiva ésta, el Protocolo
entraria en vigencia probable-
mente en 2003.

Desarvollo - El texto enfatiza
la necesidad de buena gober-
nabilidad (instituciones legiti-
mas, apertura, derechos huma-
nos). lgualmente, hay un apo-
yo explicito a la agenda de
Doha, Qatar y al consenso de
Monterrey. EU - propugnaba
que la buena gobernabilidad
fucra requisito para recibir asis-
tencia oficial al desarrollo, lo
cual no fue aceptado al final, y
también pretendia que las poli-
ticas ambientales fueran for-
muladas y ejecutadas atendien-
do a lo acordado en la OMC,
lo cual tampoco fue aceptado,
pero si se apoyd explicitamente
la agenda de esta entidad. Inte-
resantemente, a diferencia de
la Agenda 21, el Plan de Im-
plementacion de Johanesburgo
reconoce la pobreza como vin-
culada al acceso a energia y
aguay a la distribucion equita-
tiva de los recursos naturales
~entre otros-, lo que refleja un
cambio importante en la ma-

nera de percibirla y conceptua-
lizarla: no ya como problema
solamente referido al ingreso,
sino de una manera mas inte-
gral, relaciondndola con un pa-
tron de vida sostenible.

Brodiversidad - Los dos gran-
des elementos de discusion en
cuanto a biodiversidad fueron
un acuerdo para detener en el
ano 2010 ¢l grado de pérdida
de diversidad bioldgica v el es-
tablecimiento de un régimen
internacional vinculante para
promover la salvaguarda de és-
ta. Este dltimo aspecto generd
una importante polémica ya
que México y Canada propug-
naban un régimen vinculante,
mientras que Australia, Suiza y
EU se oponian y reclamaban la
utilizacion de la palabra arreglo.
La preocupacion  estadouni-
dense estaba referida a los de-
rechos de propiedad intelec-
tual y a los acuerdos dentro de
la OMC. Al final, ¢l G-77 y
China favorecicron borrar la
palabra vinculante pero conser-
var la palabra régimen, como se
ve en el texto final.

Mecanismos institucionales -
Se apoya la creacion del Fondo
de Solidaridad Global para
proyectos que tengan un alto
impacto en reduccion de la po-
breza. Sin embargo, la adhe-
sion al mismo es de caricter
voluntario. La creacion de tal
mecanismo fue particularmen-
te adversada por Noruega que
consideré que eso implicaba
crear otra burocracia interna-
cional y que lo que se necesita
fundamentalmente es que los
paises desarrollados  cumplan
con la meta del 0,7% del PNB
en asistencia oficial al desarro-
llo ~lo cual lo han hecho solo
Noruega, Dinamarca, Suecia y
Holanda.

Principros de precaucion (15
de la Declaracion de Rio) v de
responsabilidades commes  pero
difevenciadas (7 de la Declara-
cion de Rio) - En el primer caso
fuc interesante la discusion de

si tal principio aplica solo en la
esfera ambiental o st debia ser
incluido en otras dreas, como
por ejemplo la de finanzas. EU,
Australia y Japin lo considera-
ban irrelevante en esa seccion,
no asi ¢l G-77 ni China. En ¢l
caso del principio de precau-
cion la discusion se centré en
la oposicion de EU y Australia
de utilizar ese concepto (éste,
por cierto, ha sido gran motivo
de disidencia de EU en las ne-
gociaciones de cambio climati-
co; Australia, por su parte, ar-
gumenta que tal principio pue-
de ser utilizado para excluir
productos de otros paises). Al
final, en lugar de utlizar la pa-
labra principio se favorece el
uso de la palabra aproximacion

(approach).

egin muchos, la Cumbre

de Johanesburgo no logré
satisfacer las expectativas, so-
bre todo ante la ausencia de
acuerdos en materias clave co-
mo energia y biodiversidad.
Ademais, la ausencia de plazos
y metas, asi como el cardcter
no vinculante de los acuerdos,
igualmente disminuyeron el
impacto de la Cumbre. Sin em-
bargo, en defensa de ésta pue-
de esgrimirse la amplia partici-
pacion de todos los sectores y
actores: la presencia de actores
no estatales fue mucho mis
significativa que en Rio. Igual-
mente, la amplia participacion
estatal significa que los temas
ambientales contintan siendo
considerados de alea politica,
lo que representa un reconoci-
miento de la importancia de
los mismos y de la necesidad de
actuar en consecuencia. Final-
mente, es importante senalar
que el hecho de que la Confe-
rencia se realizara en Africa
permitié poner ¢l acento en al-
gunos de los mas agudos pro-
blemas regionales de ese conti-
nente, como el impacro del si-
da, la desertificacion y la
seguridad alimentaria.
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LOGROS DE COSTA RICA
EN JOHANESBURGO

EMILE ROJAS

ubo mayor compromiso de cara a los

grandes retos del desarrollo sostenible

en Rio 92 que en Johanesburgo 2002. Y
hay quienes afirman que si en Johannesburgo se
hubiera conocido lo que se aprobé en Rio, no se
habria alcanzado ni la mitad de los compromisos
asumidos hace diez anos.

Lamentablemente, los paises pequefios y po-
bres en tales cumbres tenemos una influencia ca-
st nula. Johanesburgo estuvo precedido por cua-
tro conferencias preparatorias en las que se rea-
liz6 buena parte de las discusiones que serian
retomadas luego en la estricta Cumbre, y en ellas
con dificultad pudimos tener un representante
(aparte de lo cual, las resoluciones deben ser
adecuadas y armonizadas con base en documen-
tos previos de otras rondas o negociaciones del
sistema de Naciones Unidas...). Los principales
documentos finales emanados de Johanesburgo,
en los cuales nuestra incidencia fue cercana al
cero, son de dos tipos: 12: Declaracién Politica y
Plan de Accién, y 2°: alianzas estratégicas para
implementar el Plan de Accién de Johanesburgo,
la Agenda 21 y la Declaracién del Milenio.

La aprobacién del Plan de Accién permiti6
establecer metas especificas en temas que resul-
taron centrales durante las discusiones: (1) Re-
ducir a la mitad el porcentaje de personas que
carecen de agua potable y saneamiento para el
ano 2015. (2) Restaurar zonas pesqueras agota-
das y recuperar biodiversidad para 2015. (3) Eli-
minar el uso de algunos productos quimicos en
2005. (4) Eliminar el uso de productos agotado-
res de la capa de ozono para 2010. (5) Aumentar
el uso de energia renovable con un “sentido de
urgencia”. Asimismo, se ha empezado a consoli-
dar una serie de iniciativas conjuntas en unos
200 temas de diferente naturaleza con participa-
cion JL- 2( ybiernos, organizaciones internaciona-
les v sectores no gubernamentales, que significa-

r4n recursos adicionales.

Emile Rojas, ex presidente de Fecon, fue parte de la represen-
tacién del Ministerio del Ambiente ante la Cumbre de Johanes-

burgo
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Rica, a pesar de sus limitaciones, opt

Costa
al mundo sus derroteros y, desde

por reafirmarle
esta perspectiv
o Se lanzé la Iniciativa del Corredor Marino El

Coco-Galdpagos, Gorgona/Malpelo y Coiba,
ir un corredor de conservacion y de-

a, tuvimos logros valiosos:

para cre:
sarrollo sostenible en esta zona. La UICN y
Conservacion Internacional, asi como el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (Pnuma), han aunado esfuerzos y
se ha solicitado apoyo al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial para iniciar el proyecto.
Fue acogido con mucho interés por sus carac-
reristicas unicas.

e Se fortalecieron los acuerdos de desarrollo
sostenible con Benin, Bhutdn y Holanda, es-
pecialmente para fomentar un mayor nivel de
cooperacién entre los paises en vias de desa-
rrollo (cooperacién Sur-Sur). Holanda brin-
dara apoyo técnico y financiero para desarro-
llar un plan de trabajo.

» Se consolidé el trabajo en el marco del Gru-
po de Paises Megadiversos (al que pertenece
Costa Rica, y que concentra mas del 70% de
la biodiversidad mundial), que ha logrado
una enorme incidencia en la toma de decisio-
nes a nivel internacional, siendo su principal
logro -a su vez, uno de los mas relevantes de
la Cumbre- la aprobacién de un mecanismo
de negociacion para establecer un régimen
internacional que garantice la distribucion
equitativa de los beneficios de la biodiversi-
kllld.

* El Corredor Biolégico Talamanca-Caribe ob-
tuvo el Premio Equatorial (de relevancia in-
ternacional) en reconocimiento de los estuer-
zos que el pais viene realizando en el manejo
de los recursos naturales, con la participacion
di_rcun de los sectores campesino, indigena
afrocariberio de la zona.

Se sostuvo reuniones muy positivas con los

directores del Programa de las Naciones Uni-

das para el Desarrollo y el Pnuma, que fueron

f(-_\lll(‘l\](l \]Ci Interés 'J»‘FC(I‘II que dcx]‘c.’" la



INICIAtIVa nuestra para in-
corporar un capitulo cons
ttucional de garantias am
bientales. Asimismo, s¢ tra-
1o temas Jde  futura
colaboracion entre esos or-
ganismos internacionales y
nuestro pais, para conti-
nuar desarrollando  accio-
nes conjuntas en wmas co-
mo servicios ambientales y
para iniciar provectos de
enfrentamiento del deterio-
ro ambiental —especialmen-
te:  contaminacion  de
aguas, aire y erosion de sue-
l(\\.

Se recibio un ofrecimiento
significativo de The Nature
Conservancy para ¢l pago
de tierras en parques nacio-
nales del Area de Conser-
vacion Osa.

Se compartieron posiciones
Con organizaciones no gu-
bernamentales internacio-
nales ¢ ln\'c\ll\.:.hlnn'\
(Amigos de la Tierra, Oil
Watch, Vandana Shiva)
que estan desarrollando ac-
ciones para ¢l mejoramien-
to ambiental y que princi-
palmente se preocupan por
los efectos que puedan te-

ner la mineria de oro a cie-
lo abierto y la exploracion
;‘cllulvm sobre nuestra bio-
diversidad -por lo que ma-
nifestaron su apoyo a las re-
cientes \lk'kl\ll‘nt‘\ Jue se
han tomado en este campo-
y por los peligros derivados
de la ualizacion de organis-
mos genéticamente modifi-
L.I\l\).\.

Se fortalecio el rol y los pro-
gramas de Costa Rica en el
marco de la Comision Cen-
troamericana de Ambiente
v Desarrollo.
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EDUARDO PERALTA

a Conferencia de las Naciones Unidas so-

bre Medio Ambiente v Desarrollo, cele-

brada en Rio de Janeiro en 1992, conoci-
da como Cumbre de la Tierra, dio comienzo a
una ronda de conferencias mundiales destinadas
a analizar los problemas del desarrollo y el am-
biente, las cuales han contribuido a la consolida-
cion ética y politica de un sistema de coopera-
¢ién integrado por nuevos principios juridicos de
cardcter internacional. A pesar de los avances
obtenidos en Rio 92, donde se logré consolidar
el paradigma del desarrollo sostenible y las con-
venciones internacionales sobre biodiversidad y
cambio climitico, en muchos sectores los princi-
pios de proteccion ambiental y desarrollo soste-
nible atn son considerados una restriccion al de-
sarrollo econémico y social, lo que ha frenado a
los gobiernos a detener el creciente deterioro
ambiental de ecosistemas criticos y a disminuir
la contaminacion. De igual manera, continta
siendo incipiente la capacidad de las institucio-
nes ambientales para alcanzar las metas trazadas
en términos de politicas transectoriales y subre-
gionales efectivas v de fortalecimiento de posi-

Eduardo Peralta, gedgrafo, es funcionario del area de
planeamiento ambiental del Centro de Planificacion Eléctrica
del Instituto Costarricense de Electricidad.

ciones negociadoras de los paises en el plano in-
ternacional.

En virtud de la resolucién 55/199 de la
Asamblea General, la comunidad internacional
tomd la decisién de efectuar la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible en Johanesburgo
diez anos después de la Cumbre de la Tierra -de
ahi que en América se conozca como Rio +10.
Esta Cumbre era propicia para realizar un alto
en el camino, analizar lo que ha sucedido en el
decenio, evaluar los avances, proponer tareas
pendientes y explorar nuevas formas de coopera-
cién que permitan acelerar la transicion hacia el
desarrollo sostenible.

Desde el ano pasado fueron realizadas cuatro
reuniones preparatorias de la Cumbre de Joha-
nesburgo, las cuales pueden ser consideradas co-
mo no exitosas; especialmente la Gltima, en Ba-
li, donde mas de 100 temas no fueron aceptados
debido especialmente al boicot de Estados Uni-
dos. En esta magna reuniéon quedé demostrada
la renuencia de ciertas naciones, como Estados
Unidos, para sacrificar nada de sus patrones de
consumo ni alterar el rumbo de su economia sal-
vaje por el bien de la humanidad. Por los resul-
tados de las reuniones preparatorias era de espe-
rar una Cumbre de pocos acuerdos a nivel inter-
nacional. Asi fue, y por ello algunos periodistas
dieron en llamarla Rio - 10.

2 AMBIENI1(«s) - 7
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AGUA'Y MOVIMIENTO
AMBIENTALISTA EN JOHANESBURGO

JORGE MORA

i bien la opinién de una buena parte del

movimiento ambientalista internacional es

que la Cumbre no cumplié con las expec-
tativas que se tenian en cuanto a lograr avances
significativos en la implementacién de los acuer-
dos de Rio, no se puede afirmar que todo fuera
un fracaso. Un logro importante de la Cumbre
que aqui voy a destacar es que, por primera vez,
el tema de los recursos hidricos ha ocupado un
lugar de primer orden en la agenda internacio-
nal, e, incluso, los gobiernos presentes asumie-
ron el compromiso de reducir a la mitad la po-
blacién mundial sin acceso a agua potable en los
préximos cinco anos. Y mas alla de ese impor-
tante compromiso internacional, uno de los
eventos paralelos a la Cumbre, el llamado Domo
del Agua, concentré a cientos de organizaciones
no gubernamentales, institutos y centros de in-
vestigacion, agencias de cooperacién y organiza-
ciones sociales de todo el mundo en torno a un
debate que se desarrollé a lo largo de una serie
de talleres, reuniones multilaterales y bilaterales,
eventos formales e informales con representan-
tes de diversos gobiernos y tomadores de decisio-
nes, en los cuales se hicieron evidentes dos gran-
des contradicciones entre los diversos sectores
vinculados con el tema de la gestion del agua y
del ambiente en general: (1) la que existe entre
-por una parte- el aseguramiento del agua para
abastecimiento humano y -por otra parte- la pro-
teccion del agua como componente fundamen-
tal de los ecosistemas naturales; y (2) la que se
da entre -por un lado- el activismo politico y la
confrontacién y -por el otro- la colaboracién y la
basqueda de acuerdos en torno al manejo del
agua y el ambiente.

Aacxurunucntu del agua para abastecimiento hu-

mano versus I”l’lt’t‘t’l”“ LIL'Z TCCUTSO l“L!rl(U cO-
mo componente fundamental de los ecosistemas na-
turales - En Africa y buena parte de Asia la ma-
yorfa de organizaciones no gubernamentales y
organismos mnternaci 'n.llC\ tenen como priori-

Jorge Mora Portuguez, abogado, es presidente de la Fundacion
para el Desarrollo Urbano

dad resolver los graves problemas de abasteci-
miento de agua potable que estdn llevando a la
muerte a millones de personas cada ano. Pero la
contradiccion sefalada se agrava mds cuando se
ve que se debe garantizar el abastecimiento no
solo para consumo humano sino también para
posibilitar el desarrollo de una agricultura que dé
sustento y alimento a esas poblaciones. Mientras
estas organizaciones proponen aumentar el cau-
dal de aprovechamiento del agua para la agricul-
tura hasta en un 25% en los proximos diez anos,
las organizaciones preocupadas por el ambiente
mantienen que debe reducirse en al menos un
10% en ese mismo periodo.

Johanesburgo, y especificamente el Domo del
Agua, fue un espacio de encuentro de ambos
sectores en el que se intentd establecer puentes
de comunicacién y puntos de encuentro entre
las dos posiciones que permitan el desarrollo de
procesos productivos mads eficientes y mas ami-
gables con el ambiente, que garanticen la pro-
duccién de alimentos y el abastecimiento huma-
no, pero que no sobrepasen la capacidad de car-
ga de los ecosistemas y no impacten sus ciclos
naturales.

Estos puentes y puntos de encuentro se si-
guen desarrollando y fortaleciendo a través de
didlogos intersectoriales en diversas partes del
mundo. Recientemente, en Hanoi se llevé a ca-
bo una importante Conferencia Internacional
sobre Agua, Alimentos y Ambiente que permitio
continuar con el didlogo y la busqueda de acuer-
dos entre estos dos sectores. La reducida presen-
cia de América Latina en ese evento, y la falta de
posiciones conjuntas, previamente negociadas,
por parte de las organizaciones ambientalistas
durante la Cumbre de Johanesburgo, hacen evi
dente que el movimiento ambientalista de la re
216n no ha sabido interpretar adecuadamente las
nuevas oportunidades y desafios que se presen
tan en torno al agua y al ambiente, y hacen tam
bién patente la existencia de una segunda gran
contradiccién que se analiza a continuacion

Acll! ISmo ’N’Illlun Y C¢ ’”I’"”hl(h M UeTSIS Cl “.1"
racion y busqueda de acuerdos en tormo al ma



nejo del agua v el ambiente - Jo-
hanesburgo fue una vitrina que
hizo visible la diferencia de po-
siciones y estrategias entre las
organizaciones ambientalistas
y de la sociedad civil que se hi-
cieron presentes a la Cumbre.
Por un lado estaban aquéllas
que plantean la confrontacion
directa, la movilizacion y el ac-
tivismo politico contra los pro-
cesos de globalizacion, contra
la misma Cumbre Mundial y
sus acuerdos y contra los orga-
nismos financieros mternacio-
nales. Estas organizaciones se
concentraron mayoritariamen-
te en la sede de Nazrec (donde
tuvo lugar el Foro Paralelo de
oenegés) y realizaron constan-
tes movilizaciones y acciones
de protesta durante los dias de
la Cumbre.

Por otra parte estaban las
organizaciones, también de la
sociedad civil, que han modifi-
cado sus estrategias de accion,
buscando incidir en la toma de
decisiones, creando mecanis-
mos de colaboracién con los
gobiernos y entidades interna-
cionales de cooperacion, bus-
cando la negociacién y el con-
senso a través de didlogos par-
ticipativos con todos los
sectores sociales involucrados
en la gestion del ambiente y es-
pecificamente del agua. Estas
fueron las organizaciones que
se concentraron principalmen-
te en torno al Domo del Agua,
aunque muchas se encontra-
ban en los otros centros de reu-
nién y eventos paralelos.

Esta contradiccion en las
posiciones y visiones de las oe-
negés y organizaciones sociales
debe llevar a la reflexion en
nuestro pafs acerca de cudles
coyunturas deben ser aborda-
das mediante las estrategias
tradicionales de confrontacién
y accién directa y en cudles
orras existen las condiciones
para la basqueda de negocia-
ciones y acuerdos entre diver-
sos sectores tradicionalmente
opuestos. Concretamente, para

nosotros, (qué implicaciones
tiene la nueva composicion po-
litica de la Asamblea Legislati-
va para la causa ambiental?;
{qué nexos y canales de comu-
nicaciéon se han posibilitado
con el ascenso de figuras como
Carlos M. Rodriguez al Minis-
terio del Ambiente y a otros
entes estatales?; {en qué medi-
da el movimiento ambiental
costarricense puede aprove-
char una coyuntura en la que
el Gobierno de la Repiiblica
empieza de nuevo a retomar el
discurso del desarrollo sosteni-
ble?; ies posible en Centroa-
mérica la implementacion de
didlogos tipo dos similares a los
desarrollados en Johannesbur-
go entre gobiernos y sociedad
civil o seguiremos todavia por
muchos anos bajo el esquema
de los didlogos tipo uno (entre
gobiernos y organismos inter-
nacionales)?

Ambos tipos de didlogo y
negociacion subsisten en la re-
gion. En Costa Rica, por ejem-
plo, se estd desarrollando un
proceso que involucra a la Co-
mision de Ambiente de la
Asamblea Legislativa, al Mi-
nisterio del Ambiente, al Mi-
nisterio de Salud y a otras enu-
dades estatales con competen-
cias en agua y electricidad, a
oenegés ambientalistas, a las
universidades pablicas, a orga-
nismos internacionales (como
GWP y UICN) que dirigen sus
esfuerzos hacia la elaboracion
de una propuesta de consenso
para una nueva ley de recursos
hidricos. Ese ejemplo de un
didlogo tpo dos evidencia que
es posible establecer puntos de
encuentro, de negociacién y
busqueda de consensos. De-
penderé en buena medida de la
actitud y el papel que asuman
las oenegés y organizaciones so-
ciales de la regién el que la ten-
dencia sea hacia una u otra for-
ma de didlogo.

Eventos como la Cumbre
Mundial de Johanesburgo, la
Conferencia de Hanoi sobre

Agua, Alimentos y Ambiente,
pero sobre todo la proxima
Cumbre Mundial del Agua a
celebrarse en Kioto a princi-
pios del proximo ano, indican
la urgente necesidad de que las
organizaciones de la sociedad
civil de la region aprendamos a
definir posiciones en conjunto
que luego sepamos llevar a me-
sas de negociaciébn con nues-
tros gobiernos para la defini-
cién de propuestas consensua-
das que realmente reflejen los
intereses, necesidades y posi-
ciones de los diversos sectores
involucrados en la gestién del
ambiente y el desarrollo soste-
nible en nuestros paises.

La falta de unidad entre las
organizaciones sociales, pero
sobre todo la falta de negocia-
ciones previas (tipo dos) entre
éstas y los gobiernos de la re-
gién, impidieron en Johanes-
burgo una accién coordinada
que dotara de fuerza y legitimi-
dad politica a las posiciones y
planteamientos que alli se lle-
varon. Los espacios de refle-
xién en torno a los resultados
de la Cumbre Mundial deben
servir de motivacién para que
desde ya se dé inicio a un pro-
ceso de didlogo que defina una
posicion de las oenegés y las or-
ganizaciones ambientalistas
frente a Kioto, la cual luego
pueda ser negociada y consen-
suada con los representantes
oficiales y de gobierno con el
proposito de llevar una posi-
ci6n unificada en torno a la
gestion del agua en nuestro
pais y, de ser posible, en la re-
gién centroamericana. Una
posicion que deje claro nuestro
criterio ante la privatizacién
del agua y ante el conflicto de
usos de ésta (agricultura, hi-
droelectricidad, consumo hu-
mano, funciones ecosistémicas
naturales), y que ademas posi-
bilite el inicio de la elaboracién
de una estrategia nacional, o
regional, para los proximos
anos, en torno a la gestién del
recurso.
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SLAS DE RIQUEZA EN UN MAR
F POBREZA

HARRY WOHLSTEIN

| titulo de este articulo, extraido del llama-

miento contra el “apartheid global™ entre

ricos y pobres, hecho por el presidente de
Sudafrica -Thabo Mbeki- en el acto inaugural de
la recién concluida Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Sostenible, constituyé uno mas de los
mensajes matizados de buenas intenciones pero
cargados de retdrica estéril y hasta de cinica hi-
pocresia. Un ejemplo vivo de esto lo marcé el lu-
gar sede de la Cumbre: Sandton, un suburbio de
Johanesburgo caracterizado por el lujo y la opu-
lencia, en irénico contraste con la miseria, a me-
dia hora de distancia en carro, existente en So-
weto y Alexandria, donde el dramatismo por la
supervivencia es impactante: hacinamiento, de-
socupacion superior al 40%, escasez de alimen-
1os, agua v sanidad, mortalidad infantil, una de
cada tres personas enfermas de sida, en fin, un
sinntimero de desgarradoras escenas que, la ver-
dad, hacen parecer rica la vida en los barrios mds
pobres de nuestro pais.

Los intereses tan dispares que mueven a los
paises, continentes, sectores publicos y privados,
entidades financieras internacionales, organis-
mos no gubernamentales, etcétera, inducen a
bloguear el entendimiento de los grandes temas
que se plantearon: el avance de la pobreza, el ac-
ceso a las fuentes de agua y a mejores dispositi-
vos sanitarios (su escasez y deficiencia mata a
entre 3y 10 millones de personas al afo), la pro-
teccion de la biodiversidad, el cambio climdrico
provocado por el aumento en la contaminacién,
las injusticias en la globalizacién y la barbarie del
terrorismo. Pareciera que el hombre estd cegado
a la espera de mds senales para identiticar la tra-
gedia que ya se estd causando al planeta y a las
futuras generaciones. Sobre este tema, el presi-
dente Abel Pacheco, en el cierre de su discurso
pronunciado en el plenario de la Cumbre, dijo:
“Dios hizo primero las plantas y los animales,
después al hombre... Si se estin muriendo las
plantas y los animales, adivina, adivinador,
{quién sigue!”.

Harry Wohlstein es presidente de la Junta Directiva de la Fun-
dacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central
(Fundecor)
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r de este panorama desalentador vy
frustrante, podemos senalar algunos trazos o sig-
nos que Nos pucdgn 'm\trcccr esperanzas. Por
ejemplo, vimos el ofrecimiento concreto de coo-
peracion internacional, en especial dct qlgunn\
paises europeos que en el pus.udn se distinguic-
ron por ser muy Criticos pero sin poner un ¢inco.
Vimos aprobar iniciativas para estimular el uso
de energia renovable. ({Por qué no pensar en el
hidrégeno para mover la flotilla automotriz? Ha-
cia alla vamos y asi mitigaremos la nociva depen-
dencia del petrdleo.) Vimos establecerle limites a
la Organizacion Mundial de Comercio para que
considere prioritario el desarrollo sostenible v,
entre algunas medidas especificas, eliminar los
perversos subsidios agricolas de los paises del
Norte. (iClaro que nuestros arroceros tienen ra-
z6n en pegar el grito al cielo!)

Los costarricenses podemos estar orgullosos
genuinamente, sin regateos ni chovinismos, de
lo que se ha logrado en materia de desarrollo sos-
tenible. Mientras el mundo contintia debatién-
dose en contradicciones e intereses particulares,
debemos mantener y desarrollar nuestra propia
agenda ambiental. Algunos casos ejemplarizan-
tes: en un territorio de apenas 51.000 kilémetros
cuadrados mas del 25% esta dedicado a dreas
protegidas, producimos mas del 95% de nuestra
energia eléctrica de fuentes renovables no con-
taminantes como el agua y el aire, y en el sector
forestal, a pesar del deterioro en algunas dreas,
I‘_t“\lt‘mﬂi rescatar el caso de Fundecor (Funda-
bl Yt el Desarrollo de la Cordillera Volcani-
ca Lcn‘trnh POr sus innovaciones exitosas (“ma-
de in Costa Rigu"\. que han permitido revertir el
FroCeEp de deforestacion en la Cordillera Volci-
nica Central, sometiendo mis de 40.000 hecti-
reas a lno\lcmm esquemas socioecondmicos de
mercado y tecnologias de punta, como el pago
de madera por adelantado, el Pago por servicios
ambientales y la certificacion maderera. Estos

al principio -que deberia ser el norte
de Ll age

A pesa

nda costarricense- de que conservacion

y desarrollo pueden ir de la mano coexistiend:
en armonia.



CAOS E INCOMUNICACION EN
OHANESBURGO

RICARDO ULATE

unca estuve en una actividad que desde

el punto de vista logistico tuviera tantos

problemas como la Cumbre de Johanes-
burgo. Si se trataba de hacer imposible el rela
clonamiento, casi lo lograron.

Eso repercutié en los resultados porque no
hubo verdadero didlogo entre los sectores inte-
rc.w.nlm, sino que L'.l\‘:l Juien monto su Propio cs-
quema de comunicacion. Por una parte se desa-
rroll6 la Cumbre Oficial de los Gobiernos, con li-
mitada participacion de los sectores de sociedad
civil en las discusiones sustantivas, v con aletin
aporte interesante de algunos eventos laterales.
Pero lo mas curioso es que ni siquiera en este
sector de la Cumbre se logro el didlogo deseado.
En algunas ocasiones habia hasta siete, 0 mas,
reuniones paralelas dentro del mismo segmento
gubernamental, con formatos diversos que solo
unos pocos experimentados en las lides de la bu-
rocracia y el procedimenralismo internacional
podian entender. Las delegaciones con menos
recursos, de esas de solo dos o tres miembros, no
podian incidir politicamente en aquel maremag-
num. Hubo quienes ni siquiera sabian que la
Cumbre era la culminacién de una serie de reu-
niones preparatorias ¢n las que ya se habia llega-
do a decisiones respecto de, por ejemplo, qué y
como se iba a discutir en Johanesburgo, y en las
que la mayor parte de los aportes politicos sus-
tantivos ya se habian hecho. El Plan de Accién
tenfa muy pocas posibilidades de modificarse,
salvo en los aspectos que estaban en disputa por
no haberse consensuado en las runiones previas.

| desarrollo sostenible, en la concepcién de-

rivada de la lectura de algunos documentos
post Rio, propugna la Imcorporacion de todos los
sectores interesados en la identficacion de pro-
blemas y basqueda de soluciones, en la acepta-
cion del costo responsablemente compartido y
en la distribucion de los beneficios; se sustenta

Ricardo Ulate, especialista en relaciones inlemaqonales, es
director de Cooperacion y Relaciones Internacionales del
Ministerio del Ambiente.

en un enfoque holistico que premia la intersec
torialidad y desprecia la vision parcial; se tunda-
menta en principios acordados con anterioridad
para hacerlos avanzar hacia la consecusion de
las metas.

Pero, en contraste, en la Cumbre las oeneges
andaban por un lado y los gobiernos por otro, ¢
incluso entre estos Gltimos apenas ¢l ltimo dia
se logrd consenso respecto de algunos de los te
mas pendientes del Plan de Accion. Era enton-
ces -cuando los gobiernos habian definido su po
sicion- que debia empezar el didlogo entre los
sectores interesados, pero fue en ese momento
que la reunién acabé. El didlogo politico serio
nunca se realizé. La perspectiva holistica v su
ausencia durante la Cumbre esta muy bien ¢jem
plificada por la existencia del Domo del Agua,
por una parte, y Netcore Center, por otra; v lo
autéctono andaba por otro lado, en Ubuntu Vi-
llage, mientras los gobiernos se concentraban en
Sandton. Para desplazarse entre los diterentes
lugares haciendo uso de los medios de transpor
te oficiales se necesitaba al menos ocho horas,
sin contar con ¢l desplazamiento mterno. La ta
mosa intersectorialidad, puntos de interés co
mun, etcétera, nunca se realizo. Y muchas discu
stones de sustancia quedaron en vanales asuntos
de semantica. Se continud, mas 0 menos, como
ha sido la tonica en los dltimos anos en gue he
tenido alguna relacion con los temas de desarro
llo sostenible, en un puro discurso sin vocacion
practica u operativa.

Pero, a pesar de las limitaciones, Costa Rica
debe sentirse satistecha. Es uno de los pocos pai
S¢S \ic I\l\ \.U.IIL'\ S¢e I‘“Ll\‘ CSC UL]LH \'l\‘*_:h N, l\‘ C ll.ll
tiene valor en la escena internacional. Esto tue
asi gracias —a la larga- a la experiencia nacional
de participacion etectiva de la sociedad civil en
la busqueda de soluciones conjuntas, en los ca-
sos en que se ha dejado de lado el concepro de
quce la }‘\‘ll(l\'\l debe hacerse desde los CNCTIONOS
de los burGeratas y se ha abierto espacios de par-
ticipacion con objetivos claros en torno a pro-
blemas relevantes y con una actitud de ciudada
nos responsables.

e 2000 AMBIENa1(#e]
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FARSA EN JOHANESBURGO

GABRIEL RIVAS

¢ la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible 2002, mejor conocida como
Cumbre de Johanesburgo Rio+10
(www.johannesburgsummit.org; www.earthsum-
mit2002.0rg), el ecologismo mundial esperaba
una revision profunda del estado actual del pla-
neta v sus implicaciones para la poblacion huma-
na, como parte de un proceso de reflexion inicia-
do en Rio de Janeiro en 1992. Asimismo, se creia
que, como consecuencia de esa revision (que su-
puestamente incluiria lo alcanzado por los dife-
rentes convenios aprobados en Rio, como el de
Cambio Climatico, ¢l de Biodiversidad y el de
Desertificacién), se avanzaria en un proceso de
cambios estructurales que permitiera a la pobla-
cion mundial, parte integral del ambiente, avan-
zar hacia un futuro mas optimista, justo y sano.
En su lugar, quienes tuvimos la oportunidad

de estar presentes en dicha cita nos encontramos
con una completa farsa. Como bien lo indicé la
Red del Tercer Mundo (www.twnside.org.sg),
Rio 1992 permitié construir un puente concep-
tual y politico entre ambiente y desarrollo y for-
i esperanzas en torno a una posible alianza Nor-
te-Sur basada en un concepto -desarrollo sosten-
ble- respetuoso del valor de igualdad vy del
derecho de las poblaciones a decidir su futuro y
a manejar sus recursos, concepto promotor de
un cambio en los patrones de produccion y con-
sumo, vigilante de principios y derechos tan fun-
damentales como la participacién ciudadana, la
responsabilidad solidaria, el principio precauto-
rio v el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Johanesburgo 2002, en cam-
bio, al fallar la Organizacion de las Naciones
Unidas (Onu) vy la mayoria de los gobiernos del
mundo en presentar resultados concretos y vo-
luntad politica para un cambio necesario, se
convirtié en una traicion a ;lqucllns principios y
a los cientos de millones de personas mds vulne-
rables del planeta y sus comunidades, y, a la vez,
en un triunfo de las fuerzas neoliberales que im-

Gabriel Rivas, bidlogo y ecologista, es activista de Coecoceiba-
Amigos de la Tierra Costa Rica y represento a esta organizacion
en la Cumbre de Johanesburgo.
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pulsan la globalizacion y que no estan interesa-
das en un cambio efectivo (como lo expresd
Amigos de la Tierra Internacional [www-
foei.org]).

En medio de tal fracaso, la Cumbre de Joha-
sburgo, 0 mas exactamente los centros de in-

ne
hicieron piblicos allf sus resulta-

vestigacion que
dos sobre el estado del planeta (ver, por ejemplo,
World Watch Institute: “Vital Signs 2002",
www.worldwatch.org), confirmaron la tendencia
de deterioro ambiental y social en el planeta des-
de Rio 92 hasta ac4. Claramente s¢ demostré ¢6-
mo continda la destruccion de los bosques, au-
mentan las emisiones de gases de efecto inverna-
dero y, por consiguiente, el cambio climatico, s¢
erosiona el capital genético por desaparicion de
especies o por influencia de la expansion de los
cultivos transgénicos, se expanden enfermeda-
des infecciosas como el sida, crece la desigualdad
entre naciones, el abastecimiento mundial de
agua se ve amenazado previéndose una gran es-
casez para el ano 2025.

La primera decepeioén que sufrimos los activis-
tas que con motivo de la Cumbre llegamos 4
Sudifrica estuvo ocasionada por el desastre so-
cial producto de las politicas neoliberales imple-
mentadas por la llamada alianza revolucionaria
en el poder, que, entre otras cosas, ha privatiza-
do el agua vy la electricidad, no ha distribuido tie-
rra al campesinado pobre, se ha inmiscuido en
asuntos internos del reino de Lesotho para la
operacion de un esquema de represas insustenta-
ble y ha promocionado la New Economic Part-
nership for African Development, profundizan-
do con ello las diferencias sociales heredadas de
la época del apartheid, ante lo cual un nuevo v
pujante movimiento critico estd reaccionando,
lo que ha hecho que el gobierno devenga repre-
sivo, como se vié claramente antes y durante la
Cumbre.

La segunda gran decepcion provino de la cons-
tatacion de la forma en que la Onu se ha visto
disminuida como potencial gobierno mundial 4
de cémo la influencia de las companias transna-



cionales ha crecido en su seno.
Ya en la reunion preparatoria
en Balt (mavo-junio de 2002),
vy ahora en Johanesburgo, se hi-
zo evidente que las principales
decisiones son tomadas bajo la
influencia poderosa de un pe-
queno grupo de paises (deno-
minado por los ecologistas ¢je
del mal ambiental) constituido
por Japon, Estados Unidos,
Canadd, Australia y Nueva Ze-
landa, los cuales terminan im-
poniendo a los otros paises su
politica, segin la cual lo dnico
que resolverd la crisis mundial
ambiental v social actual ha de
ser una globalizaciéon mas pro-
funda, acorde con los “conse-
jos" del Fondo Monetario In-
ternacional, ¢l Banco Mundial
v la Organizacion Mundial de
Comercio.  La influencia de
las multinacionales es eviden-
te no solo por ¢l hecho de su
fuerte presencia (a través del
Consejo Mundial de Empresas
para el Desarrollo Sostenible:
www.whesd.org), sino también
por la participacién de sus al-
tos ejecutivos en las delegacio-
nes oficiales.

1 proceso de negociacion

(preparacion) del llamado
Plan de Accién fue una farsa:
al final, la opinién critica de
ciertos sectores (los llamados
stakeholders: mujeres, jovenes,
indigenas, oenegés, gobiernos
locales, cientificas/os, produc-
tores agricolas y sindicatos),
invitados oficialmente a dialo-
gar, desaparecié ante el poder
del otro sector participante en
la discusion, el lamado busi-
ness sector (las multinaciona-
les; sector legitimado por la
misma Onu vy su actual secre-
tario general a través del pro-
ceso llamado Global Compact
[sobre éste ver www.corpwat-
ch.org, www.unglobalcompac-
torg]).

Johanesburgo 2002 puede
considerarse —si cabe el térmi-
no- una farsa tragica por ¢Omo

se traté activamente de debili-
tar dos de los mais importantes
principios de Rio 92: ¢l precau-
tono, biasico en las cuestiones
ambicentales, y el de responsabi-
lidades comunes pero difevencia-
das, bisico en las cuestiones de
desarrollo. Asimismo, ante la
mcapacidad de la Onu vy de
muchos gobiernos de dar res-
puesta a tantas acuciantes pre-
guntas, la “solucién magica”
hallada fue la promocion de las
llamadas alianzas entre gobier-
nos, multinacionales, oencges y
comunidades para la consecu-
cion de los objetivos de Rio 92.
Viendo la realidad durante el
altimo decenio, soné mis a in-
sulto que a propuesta seria.

Y es que el Plan de Accion
aprobado, aunque se refiere a
muchos temas importantes co-
mo desertificacion, agua, ener-
gia, corporaciones transnacio-
nales, cambio climitico, biodi-
versidad,  bosques, deuda,
cteétera, no contiene en la
prictica ningin plan concreto
(con objetivos y fechas defini-
das) para solucionar los graves
problemas que amenazan a
tanta gente en el mundo. Ante
la realidad de tantas promesas
no cumplidas desde Rio 92,
muy simbdlica fue la declara-
cion del secretario general de
la Organizacion para la Coope-
racion Econdmica y el Desa-
rrollo -integrada por los paises
mids ricos del mundo-: “{Para
qué hacer promesas que no se
van a cumplir?” (ver “Johan-
nesburg summit: a triumph or
a disaster!”, en Intermational
Herald Tribune, September 6,
2002: 3).

ohanesburgo 2002 marcé el

final de un proceso que
muchos creimos iba a dar solu-
ciones. No fue asi, pero nos de-
jO ensenanzas acerca de quié-
nes estin verdaderamente in-
teresados en un  desarrollo
sustentable y quiénes no, acer-
ca de las limitaciones de la

Onu y de como muchas voces
un tanto ingenuas podemos ser
utilizadas  para que, hablando
b4 hablando de cambiar todo,
no cambie nada, no porque no
lo querramos nosotros sino
porque quicnes tienen hoy el
poder lo impiden. Nos deja
también esperanzas, porque,
en Johanesburgo, las cumbres
paralelas a la ohicial  nos mos-
traron la vitalidad del movi-
miento  alternativo v la ac-
tualidad y viabilidad de sus
propuestas (ver www.world-
summit.org.za), cada vez mejor
delineadas en encuentros co-
mo ¢l Foro Social Mundial y en
la prictica y resistencia coti-
dianas de sectores tan diversos
como el campesino, ¢l indige-
na, el ecologista social, etcére-
ra. Quedd muy claro que la
globalizacién y la profundiza-
cion del modelo neoliberal no
ofreceran ninguna solucion a
nuestros problemas, que la -
tacion del modelo de derroche
de recursos que caracteriza a
los paises mal llamados desa-
rrollados no es la via, v que la
consecucion de un modelo de
desarrollo con menor y mejor
utilizacién de recursos, con
mayor simpliciddad y modestia,
con mejor distribucion de la ri-
queza es ¢l camino alternativo
a seguir. No serd facil, conside-
rando que la ¢lobalizacion ha
entrado ya en su fase de milita-
rizacion, pero serd posible en la
medida en que los diferentes
sectores contestatarios del mo-
delo actual sepan unir sus fuer-
zas por la detensa de sus cultu-
ras, sus recursos comunitarios
y su sobrevivencia fisica.

El papel del Gobierno de
Costa Rica en la Cumbre tue
digno y sus resultados concre-
tos, aunque ain insuficientes,
son bastante mids elocuentes v
sinceros que los mostrados por
la mayoria de las otras nacio-
nes.
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El abismo del sujeto

| sujeto vivo es abismo,

pero es abismo lleno. El

sujeto se hace sujeto
por la afirmacion de su vida, que
tiene como su otra cara la afirma-
cion de la vida del otro. De esta
manera da contenido al abismo.
La negacion del sujeto no hace
desaparecer el abismo, sino lo va-
cia. Entonces el sujeto explota. El
abismo se llama asesimato es suici-
dio. Lo niega y lo tapa el: si yo te
derroto, soy yo. Y revienta con el:
te asesino, aungue la consecuencia
sed suicidarme. Como sujeto vivo
es el: st i eres, yo soy. Es el sujeto
del cual se rrata.

El sujeto nace de una refle-
x16n infinita del ser natural vivo.
Comer del drbol del bien v del
mal constrtuye la reflexion infini-
ta, en la cual el ser humano se po-
ne mas alld de todo lo que es, pa-
ra juzgarlo. Esta reflexion distin-
gue al ser humano del animal. Es
reflexion trascendental en el sen-
tido de que no hay nada que no
trascienda, por eso puede recons-
tituir todo. A partir de ella puede
construir I]L‘ll'.illllclll.!\ ¢ Instiru-
crones. Sabe que es rtal: un ser
natural infinito atravesado por la
finitud v [a muerre. Esta reflexion
distingue al ser humano no sola-
mente del animal, sino rambién
de la maquina (no hay médquina
lnlrll:vn'r, porgue ninguna es
capaz de hacer esta reflexion infi-
nita). Y hace aparecer ¢l abismo
del sujeto, constituyendo la posi-
bhihidad del bien y del mal. Esra-
mos pas |l|\ln \IL' '»l negacion \I('l
SUICTO o su l"\}'ll’ 101, ¢n la cual ¢l

revienta contra si mismo al afir-
mar la muerte.

La accion del sujeto se en-
cuentra mas alld de posibles moti-
vos, entendiendo por motivos el
origen especifico de efectos espe-
cificos; o sea, esta mds alld de la
accion medio-fin, o de la accion
motivada o, en general, la accién
tormal-racional. La accién del su-
jeto rompe con esta secuencia
tormal-racional, por lo que es gra-
tuita. Mas la accién del sujeto no
¢s otra accién que la accion for-
mal-racional, sino su transforma-
cion subjetiva. Tiene un cardcter
de irrupcion continua. Interrum-
pe la légica de la accion formal-
racional y fa reorienta. Hace algo
que a la luz de la accion tormal-
racional es irracional, algo que a
la luz del determinismo es inde-
terminacion. Sin embargo, vuel-
Ve a encontrase con esta accion
formal-racional. Por eso es acto
libre, pero de ninguna manera ar-
bitrario.

Hay una racionalidad del suje-
to que irrumpe constantemente
en la racionalidad formal-racio-
nal, afirmando que si ui eves, yo
soy. Pero el cilculo del éxito se-
otin la racionalidad formal-racio-
nal niega esta racionalidad del su-
Jeto y sostiene su contrano: st e
Jc)‘v‘urr/, YO SOY L"\I-I\'()\ c”n\, ||'
bres nosotros. Pero en esta su for-
ma negada vaelve a atirmar la ra-
cronalidad del supeto, aunque al
revés. En la ideologia del merca-
Jdo: st todos tratamos de derrotar
al otro —en |(l competencia= a to-
dos nos va mejor: se realiza el in-

terés general. Cada uno posterga
su muerte dando muerte al otro.
La negacion del sujeto no escapa
a la racionalidad del sujeto, pero
la invierte. De esta manera, en
nombre de la racionalidad inver-
tida del sujeto reprime al sujeto
mismo. Lo excluye, pero no desa-
parece. Vuelve como sujeto nega-
do ¢ invertido dentro de la accion
formal-racional. En su conse-
cuencia lo lleva a explotar. Cuan-
to mds se totaliza la accion for-
mal-racional como sistema, v
cuanto mds niega y excluye al su-
jeto, mds se hace presente el he-
cho de que asesinato es suicidio.
Cada vez se hace mas corto el pe-
riodo entre el asesinato y el suici-
dio. Eso es resultado de la propia
globalizacion del mundo: la bala
que yo disparo al otro, atraviesa a
éste, da vuelta a la Tierra y me al-
canza en la nuca. Con el desarro-
llo téenico la velocidad de la bala
va aumentando. Si ahora la res-
puesta no es el retorno del sujeto,
éste vuelve en forma invertida Je
manera terrorifica: asesinar para
suicidarse. Vuelve para asesinar,
lanzindose al abismo abierto por
medio del asesinato para suicidar-
se. El sujeto se invierte en un an-
t1-sujero.

La realidad resulta ser el asesi-
nato es swicidio. Pero sigue ambi-
valente. Se le pllu\lc reconocer
por el retorno del sujeto, pero
también reventando el mundo al
reventar mismo  sujeto,
transtormdndolo en antisujeto.

¢ste

Este asesinato no tiene motivos
Es simple afirmacion de la reali-

por FRANZ HINKELAMMERT]
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FRANZ HINKELAMMERT

\l.l\] por L‘[ asesmato, Yn SOV, lnygu
cometo el asesinato-suicidio. Se
atirma la realidad como conjunto
de todas las acciones formal-ra-
\l\\n.([c\ y a través de ellas. Todo
opera de manera formal-racional,
pero la meta se escapa. De hecho
no hay meta, aunque todo se siga
moviendo en un circuito medio-
fin.

Esta afirmacion de la realidad
por el asesinato no tiene motivos,
pero ubica los motivos. Opera
mas alla de cualquier motivo. Los
ubica en la carrera de muer-
te, ser para la muerte. Pero la
afirmacion de la realidad por
la afirmacion del sujeto vivo
y concreto tampoco se guia
por motivos. También ubica
los motivos, pero lo hace en
pos de vivir una vida, cuyo
senrido es ser vivida. Apunta
mas alla de los motivos espe-
cificos: me rebelo, luego
existimos. Estas posiciones
ahora se enfrentan.

El nazismo era la afirma-
cién de la realidad por el ase-
sinato. Los motivos de Hitler
para desatar la guerra eran
puros pretextos. Queria la
guerra y lanzarse al abismo
abierto por el asesinato. Su suici-
dio era la culminacién y ningin
Todo era un acto espiri-
una espiritualidad de la

fracaso.
[Uill le'
muerte, sin calcular ventajas.
Gratuito. Y todo se hizo con una
perfecta racionalidad formal me-
dio-fin.

arece que hoy vuelve esta es-
Prlrmuhd.ud de la muerte. Se
apunta al todo, pero al hacer eso
el todo se transforma en la nada.
EU se sentia antes de los atenta-
dos como Aquiles sin talén. Con
los atentados resulté que no lo
era, pero ahora surge el proyecto
de llegar a ser Aquiles sin talén
de .'\\|llllv~. Es el proyecto del to-
do, que siempre resulta ser L'] pro-

vecto de la nada. Es guerra toral
contra \‘l rerrorismo, que s gue-
rra terrorista total. Es guerra que
se desvincula de cualquier meta
de guerra; sin “motivos” especifi-
cos; sumotivo es la propia guerra.
Es como la ganancia, cuyo moti-
vo es hacer ganancia (todo se
mueve en circulo). Cuando la
guerra pierde todas las metas no
cesa, sino que se hace total. Las
metas proclamadas solo son pre-
textos para la guerra.

Se trata de algo frente a lo

Franas Gruber

cual incluso el pensamiento con-
servador se distancia, porque ¢ste
entiende la guerra para lograr
metas. Hasta en los anos noventa
del siglo pasado se hacia guerras
para que subiera la bolsa; por lo
menos aparentemente, la guerra
se conformaba a la accion instru-
mental y formal-racional, y para
el pensamiento conservador no
habia problemas. Pero cuando se
hace la guerra para que viva la
guerra aparccen las criticas. Este
problema aparecio ya en los anos
treinta en Alemania, cuando Hi-
tler preparé una guerra para sus-
tentar la guerra. Muchos conser-
vadores, que lo habian aclamado
en 1933, cuando asumié el poder,
tomaron distancia, y algo pareci

do ocurrid en el plano internacio
nal. El gobierno britdnico apoyo
fervientemente al régimen nazi
hasta el tratado de Munich de
1938. Los crimenes nazis no im-
portaban en cuanto el régimen
.nlxlrcnlvnu-n(c perseguta metas
de consolidacion y de represion.
Pero con el estallido de la guerra
contra Polonia resulté claro que
la Alemania nazi buscaba la gue-
rra mas alld de cualquier meta de
puerra. Eso era algo que Chur-
chill habia notado ya mucho an-
tes. La Alemania nazi bus-
¢6 la guerra por el todo sin
metas especificas. Eso se
transformé en la guerra en
pos de la guerra y al final en
guerra en pos de la nada.
El ¢jército alemdn can-
taba durante la guerra:
“Tiemblan los huesos po-
Del mundo frente a
la gran guerra / Rompimos
las cadenas / Lo que para
nosotros ha sido la victoria
grande mar-
chando / Hasta que todo se
quiebre en pedazos / Por-
que hoy nos pertenece Ale-
mania / Y manana el mun-
do entero”. Si hoy, en esta
cancién, cambidramos el nombre
Alemania por el de otro pats de-
terminado, estariamos al tanto de

dridos

Seguimos

lo que pasa.

Yo creo que el sistema de la es-
trategia de globalizacion esta de-
sembocando en eso. Se lanza co-
mo se lanzaron los nazis. Eso es
irracional, pero es la irracionali-
\Ll\l dc l\\ l‘mh\l'mll:‘l\lw. No ll.l\
argumentos y tampoco los con-
servadores los tienen. Esta irra-
cionalidad es resultado de la pro-
pia racionalidad formal-racional.
Los criterios tormales de esta ra-
cionalidad se independizan y se
vuelcan contra las raices de la
propia racionalidad tormal. Las
ganancias se llllkk'“ para lm\cr ga-

nancias, \'l crecimiento economit
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co se persigue para promover el
crecimiento econdmico, la com.
perencia s¢ promucve para gque
haya competencia, y se lega a la
cuspide cuando se hace la guerra
para hacer la guerra. Siempre
aparecen los motivos especiticos
junto con las metas especificas,
pero se sustituyen por el todo pa-
ra desembocar en la nada. Se tra-
ta de una irracionalidad que cum-
ple con la racionalidad formal-ra-
cional en nombre de la cual
partid (es la locura de Hamlet,
que, aunque locura, método tiene).

Los atentados de Nueva York
aceleraron este paso. La guerra de
Afganistin va se hace como gue-
rra por la guerra. La guerra le to-
cO a ese pais, pero bien hubiera
podido tocarle a otro (no habia
pruebas -ni preocupacién por
conseguirlas- para comprometer
al gobierno de los talibanes con
los atentados; tampoco habia
pruebas contra Bin Laden y Al
Qaeda). Se bombardeé Afganis-
tan usando pretextos; luego serd
Irak y va se estd anunciando otros
paises en nombre de un ¢je del mal
-paises canallas. La guerra se ali-
menta a si misma.

La ganancia por la ganancia se
transforma en guerra por la gue-
rra. El puente es la bolsa y el com-
plejo militar-industrial. Cuando
hay guerra sube la bolsa, pero és-
ta sube porque el complejo mili-
tar-industrial aumenta sus ganan-
cias. Sin embargo, la relacion en-

FRANZ HINKELAMMERT

tre holsa v guerra esti cambian
do. De la guerra para subir la bol-
sa se va a la guerra en pos de la
guerra. Suba o no la bolsa la gue-
rra se hace, erigiéndose ésta co-
mo un sujeto sustitutivo més alla
del bien y del mal y aduendndose
del complejo militar-industrial.
Sigue la “esperanza” de que la
bolsa suba como resultado de la
guerra, pero la guerra ya no estd
“amarrada” por un célculo de in-
tereses. La paz se transforma en
un periodo inevitable entre las
guerras: para poder preparar la
proxima guerra, que deja de
guiarse por intereses tomando el
poder. El complejo militar-indus-
trial deja de ser el Sefior, y ahora
éste es la guerra.

El sujeto humano revienta.
Estamos frente a un abismo que
es el abismo del sujeto vaciado.
Un mundo estd por lanzarse a es-
te sacro sepulcro. Somos devora-
dos por el sujeto vaciado, que nos
somete a sujetos sustitutivos. Es
un mundo que desde hace déca-
das con los ojos abiertos se des-
truye a si mismo al destruir las
fuentes de las riquezas que esta
produciendo. Destruye la natura-
leza, destruye al otro excluyendo
grandes poblaciones, destruye las
propias relaciones sociales ha-
ciendo invivible la vida social, y
da ahora un paso més. Lo que an-
tes era efecto indirecto de la ac-
cion formal-racional es converti-
do en proyecto: la guerra para ali-

mentar la guerra. A la violencia
calculada de la accion formal-ra
uun‘.ll siguce .l||ul.l l.l \'h'lvlu la
mis alla de todo célculo.

No hay vuelta a la violencia
calculada. El capitalismo no res-
pnmlc aqutomaticamente a .||g1|ﬂ.1
racionalidad de intereses, sea de
personas, grupos o capitales. De-
sarrolla a partir del célculo de in-
tereses una dindmica destructora
“Jesinteresada” que implica la di-
namica del asesinato-suicidio. El
calculo de intereses va mds alla
de si mismo para volverse contra
sf mismo. Eso es el abismo del su-
jeto vaciado, que es anti-sujeto,
al que desde muy lejos saluda
Nietzsche, el pensador del anti-
sujeto.

enemos que volver al sujeto
Tvivo. que es la Unica instan-
cia que puede llenar el abismo del
sujeto. Todo sujeto sabe que ase-
sinato es suicidio, por lo que pue-
de elegir el asesinato para suici-
darse. Pero puede también elegir-
se a si mismo como sujeto vivo,
como sujeto que no puede vivir si
no asegura que el otro viva tam-
bién, ubicindose esta posicion
maés alld del cilculo de la razén
instrumental. Esto lo hace desde
la afirmacién de la vida, y si no lo
hace se invierte como anti-suje-
to. Desmond Tutu: “Yo soy sola-
mente si tu también eres”.

YA EN LIBRERIAS NUEVO LIBRO DE

EDUARDO GUDYNAS:

ECOLOGIA, ECONOMIA Y ETICA
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

EN AMERICA LATINA

| Editorial DEI, San Jose, 2002 |

forestales

PROXIMOS EVENTOS ACADEMICOS ORGANIZADOS POR EL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Y SERVICIOS FORESTALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL (INISEFOR):

13-15 noviembre de 2002: Seminario sobre Ecosistemas Forestales de Bosque Seco
Mesoamericano [Temas: Fijacion de carbono - Dinamica y crecimiento - Composicion floris-
tica - Restauracion de bosques - Manejo del fuego - Corredores bioldgicos - Reforestacion
y manejo de semillas - Biotecnologia]

Abril de 2003: Seminario sobre industria de la madera y comercializacion de productos

Julio de 2003: Seminario sobre ecosistemas forestales de bosque humedo.
Noviembre de 2003: Seminario y grupo de discusion virtual sobre Tectona grandis

[Mas informacion: inisefor@una.ac.cr, tel.: 277-3851, fax: 237-4151]
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MANUEL ARGUELLO

n la hora de la integracion forzada —v apre-

surada- de la region centroamericana, la

idea de lo regional y lo global llena 1a men-
te de los expertos en desarrollo, que plantean la
urgencia y la inminencia de un istmo integrado
por la magia de las empresas multinacionales, los
mercados y la necesidad de la competitividad
junto con su integracion “inteligente” con el res-
to del mundo. Los grandes proyectos supranacio-
nales articulan los territorios mediante redes
eléctricas, aduanales, logisticas y comerciales, sin
que quede demasiado tiempo, encrgia e interés
para repensar la escala humana del desarrollo o
su contrario, la escala humana de la miseria, que
es mds bien el complemento de la forma de “de-
sarrollo” que se ha impulsado en ¢l istmo en los
Gltimos quinientos anos.

Hacia el final del siglo veinte, la regién ha es-
tado sometida a una intensa transtormacion eco-
némica y social, como parte del proceso de glo-
balizacién, construyendo una nueva infraestruc-
tura que permita la integracion territorial de los
mercados y nuevos corredores logisticos y de (li-
bre) comercio, aparte de los megaproyectos tu-
risticos de miles de hectdreas costeras y su con-
trapartida: la quiebra de la agricultura tradicio-
nal de pequena escala. Todo ello implica nuevas
formas de dependencia y vulnerabilidad, ya no
para una ciudad o un poblado en particular, sino
para la regién como un todo, dada la intrincada
y fragil red que se va tejiendo. Como sustrato y
agravante, es ésta una region intensamente atec-
tada por una variedad de amenazas y asolada a lo
largo de los siglos por multiples desastres, inclu-
yendo aquéllos en que se ha destruido varias ve-
ces las ciudades capitales de la mayoria de los
paises (Antigua Guatemala, Leon Viejo y Carta-
go en la Colonia; Managua en 1931y 1972; San
Salvador en 1986, vy Tegucigalpa en 1998), asi
como los que han impactado profundamente la
produccion, la estructura econémica y el desa-
rrollo social de enormes extensiones rurales, obs-
truyendo la estructura regional y la red de trans-
portes del istmo entero.

Manuel Arguello ROdn"guez, socidlogo especialista en planifi-
cacion urbana, es profesor e investigador en la Universidad
Nacional.

Gestion local del riesgo
ante Plan Puebla Panama

Los grandes proyectos y los llamados a una
Centroamérica unida han sido superados en los
altimos afios por una nueva dimension territorial
que poco se entiende: de Puebla a Panama. Los
propulsores de la globalizacién a ultranza descu-
bren con ello una nueva version de la integra-
cion de los anos sesenta, que tiene las mismas
imdgenes de esplendor que se anunciaban hace
cuarenta aios por la tele, pero ahora las presen-
tan en colores. El Plan Puebla Panama ha surgi-
do del sombrero de mago de ejecutivos y malaba-
ristas del desarrollo globalizado como el genio
que surge de la botella, y permitira el cumpli-
miento de tres deseos: que haya desarrollo, que
sea humano y que sea sostenible, pero, como con
todos los magos, en algin lugar estarad el truco
oculto a los ojos curiosos de los pobladores. Fren-
te a ello, la generalizada pobreza y las imagenes
—también televisivas- de miles de centroamerica-
nos padeciendo hambrunas nos estremecen a to-
dos: los padecimientos ya muy vistos de la dis-
tante sequedad africana los tenemos aqui, en el
exuberancia del bosque tropical istmico.

Durante los altimos diez afos, en la regién se
ha sufrido intensamente por la ocurrencia de
cnormes impactos simultianeos en varios [‘.ll'.\c.\. Y
se ha impulsado grandes programas de recons-
truccioén y transformacion, con nuevas experien-
cias de cooperacion internacional entre paises y
organismos multilaterales y regionales con los
paises afectados, experiencias que no han sido
siempre exitosas y, al contrario, han servido para
que se den enormes desvios de fondos hacia las
arcas desbordadas de los funcionarios encarga-
dos de que la cooperacién internacional no lle-
gue nunca a lo local, es decir, a las poblaciones
que son victimas inmediatas. Es precisamente
cuando ocurren los desastres cuando aparece en
toda su magnitud la escala de lo local, que aho-
ra estd siendo transtormada en su significacion
territorial en razon de los efectos sucesivos y ex-
tendidos que impactos locales, en sitios otrora
insignificantes, pueden tener sobre amplisimas
redes regionales.

a gestion del desarrollo regional pasa necesa-
Lri;uncnu- por la concrecion de sus propuestas
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en una escala que no puede ir
mas alla de 1o local, una escala
en la que sobre un territorio
delimitado se articula con cla-
ridad una forma especifica de
produccion v una poblacion
concentrada en una serie de
actividades intensamente en-
trelazadas. Como punto de
partida, ¢l territorio estd geo-
grificamente establectdo en ra-
z6n de una cuenca, un valle in-
termontano o una llanura cos-
tera aluvial; pero adquiere una
organizacion social en relacion
con las formas particulares que
asumen sus estructuras pro-
ductivas rurales o sus activida-
des concentradas en una zona
industrial o un puerto mariu-
mo, lo que implica a la vez la
conformacion de una red de
poblados y ciudades interme-
dias de diversa jerarquia. En
Centroamérica lo local, dado el
mintsculo tamano de nuestros
paises, nuestras poblaciones y
nuestros mercados, no va mds
alla de algunos pocos miles de
kilémetros cuadrados y unos
pocos cientos de miles de po-
bladores, o menos aun, en par-
ticular en las zonas boscosas o
selviticas casi despobladas que
ain quedan en Yucatdn y en
Darién. Lo local debe ser en-
tendido en su escala adecuada
no solo para trazar las politicas,
estrategias, planes, programas y
proyectos de desarrollo, sino
también para plantearse proce-
sos complejos como la descen-
tralizacion, la desconcentra-
cion y su vinculo indisoluble
con la gobernabilidad, que se-
ria ahora no solo de cada pais,
sino también de la region, pero
en cada caso con unas unida-
des locales como bases o célu-
las primigenias.

Una zona de tal escala pre-
senta normalmente caracteris-
ticas tipicas en todo el istmo,
como grandes rios de montana
que bajan hacia las llanuras del
Pacifico y el Atlintico, cordi-
lleras de mediana altura que
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cruzan la region paralelas a las
costas, llanuras aluviales coste-
ras planas ¢ inestables, propen-
Sds l-l ocurrencia dc ll“ll\kl&l'
ciones —son verdaderos cauces
de rios amplisimos que termi-
nan en forma de bahias, estua-
rios o deltas sinuosos y cam-
biantes. Ademds, la condicion
de istmo v la cercania relatva
de los grandes océanos implica
la influencia de éstos en cada
costa y la mezcla de condicio-
nes atmosféricas formandose
multiples microclimas que en
condiciones de trpico hime-
do permiten ¢l desarrollo de
frondosas selvas y riquisima
biodiversidad en dreas relariva-
mente diminutas.

Luego de 500 aios de Colo-
nia, estas zonas presentan gran
variedad cultural y érnica, pero
también condiciones de preca-
riedad social y econémica, con
arupos sometidos a largos pro-
cesos de exclusion o directa ex-
plotacién y muy escaso desa-
rrollo de las condiciones bisi-
cas de reproduccion social de
la poblacion y de las infraes-
tructuras institucionales y so-
ciales elementales. Asi, ha ha-
bido periodos de colonizacion y
otros de migracion dada la im-
posibilidad de encontrar activi-
dades remunerativas para la
poblacion local; pero a la ve:z
ha habido un recambio étnico
y cultural a lo largo del dltimo
siglo y, en particular, durante
las dltimas décadas de impacto
directo en toda la regién cen-
troamericana de los cambios
planetarios en la economia y la
geopolitica, en la que ¢l istmo
ha jugado siempre un rol ¢sen-
cial.

Esr;l percepcion de lo local se
puede palpar con mas clari-
dad si se recorren mentalmen-
te los parajes del istmo. Asi, al
caminar por las faldas de los
volcanes al norte de Retalhu-
leu, en Guatemala, a lo lejos y
encima del protundo verdor de

las inmensas plantaciones cate
taleras, s¢ observa el majestio
<o Santa Maria de casi cuatro
mil metros, el que en 1902 pro
voco un cataclismo al explotar
y que, desde entonces, junto
uno de sus nuevos criteres, ¢l
Santiaguito, lanza con frecuen-
cia enormes nubes de ceniza,
coladas de lava ¢ inmensas ro-
cas que se acumulan en sus fal-
das. Las coladas de lava liquida
se pueden observar nitidamen-
te en los cortes verticales de
mas de veinte metros del nue-
vo cauce que el rio Nima abrié
en su enorme crecida durante
¢l huracan Mitch. Como en
otros tantos lo local de rtoda
Centroamérica, esas faldas vol-
canicas que han recibido ceni-
zas por siglos conforman una
rica y extensa zona cafetalera
al norte de San Sebastidn, den-
samente poblada por trabaja-
dores de las haciendas, reco-
lectores de café y cortadores de
lena.

En la Adintida, el costero
departamento del norte de
Honduras, el rio Cuero baja
raudo desde las cumbres empi-
nadas arrastrando los ranchos
campesinos construidos practi-
camente encima de su rivera
casi vertical. Las lluvias torren-
ciales en el Caribe corren mon-
tafia abajo con poco que las de-
tenga, pues luego de décadas
de extraccion sin limite han
quedado pocos drboles. Los ria-
chuelos se convierten en minu-
tos en cataratas y torrentes de-
jando centenares de familias
campesinas y decenas de co-
munidades aisladas (como San
Marcos, Las Flores, El Man-
chén), mientras rio abajo, en la
planicie costera, el municipio
La Masica sufre en forma con-
suetudinaria las inundaciones
amplias y apacibles, y en dos
ocasiones en treinta anos la su-
bita crecida de las aguas traidas
por los huracanes Fifi ~1974- y
Mitch —1998. Las extensas pla-

nicies agricolas son cortadas



por caminos lastrados que co

rren cast paralelos a los rios
Il.-;:.ln hasta las costas carbe

no-nortenas. Estos se entrecru

-an con desaguaderos de las
fincas ganaderas que se am

plian cientos de metros con las
lluvias estacionales, contor

mando inmensas lagunas con
poblados-isletas dispersos en la
mmensidad de la planicie (co
mo Pozo Zarco v Los Indios).
En todos esos lugares del norte
de Honduras s¢ construyeron
colonias y residencias sin previ-
sion ninguna en el diseno (ca-
sitas de concreto sobre el nivel
del suelo, quizis al mismo nivel
del rio que corre a decenas de
metros).

El Volcan Casitas, en Posol-
tega, noroeste de Nicaragua,
no exploté como tantos en el
istmo, pero las intensas luvias
y la destruccion de su capa ve-
getal propiciaron ¢l desprendi-
miento de su pared oeste lle-
vandose a su paso o enterrando
para siempre ¢inco comunida-
des rurales completas. Los so-
brevivientes ahora desplazados
tuvieron que CONVertrse en re-
sidentes “urbanos”, hacinados
en casitas-cajon de concreto
en las afueras de los municipios
de Telica v Posoltega, sobre las
estériles, hirvientes y contami-
nadas llanuras, antiguas fincas
algodoneras, que fueron satu-
radas de insecticidas quimicos
por décadas, lo mismo que de-
cenas de miles de hectireas de
la margen izquierda del rio
Lempa, en El Salvador, al sur
del Bosque de Nancuchiname;
donde hoy se tienen que asen-
tar los miles de ex guerrilleros y
ex soldados que recibieron esas
terras para que renacieran co-
MO campesinos y como parte
de los acuerdos de paz.

El rio mas grande de Cen-
troamérica, ¢l Lempa, nace en
Guatemala y pasa por Hondu-
ras, para [llw_‘w recorrer cast to
da la pequena geografia salva
dorefia ¢ irngar la extensa lla

nura aluvial v la zona costera
\!\'l suroeste \1\’ l 1 \l‘\ .I\l\'l I Os
puchlos costeros v de sus ver
rnentes se Cnriguecen con sus
\h'\'lxl'l\‘ como .|\|HL'”-'\ \l\' l.l\
demis planicies costeras del
Pacitico en todo ¢l istmo, que
se extienden desde las zonas
agricolas del suroeste de Gua-
temala, con su mtrincada red
de rios, a las riveras del Golfo
de San Miguel, en Darién, Pa
nami. En el bajo Lempa, las
terras fueron también destrui-
das por La infame explotacion

algodonera, antes de que la im-

pericia en el manejo de las re-
Presas Causara estragos Jdurante
las lluvias traidas por Mitch,
pero al menos ahi la respuesta
popular v de las diversas y ex
;\'lllllcl]l.n].n organizaciones
comunitarias ha logrado coor-
dinar esfuerzos con los gobier
nos ll‘\.|[k'\. l'l ll;lkh‘ll‘ll \ lu\
Organismos cooperantes inter-
nacionales, para detinir, aun-
que en forma ncipiente toda-
via, su propia estrategia local
de desarrollo para impulsar los
procesos de reconstruccion,
poner en practica su ;‘l.m de

gestion I \«xl de riesgos v tomar

en sus manos su propia histo-
ria.

En Costa Rica, la agricultu
ra parece en extincion, lo que
\\‘I)“\‘\.I una serie \lk' \t‘LllL‘l.h
(migracion forzada, ubicacion
en barrios autoconstruidos, ha-
cinamiento, trabajo precario)
que terminan siempre en de
sastres. Pero esto no es nuevo:
las multinacionales bananeras
abandonaron la costa atlintca
luceo de la gran huelga bana-
nera de 1934 v se trasladaron
al Pacitico sur, que abandona-
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ron progresivamente desde los
anos ochenta por razones simi-
lares. El resultado ha sido deso-
lacion, incapacidad de respues-
ta y debilidad para entrentar,
resistir y reponerse de los da
nos v pérdidas vinculadas con
las normales estaciones de llu-
vias, los terremotos y los ven
\l‘.l\‘.lll'.\A

En el extremo sur del istmo,
la provincia de Darién, ¢n Pa-
nam, aparece cast despoblada
COn sus mas \lk' 4\\»\\‘ l\lll‘lllu'-
tros y sus menos de 50.000 ha-
bitantes, pero a la vez aparece
como un tesoro de inmensas ri-

quezas naturales solo proteg
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das por su inaccesibilidad. No
obstante, muchas, como la ma-
dera, ya fueron dilapidadas en
miles de hectireas y asi seguira
sucediendo en la medida en
que las carreteras perforen la
selva otrora impenetrable. Mis
alld de la cuenca del Tuira y su
majestuosa desembocadura en
el Golfo de San Miguel, en la
costa del Pacifico, las dreas sel-
viticas son por ley “zonas pro-
tegidas”, pero la poblacion in-
digena que las ha cuidado por
siglos sufre también desde si-
glos la mas profunda miseria,
aislamiento e insatisfaccion de
las necesidades mas elementa-
les. Los viejos pueblos costeros,
como La Palma, la capital pro-
vincial, semejan fantasmas flo-
tando o colgando de las abrup-
tas colinas cuando se les mira
desde lejos, desde una panga
rumbo al puerto de Quimba; y
ciertamente en muy buena me-
dida son pueblos fantasmas y
derruidos que quizds algin dia
vivieron tiempos mejores. Con
la inmensa exuberancia natu-
ral, los pocos miles de poblado-
res sufren un ano si y otro tam-
bién crecidas, deslizamientos e
inundaciones que dificilmente
podran resistirse sin un repun-
te del proceso de crecimiento
econémico de la zona como un
todo v, en particular, del ansia-
do desarrollo social, que inte-
gre la poblacion a las corrientes
internacionales mediante in-
versiones sociales y en activi-
dades econémicas ambiental-
mente sostenibles, necesarias
para que la frontera sur del ist-
mo sea verdaderamente parte
de la regién.

En el extremo norte, en la
Peninsula de Yucatdn, muy re-
cientemente el huracén Isidoro
mostré cémo los estados meji-
canos de Quintana Roo, Cam-
peche y el propio Yucatdn son
consustancialmente centroa-
mericanos, lo mismo que Chia-
pas, que con el surgimiento
guerrillero de hace pocos anos

20  AMBIENs1{«e] " -c 0000

mostro esas bases estructurales
y esas reacciones sociales tan
centroamericanas. Esto es asi
particularmente en lo que se
refiere a las tendencias del “de-
sarrollo” y su caricter depreda-
dor: constructor de formida-
bles riesgos y miseria centena-
ria. Isidoro ha demostrado, en
toda su crudeza, la inmensa e
injusta desigualdad social y la
insultante pobreza en que vive
la mayoria de los habitantes de
esos poblados yucatecos.

En cada una de las zonas lo-
cales nombradas no faltan los
sismos, los incendios forestales
y las sequias que se vinculan en
la dltima década a El Nuio; pe-
TO que COmO tantos Otros even-
tos son en primer lugar un he-
cho colectivo de los grupos so-
ciales que impulsan desde
siglos atrds una intervencion
humana destructiva y temera-
ria.

N o por casualidad es preci-
samente en los surenos es-
tados de México que se ha lo-
calizado el punto de partida del
Plan Puebla Panamid, que im-
pulsa una forma particular de
integracion del istmo en el pro-
ceso de globalizacion, en el que
se privilegian la construccion
de corredores de comercio, fi-
nancieros y logisticos, lo mismo
que la integracién energética y
la apertura a ultranza. El istmo
centroamericano constituye un
puente entre culturas y entre
grandes masas continentales
desde tiempos inmemoriales.
De Yucatén a Darién, el istmo
es a la vez la Gnica drea geogra-
fica donde los fenémenos de la
plataforma continental y los de
los dos grandes océanos impac-
tan tanto el Adéntico como el
Pacifico en forma simulténea o,
paraddjicamente, donde fend-
menos  hidromerteorolégicos
del Caribe impactan funda-
mentalmente la costa pacifica.

De Yucatan a Darién, en
cada una de esas dreas donde

se concreta en tres dimensio-
nes lo local es donde habri que
desarrollar estrategias particu-
lares de gestion local del riesgo,
que partan de la evaluacion de
las nuevas condiciones creadas
con los nuevos territorios que
se impulsan —econémicos, poli-
ticos, sociales, culturales, étni-
cos, militares- y se imponen co-
mo parte del Plan Puebla Pana-
m4. En cada caso habrd que
descifrar su rol en el proceso,
pero también su capacidad de
resistir los impactos de eventos
destructivos, lo mismo que los
efectos sucesivos del surgi-
miento de inmensas inversio-
nes de altisima concentracion
territorial, lo que crea nodos
logisticos estratégicos a lo largo
de corredores vy flujos de transi-
to de mercancias, capitales y
poblacién —que llega a trabajar
o huye desplazada de zonas de-
vastadas.

La gestion local del riesgo
implica una valoracién de las
inmensas inversiones publicas
y de la cooperacion internacio-
nal, para rastrear su intencio-
nalidad y su valor relativo para
la poblacién local, de manera
que la estrategia que la colecti-
vidad defina pueda contrarres-
tar los procesos depredadores y
determine un conjunto de ac-
ciones puntuales entrelazadas
en esas zonas que constituyen
lo local, pero que se articulen a
escala de nacién y prevean los
cambios necesarios y los ajustes
requeridos también a escala de
todo el istmo.

Frente al Plan Puebla Pana-
md y los riesgos que ya estd
creando, los pobladores locales
deben asumir la responsabili-
dad de reconstruir lo local co-
mo una unidad de planifica-
cién estratégica para evitar los
futuros desastres y construir
una nueva regién que vaya al
menos desde Yucatin a Darién,
y ojald mas al norte y mas al
sur.



Deregho constitucjonal aun
weseeo cinno. - ambiente ecologicamente
sostenible

amos a analizar algunos aspectos relacio-

nados con la construccién constitucio-

nal de un derecho a un ambiente “ecolé-
gicamente sostenible”, ¢l cual, por si mismo, es
una declaracion constitucional sui generis, no
solo por ser la primera en su estilo en la region y
quizd en el mundo, sino también porque tiene
una serie de implicaciones de interés en la pro-
teccion constitucional que se ha venido hacien-
do del ambiente en Costa Rica. Comenzaré exa-
minando de dénde proviene la necesidad del re-
conocimiento del derecho constitucional a un
ambiente ecolégicamente sostenible y para ello
haré un recorrido por el derecho internacional
de los derechos humanos vy el derecho constitu-
cional comparado.

En algunos paises se ha producido la discusién
acerca de la necesidad de que el estado se in-
volucre directa, responsable y solidariamente en
la proteccion del ambiente. Dicha requisitoria a
una intervencién estatal suele estar planteada
desde la perspectiva del ambiente como un dere-
cho humano. Esta perspectiva es fundamental,
ya que conecta directamente el concepro de es-
tado democritico de derecho con la nocion de
derechos humanos, siendo aquél el estado donde
rigen estos derechos vy donde toda la accion esta-
tal termina realizindolos.

La lucha por el reconocimiento del ambiente
como un derecho humano tiene una historia de
unos 25 anos, periodo en el que la doctrina espe-
cializada ha venido propugnando su reconoci-
miento en los dmbitos nacional ¢ internacional,
lo cual ha encontrado un escollo proveniente,
principalmente, de la dificultad de definir el ca-
ricter de tal derecho.

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, de 1948, establece claramente que
“toda persona tiene el derecho a un nivel ade-
cuado de vida que le asegure, asi como a su fami-
lia, la salud y el bienestar”. El Pacto Internacio-

Alfredo Chirino, abogado y profesor de la Universidad de Cos-
ta Rica, es director de la Escuela Judicial del Poder Judicial

nal de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, es-
tablece, directamente, el cardcter del ambiente
como un requisito indispensable para el adecua-
do desarrollo de la persona. La Declaracién de
las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente
Humano, de Estocolmo-1972, establece que es
un derecho del hombre gozar de las “condicio-
nes de vida satisfactorias en un ambiente cuya
calidad le permita vivir con dignidad y bienes-
tar”. Como contrapartida a este derecho, la mis-
ma Declaracién reconoce el “deber solemne de
proteger y mejorar el medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras”. En la Reunion
Mundial de Limoges, de 1990, se recomendé que
el derecho del hombre al ambiente fuera recono-
cido a nivel nacional ¢ internacional y que los es-
tados tienen el deber de garantizarlo. La Carta
de Derechos Ambientales y Obligaciones de In-
dividuos, Grupos y Organizaciones, adoptada en
Ginebra en 1991, se manifiesta en el mismo sen-
tido: “Todos los seres humanos tienen el derecho
fundamental a un ambiente adecuado para su sa-
lud y bienestar y la responsabilidad de proteger-
lo para el beneficio de la presente y de futuras ge-
neraciones”. La Cumbre de Rio de Janeiro, de
1992, consolidé la evolucion de este derecho al
senalar que todos los seres humanos tienen dere-
cho a una vida saludable y productiva en armo-
nia con la naturaleza. En la Declaracién de Viz-
caya (Bilbao; Seminario Internacional sobre De-
recho al Ambiente; 1999) se deja clara la
condicion de derecho humano que tiene el am-
biente, indicandose que se relaciona con el res-
peto a la dignidad de todo ser humano; se ratifi-
ca el derecho a un ambiente sano y equilibrado y
la responsabilidad piblica y de organizaciones
internacionales de protegerlo, velando por ¢l uso
racional de los recursos naturales y el impulso de
modelos de produccion y uso que conduzcan a
un desarrollo sustentable; se subraya la necesi-
dad de transparencia de todos los procesos de to-
ma de decision en ambitos pablicos en temas
ambientales (reconocimiento del derecho a la
participacion, al acceso a la informacion y el de-
recho a la informacién).
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En el derecho comparado puede notarse que
va muchos paises han reconocido el derecho tun-
damental al ambiente, aun cuando en muchos
casos no se trata de un reconocimiento directo
en la Constitucion, sino de un desarrollo juris-
prudencial que construye esta proteccion consti-
tucional -como en ltalia-; o sea, se reconoce el
derecho al ambiente a partir de otros derechos
constitucionales ya establecidos en el texto, lo
que le deja un simple cardcter subsidiario. La
Constitucién Politica de la Republica Federal de
Alemania hasta 1994 tampoco reconocia direc-
tamente un derecho fundamental al ambiente;
en esa fecha, mediante una enmienda constitu-
cional basada en la jurisprudencia, se establecio
el deber del estado de proteger las condiciones
naturales indispensables para la vida como parte
de su responsabilidad con las generaciones futu-
ras. En Europa destaca, especialmente, el reco-
nocimiento constitucional al ambiente que se
hace en la Constitucion de Portugal de 1976,
donde se estipula el deber del estado de proteger
los derechos fundamentales. Establece que es un
requisito para la proteccion de la herencia cultu-
ral de los portugueses defender la naturaleza y el
ambiente, asi como la preservacion de los recur-
sos naturales.

La Constitucién de Brasil de 1988 establece
otro hito fundamental: no solo varios de sus ar-
ticulos se refieren a un ambiente adecuado sino
que el 225 proclama que el ambiente es un dere-
cho perteneciente a las generaciones presentes y
futuras y establece la evaluacion de impacto am-
biente como algo con cardcter obligatorio.

Ln dificultad para el reconocimiento de un de-
recho constitucional al ambiente radica, es-
pecialmente, en la confusién entre el reconoci-
miento del derecho y la necesidad de su protec-
cion. En efecto, una cosa es reconocer el
derecho y otra proveer para su efectiva realiza-
cion y proteccion.

Los parametros son tan complejos como el
mismo objeto de la proteccion. La ecologia ha
advertido que el ambiente no es algo equilibra-
do, sino que en éste constantemente se produ-
cen interacciones incontrolables desequilibran-
tes, y que, entonces, es mucho mds razonable
pensar en términos de sostenibilidad de los proce-
sos que de equilibrio. El reconocimiento del dere-
cho fundamental al ambiente no puede ser, pues,
a un ambiente equilibrado sino a uno sostenible,
y su sentido debe ser preservar la vida y las con-
diciones en que ésta se haga posible, abarcando
la vida de otros seres y las condiciones en que
otros derechos se realizan; en suma, se trata de
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un verdadero estado ambiental, como una super.;

cion del estado soctal. A
El estado que protege ¢l ambiente no pucd:

ser un estado que act(ia inicamente reconocicn

do el derecho, sino que debe tener una actividadd
ara su tutela. Junto a este caricter
positivo y activo del estado de velar por las con-
diciones de mantenimiento del umlugntc. existe
ponente de solidaridad ineludible, que es
nte uno de los contenidos de la expre-
ada, de desarrollo sos-

consistente p

un com
precisame
sion, universalmente acept
tenible. )
En Costa Rica, en 1994 fue reformado el arti-
culo 50 de la Constitucion Politica para que in-
cluyera el derecho fundamental a un’ambz'eme sa-
no y equilibrado, el cual era, por asi decirlo, un
paradigma en la discusion ambiental en Occi-
dente, paradigma que partia, falsamente, de que
las relaciones ecosistémicas son equilibradas y de
que la relacién del humano con la naturaleza,
entonces, también debia serlo. El derecho a un
ambiente sano y equilibrado fue un importante
paso en el reconocimiento de lo ecolégico como
un importante aspecto del desarrollo constitu-
cional de los derechos de las personas en Costa
Rica y en el mundo, pero era un primer paso muy
limitado, ya que otras interacciones, sobre todo
de caricter econémico, estaban quedando fuera
del lente del legislador constituyente y del legis-
lador ordinario.

Por lo anterior, ¢l proyecto de reforma consti-
tucional que ha presentado el presidente Abel
Pacheco al Congreso contempla en su articulo
75 un reconocimiento amplio de un derecho hu-
mano a un ambiente fisico, bioldgico, cultural,
econémico, social y humano ecoldgicamente
sostenible. Esto es el reconocimiento de los di-
versos factores que estin profundamente inte-
rrelacionados en los conflictos ambientales. No
se trata solo de las interacciones entre las espe-
cies y los ecosistemas, sino también de las cues-
tiones culturales y fisicas, que tienen un papel
trascendental en la comprensién de los proble-
mas relacionados con la conservacion del am-
biente y en generar pricticas para un desarrollo
ambiental sostenible.

El concepro de sostenibilidad alude a un tipo
de desarrollo que satisface y cubre las necesida-
des de hoy sin poner en peligro la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras. Un
desarrollo de tal naturaleza presupone que habri
que encontrar equilibrio entre tres diversos polos
O. perspectivas: intereses ecoldgicos, intereses so-
ciales ¢ intereses econémicos. La proteccion del
ambiente, la solidaridad y la eficiencia economi-
ca son, en otras palabras, las tres mas importan-
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Por supuesto que encontrar un equilibrio entre
ellas es muy diticil y muchas medidas individua-
lizadas de los poderes pribhicos dificilmente po-
drin tomarlas en cuenta siempre. Sin embargo,
resulta decisivo para este proyecto constitucio-
nal que esto se persiga como una politica estatal
y privada.

Este programa hace que las maximas consti-
tucionales no sean meramente declarativas sino
que tengan un sentido prictico inmediato. Por
ejemplo, cualquier medida legislativa que no to-
me en cuenta la realizacion de esta sostenibili-
dad 0 que no imponga el deber de una adecuada
y efectiva politica de gestion ambiental, podria
ser considerada inconstitucional.

El articulo 76 declara un interés publico pre-
valente sobre el aire, el agua, el subsuelo, ¢l sue-
lo, la diversidad bioldgica y sus componentes, asi
como sobre los hidrocarburos, los minerales, los
recursos energéticos, costeros, marinos, ¢l mar
patrimonial, la zona maritima de exclusién eco-
némica y las dreas protegidas de la nacion. Este
articulo expresa ¢l proposito constitucional de
ampliar la dimension de tutela, pasando del re-
conocimiento de un derecho fundamental del
ambiente a un deber del estado de proteger de
manera sostenible todos los recursos con los que
cuenta el pais. Este deber se extiende, por voca-
cion del articulo 77, también a todos los habitan-
tes.

No es posible impulsar un reconocimiento de
esta magnitud si no se toma en cuenta importan-
tes actividades cientificas dirigidas a utilizar el
patrimonio bioquimico y genético del pais. Estos
recursos deben explotarse respetando las reglas
de una efectiva gestiéon ambiental, que no es pre-
cisamente un concepto juridico indeterminado,
sino todo un conocimiento técnico y cientifico
que puede abrir las puertas a un mejor uso de
esos recursos v a disminuir los impacros negati-
vos en el ambiente.

La ética de un mejor uso del ambiente no
puede alcanzarse solo con politicas piblicas y
con la asuncion de deberes y responsabilidades
de todos aquellos que intervienen en la explota-
cion del ambiente; también resulta indispensable
la educacion de las generaciones por venir, para
que ellas comprendan la magnitud de la tarea
que se estd asumiendo.

| proyecto de garantias ambientales es un in-
tento por elevar nuestra Constitucién Politi-
ca a un nivel imposible hace 53 anos, cuando la
Constituyente de 1949, momento en que el tema
ambiental apenas comenzaba a ser planteado, en
términos  exclusivamente antropocéntricos y

\lL‘\\lC L'] punto JL' Vista |ll .Ix.l« k]lH \ | 1\ |.| Ly
Ll \.IlllLI.

La reforma de 1994 tue importante al recono
cer la existencia de un derecho tundamental ol
ambicnte, fracasando desgraciadiamente en un
acercamiento a un criteno de “equilibrio” gque n
se sostiene en el conocimiento cientitico actual

ni en las posibilidades reales de una mrerpreta-
cion juridica coherente. Una nueva constitucion
del ambiente exige que se establezcan con clan-
dad los conceptos de responsabilidad ambiental
y de sostenibilidad y que se establezca las tres di-
mensiones problematicas del fendmeno del am-
biente, de tal manera que las politicas pabhcas
asi como las decisiones de los particulares que-
den planteadas en un programa politico dingido
a las generaciones futuras.

El proyecto actual va mds lejos de donde
otras constituciones han quedado: en su articulo
80 ¢l contempla la creacion de una institucion
cientifica publica que aportard al estado los cri-
terios que se requieren para el establecimiento
de politicas ambientales. El articulo 81 contem-
pla el derecho del ciudadano a actuar contra los
actos que pongan en peligro los derechos con-
templados en esta reforma y a reclamar por los
danos ocasionados; siendo estas acciones de ca-
racter piblico, en el campo del derecho penal
hay que replantearse el papel de las politicas de
persecucion del Ministerio Pablico en lo am-
biental. El articulo 81 termina aceptando el cri-
terio de responsabilidad amplia para las personas
fisicas y juridicas y el principio de in dubio pro na-
tra, lo que permitird tanto a la Sala Constitu-
cional como a los tribunales ordinarios hacer un
uso méas extensivo de esta importante regla inter-
pretativa.

La evolucién del derecho ambiental nos con-
duce a replantearnos las politicas del estado y de
los particulares en el dmbito del ambiente desde
la perspectiva de su sostenibilidad, lo que no im-
plica llevar a un adecuado equilibrio las interac-
ciones del ambiente —por las razones ya expues-
tas-, pero si llevar a un adecuado equilibrio cons-
titucional las decisiones en cuanto al ambiente y
los factores sociales, culturales, econémicos y
biol6gicos en juego. El ambiente es un verdade-
ro derecho humano que se articula con el dere-
cho a la proteccion de la dignidad y con el dere-
cho al desarrollo; es, en suma, ¢l verdadero
puente entre los derechos humanos de la prime-
ra con los de la tercera y cuarta generaciones. En
tal sentido, no solo hacen un acople sistémico
incluido en la Constitucion, sino que son la Gni-
ca forma de comunicar sistemas complejos que
hasta el momento nunca se habian escuchado y
comprendido.
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