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Fracaso e irresponsabilidac
en Johannesburgo

inalmente, se realizé en Jo-

hannesburgo la Cumbre de la

Tierra. Culminando un largo
proceso, del 2 al 4 de septiembre
mds de 100 jefes de estado se con-
gregaron alli con el claro mandato
de lograr acuerdos basicos para
preservar el planeta. El anteceden-
te inmediato -Rio de Janeiro 1992-
terminé con un conjunto de acuer-
dos internacionales y un enorme
plan de accién (Agenda 21). Se
queria que esta nueva Cumbre
avanzara mas en los compromisos
asumidos diez anos atrds.

A lo largo de 2002 muchos ana-
listas alertaron que la Cumbre de
Johannesburgo marchaba al fraca-
50, v los resultados asi lo confirma-
ron. Se sucedieron las reuniones
preparatorias v los paises no logra-
ron acuerdos basicos debido a las
discrepancias entre los gobiernos.
Llegados a Johannesburgo apenas
se logré un consenso bisico, con
un breve Plan de Accién repleto de
generalidades y una declaracién
politica con una sucesién de aspi-
raciones.

Tal pobre resultado en buena
medida se explica por la posicién
de Estados Unidos que, mas alld de
este caso, ejerce un militante com-
bate a los compromisos ambienta-
les internacionales, alcanzando
unos extremos tan negativos que a
muchos gobiernos les resulta muy
sencillo distanciarse y aparecer co-
mo ambientalmente mds sensibles.
Ese es el caso de la Unién Europea,
que -por ejemplo- frente a la resis-
tencia estadounidenses para con-
trolar la emision de gases inverna-
dero, ofrece y defiende un plan vis-
tiéndose asi de verde. Pero sus
propuestas son timidas ¢ insufi-
cientes a la luz de los datos del pa-
nel cientifico internacional sobre

cambio climdtico. Ni qué decir de
la incapacidad europea para con-
trolar la contaminacion del suelo y
el agua debido al uso excesivo de
agroguimicos.

Por otro lado, lo que se presen-
ta como uno de los éxitos de Johan-
nesburgo, la ratificacion del Proto-
colo de Kyoto por Canada, Japon y
Rusia, en realidad muestra a tres
naciones que a reganadientes se
adhieren a un acuerdo internacio-
nal que viene siendo discutido des-
de hace cinco afios. La Cumbre de
Johannesburgo, por cierto, no fue
convocada para resolver los proble-
mas de anteriores tratados, sino pa-
ra avanzar hacia el futuro.

Los paises latinoamericanos
también se beneficiaron de las po-
siciones ambientalmente regresivas
de Washington y desplegaron mu-
chas declaraciones. La propuesta
de Brasil, apoyada por todo el con-
tinente, de alcanzar un 15% de
energias renovables, tuvo calurosa
recepcion entre oenegeés y la pren-
sa. En esa situacion no podemos ol-
vidar que, por ejemplo Venezuela,
alternaba entre apoyar ese tipo de
ideas y defender las posturas pro-
petréleo junto a los paises drabes y
demds miembros de la Opep. Por
otro lado, el gobierno brasileno no
logra avanzar con medidas concre-
tas de proteccion de su biodiversi-
dad, especialmente en la zona del
Cerrado que contintia desapare-
ciendo por el avance de cultivos de
soja y cria de ganado.

Hay mas contrastes entre los
discursos en el palpito de Johan-
nesburgo con las realidades lati-
noamericanas. Por ejemplo el pro-
tagonizado por el presidente de
Ecuador, Gustavo Noboa, quien re-
cordé que el mundo necesita el
oxigeno de nuestros bosques, pero

advirtié que “eso tiene un costo”, ¥
agrego que “hasta ahora, el Primer
Mundo nos dice: cuiden los bos-
ques y muéranse de hambre”. Sin
embarco, el gobierno ecuatoriano
ampara la destruccion de sus pro-
pios bosques por la construccién de
un nuevo oleoducto desde la re-
gién amazonica hacia la costa del
Pacifico, enfrentindose a grupos
ambientalistas que desean prote-
gerlo. De la misma manera, la es-
trategia de Noboa y otros presiden-
tes latinoamericanos de reclamar
“pagos por conservacion” nos hace
mas dependientes de las naciones
industrializadas, y olvida que la
conservaciéon es un imperativo pa-
ra nuestras mismas naciones y no
un negocio de trueque.

Pareceria que por cada uno de
los llamados de los gobiernos de
América Lartina a la conservacion
existe més de un ejemplo de fraca-
sos y retrocesos dentro de sus fron-
teras. Frente a esto, insistir en lo
negativo de la posicion de Was-
hington puede llevar a minimizar
las responsabilidades de nuestros
politicos. Esa problematica llegé al
extremo con la sucesion de criticas
a los subsidios, especialmente los
agricolas, y el reclamo del “libre co-
mercio”. Asi, casi con alegria,
nuestros gobiernos convalidaron
una nueva sombra que emerge de
Johannesburgo: transferir los temas
ambientales a la Organizacién
Mundial de Comercio, de manera
que la biodiversidad, ¢l agua, el
suelo v los demas elementos de la
naturaleza pasan a ser mercaderias
y servicios, quedando sujetos a las
regulaciones de dicho organismo.
Siguiendo ese camino dificilmente
tendremos estrategias ambientales
adecuadas, y deberemos cargar con
la culpa de ese fracaso.

por EDUARDO GUDYNAS]|
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FFECTOS SOCIALES INDIRECTOS DEL
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES
EN LA CUENCA ALTA DELVIRILLA

MIRIAM MIRANDA

os beneficios biofisicos que brindan los

servicios ambientales son (a) globales

(principalmente el secuestro de carbono
mediante el crecimiento de biomasa hasta evitar
futuras emisiones de gases de efecto invernadero
a través de los proyectos de conservacion), (b)
globales-locales (principalmente la preservacion
de 1a biodiversidad conjuntamente con el desa-
rrollo de conocimiento respecto de las especies
animales \'L"_‘L'I.I]v\) v (¢c) locales (pring ||1.||'
mente el mejoramiento de  la calidad de las
aguas superficiales v, en especial, de las aguas pa-
ra uso doméstico ¢ indusrrial, como consecuen-
cia del mejoramiento de las condiciones biofisi-
cas de micro-cuencas).

El pago por servicios ambientales (PSA), que se
aplica en el marco de la Ley F srestal N2 7.575 de
1976 v de su manual de procedimientos, y que se
da a quienes tienen tierras que prestan tales ser-
vicios y que estdn formalmente adscritos al PSA,
riene etecros soc iales directos ¢ Ill\ill'm tos. Los
primeros los reciben los propictarios de bosques y
]‘l.inl.lk 1ones torest IIL'\ que, .u'n rtos .|l progra
ma de PSA, disfrutan de los pagos que la admi-
nistracion forestal del estado costarricense reali-
za por los servicios ambientales que prestan tales
areas a L sox iedad. Y Jos seeundos consisten en
los beneficios no financicros gue, como conse
cuencia del programa de PSA, se han extendido
a \i;]““l:hl.ni\' i W ||t ’ || pats y d |‘| region cen-
(roamerncana; estos beneficios tienen significati-
vo contenido social, benefician mias a la colecti-

vidad que a los indivi luos v, consecuentemente,

on eeneradores de capit il social (Miranda
Moreno 2002)
ad presente artict o anathiza los benelicios indi
rect lel PSA en el Area de Conservacion
Miriam Miranda, especialista en economia ecologica, es inves
tigadora en la Universidad Nacional
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Cordillera Volcédnica Central, especificament
dta del rio Virilla, donde el esta

en la cuenca
la sociedad civil, a través de

COSLAITICensy,
Fundacion para el Desarrollo de la Cordillery
Volcanica Central, y la Compania Nacional
Fuerza y Luz han aunado recursos y estuerzos pa
ra la implementacion del PSA. Este documenio
se fundamenta en percepciones de informant.
clave v en entrevistas (realizadas entre may
Iull\nlc l\\‘.’) a pre wducrores que \.CLIL'H O el
PSA. El mejoramiento de la calidad de Tas aguas
la innovacion institucional, la motivacion paca
mncursionar ¢n oras actividades |\lm|l|ul\ s, en
re cllas ¢l ecoturismo y la ALIOCONSCrvVacion, asi
como la generacion de empleo y conocimiento
nucevo sobre ecosistemas f yrestales, son los prin
« i|\.llr\ efectos sociales indirectos del PSA
Mejoramiento de la cantidad y calidad de agia
Aunque la relacion enere la cantidad de aguay
|NM|HL' aun es \il‘lcl!l de discusion en Ia comun
dad cientifica nacional ¢ mrernacional, Las per
cepalones y creencras >|\|||.|n‘\ JAsignan mmpol
tancia fundamental al bosque como “producto
de agua. El ofrecer agua en cantidad v calidad
150.000 habitant

ubicados aguas abajo del Virilla, quienes se ben

l\\‘l‘ldl‘ll‘ -a alrededor de

fician de las capraciones de agua de esta cuenc
¢S uno \lL' Inl\ |':‘In‘|l\ 105 SO0 l.|l\"< lIl-lII\’\ Los N
importantes del PSA en el Area de Conserva
c1on ( ‘“l-ll”l'l‘l Vole dantca Central, Este etecto
extiende aoun 54% de la poblacion del Area M
tropolivana que se abastece de agua del acutl
le Coluna, (que s vez se recarga de b cuer
«|t [ o \'lll“.l, l{n o RSN l"\ll | 1 ¢ .|||.| wl lel
progranma de Educ 1O Ambiental v Mo
l)l «\Il-l \\||'|\l'| y Ust Il'l"hl" pen Il Coonny
Nacional de Fuerza v Luz desde Princip
\IH .l.l.n Al\ Ilh NOVENTA Y Ot neyol |
parar del PSA, ha desarrollado un e
DCIPAtIvo program le ipacitiacion b

e -‘lp,

neyo e idos, a parin s



logrado colectar la basura en el
sitio de origen evitando que
llegue al cauce de rios y na-
chuelos (durante 2001 se evitd
que 300 toneladas de basura
llegara a los cauces). Asimis-
mo, se trabaja en evitar que las
excretas animales lleguen a los
cauces de los cursos de agua.
De acuerdo con el laboratorio
de quimica de la Universidad
Nacional, en algunos sitos de
la cuenca alta se comprueba un
ligero mejoramiento en la cali-
dad del agua.

Innovacién mstitucional - La
conceptualizacién, conjunta-
mente con su aplicacién, ha
generado un rico proceso de
crecimiento e innovacion insti-
tucional en un corto periodo
de dempo (el PSA es entendi-
do como un programa integral
iniciado hace unas dos décadas
con los incentivos forestales,
que evolucioné a partir de
1996 hacia el pago por servi-
cios ambientales). La innova-
cién institucional guia y hace
virar la dinidmica nacional res-
pecto de la conservacién, man-
tenimiento y uso de los recur-
sos naturales. Mientras a fina-
les de 1980 el pais contaba con
un 25% de cubierta forestal, en
1997 la misma se habia recupe-
rado hasta un 40%, y en 2002
evolucion6 hasta un 46% (Ro-
driguez 2002). La deforesta-
ci6n pasa de 60.000 ha entre
1970 y 1980, a 3.000 ha en
2002 (La Nacion 12-6-02:
14A). La innovacién institu-
cional se visualiza en el cambio
de actitud de la sociedad costa-
rricense en cuanto a la valora-
ci6n de los recursos naturales.
La cultura de extraccién evo-
luciona hacia una de manejo,
de recuperacién y de conserva-
ci6n de los recursos del suelo.
Un conjunto de leyes, decre-
tos, manuales de procedimien-
tos y politicas, en su mayoria
consensuados, son parte fun-
damental del crecimiento ins-
titucional. Otro ejemplo de la

intenorizacion de una cultura
de conservacion es la creciente
participacion de empresas pri-
vadas en acuerdos voluntarios
para mantener, mejorar v pro-
teger los recursos hidricos v na-
turales en general (Miranda
2002).

La mnovacion institucional
también puede ser analizada
mediante la innovacién orga-
nizacional v comunal. Las or-
ganizaciones vinculadas al
PSA —organizacién forestal del
estado, oenegés y empresa pri-
vada- han crecido v evolucio-
nado en el corto plazo para
adaprarse a los requerimientos
del programa. Se han estableci-
do direcciones ambientales (en
la Compania Nacional de
Fuerza y Luz), programas espe-
cificos como Procuencas (de la
Empresa de Servicios Piblicos
de Heredia), convenios volun-
tarios ambientales, comisiones
ambientales en el dmbito mu-
nicipal, acuerdos ambientales
intermunicipales y muchos
otros. Asimismo, se ha genera-
do un proceso de “desburocra-
tizacién” para mejorar la efecti-
vidad v eficiencia del PSA. Los
acuerdos voluntarios disminu-
ven la intermediacién v los
tiempos de tramite a la vez que
utilizan de manera mas eficien-
te los recursos asignados v ge-
nerados para el PSA. Los lla-
mados programas estructura-
dos de educacién ambiental y
manejo de desechos sélidos,
que involucran a 29 escuelas
localizadas en la cuenca supe-
rior del Virilla, son también
parte importante de la innova-
ci6n institucional, v mediante
ellos la Compania Nacional de
Fuerza y Luz promueve la orga-
nizaciéon comunal para el mejo-
ramiento ambiental, se capaci-
ta y asesora a las comunidades
en manejo de desechos solidos,
en proteccion de fuentes de
agua, en recuperacion de pai-
sajes degradados y se desarrolla
muy diversas actividades que

son insumos para el proceso de
desarrollo e interiorizacion de
una cultura verde. Las munici-
palidades de Coronado v Mo-
ravia, en San José, v las de San-
to Domingo v San Isidro, en
Heredia, participan acuva-
mente en el programa (Miran-
da en prensa).

El mpulso a la agro-conser-
vacion en la cuenca alta del \i-
rilla se analiza también como
efecto colateral del PSA. Los
pequenos productores ubica-
dos alli se benefician de diver-
sas actividades, establecidas
por la Compania de Fuerza v
Luz, tendientes a impulsar la
agro-conservacion. Dadas las
condiciones socioeconomicas
de los productores v las carac-
teristicas biofisicas de los tern-
torios, esta empresa dirige las
actividades de agroforesteria,
produccién de abono organico
mediante lombricultura v com-
posteras hacia una asesoria ba-
jo una vision holistica de ma-
nejo integrado de finca.

Finalmente, &l PSA ha gene-
rado empleo a profesionales v
técnicos, v ha promovido la in-
vestigacion forestal v la socia-
lizacién del conocimiento ge-
nerado.

Referendas
Ilzalh.lll..zc.blqnmi P. Glasher

2002. Taller Fonafifo
Corobici. Seminars
de Servidas Hidrologicos,
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COSTO DEL AGUA EN LA
CUENCA DE RIO VOLCAN

VIRGINIA REYES

n ¢l marco del programa de pago de servi-
cios ambientales (PSA) se ha establecido
acuerdos voluntarios entre el estado cos-
tarricense y diversas empresas hidroeléctricas
privadas. Uno de ellos es el firmado en 1997 por
la empresa Energia Global, ¢l Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (Fonafifo) y la Funda-
cién para el Desarrollo de la Cordillera Volcani-
ca Central (Fundecor), el cual, de una duracién
de cinco anos, compromete a la empresa a pagar
$10/ha/ano como compensacion por los servicios
ambientales que prestan los ecosistemas foresta-
les en las cuencas de los rios Volcan y San Fer-
nando. Este acuerdo beneficia a duenos de bos-
ques que descan proteger o manejar esas dreas o
reforestar dreas desnudas. Este articulo resume
algunos de los principales resultados de un estu-
dio referente a la primera de las cuencas mencio-
nadas.
En la cuenca de rio Volcan se ubica el Proyec-
to Hidroeléctrico Volcin, que es un proyecto a
filo de agua con una potencia esperada en bornes
de los generadores de 17 MW, lo que implica una
generacion anual promedio de 76.640 GWh, pa-
ra un factor de planta de 51,6% (CLC 199%4: 2-
3). La cuenca de rio Volcdn es tributaria del rio
Sarapiqui y tiene una extension de 3.429 ha.
Comprende las comunidades de Vara Blanca y
La Virgen, de Sarapiqui, con una poblacion de
8.338 habitantes (0,22% de la poblacién total de
Costa Rica). La inversioén realizada por la empre-
sa en la cuenca entre 1998 y 2001 fue de
$9.268,30, cubriendo un drea de 764,57 ha. La
actividad productiva predominante es la lechera
v, en segundo término, la agricultura de subsis-
tencia, cuyos productos principales son café, fri-
jol, palmito, pina y plitano.

| valor del recurso hidrico se estima haciendo
uso del mérodo cambios en productividad, que
en este caso permite aproximar el valor de la ca-

Virginia Re-(c-s, especialista en economia ecologica, es investi-

gadora en la Universidad Nacional
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lidad del recurso hidrico en la cuenca del rio Vol

can para uso Indr()t‘léCI’riCU.' Se cuantifici i
magnitud del efecto del cambio de uso del suclo
sobre la productividad del Proyecto Hidrolécun-
co Volcin, para lo cual se plantean dos situacio-
nes extremas: sin 'y con b(‘.‘kl”c. Yy una situacion
base o actual. El andlisis se realiza para un perio-
do de 15 anos. En la situacién 1 (S.1. sin bosque)
se supone que en la cuenca se desarrolla un pro-
ceso de deforestacion que afecta los bosques pri-
mario v secundario, y que el drea deforestada
cambia de uso a la actividad econémica principal
de la zona, la ganaderia de leche. En la situacion
2 (S.2. con bosque) se plantea la implemenra-
cion de un programa de pago por servicios am-
bientales que pretende mantener los bosques pri-
mario vy secundario existentes en la cuenca, se-
atn el mapa de uso del suelo 1996; estas dreas
son incluidas dentro de un plan de manejo o pro-
teccion del bosque dependiendo de la vocacion
de uso del suelo; el drea utilizada para ganaderia
de leche cambia de uso paulatinamente hasta in-
cluir toda el drea de la cuenca dentro de alguno
de los programas propuestos -proteccién, mane-
jo o reforestacion. Con base en los tres escena-
rios senalados se determina el valor de la calidad
del recurso hidrico superficial para uso hidroe-
léctrico. Se cuantifica, por tanto, el cambio en la
productividad de la empresa hidroeléctrica con
base en el efecto que genera la acumulacion de
sedimento en el embalse de regulacion diaria del
Proyecto Hidroeléctrico Volcan (el cuadro 1 re-
sume el comportamiento de las variables analiza-
das).

La acumulacion de sedimentos en el embalse
implica costos para la compadia hidroeléctrica,
los cuales son la pérdida en energia y potencia en
las horas fuera de punta, la penalizacion por in-
cumplimiento y los costos de limpieza del embal
se. Los mismos se estiman con base en el supues
to de que la empresa debe detener su produccion
con el “l‘lk‘ll\'w de limpmr los sedimentos acumu
lados en el embalse en el proceso de produccion
durante todo el afio. La cantidad de erosion en



Cuadro 1. Comportamiento de las variables analizadas en el estudio

Variables

Situacion base

Situacion 1: sin bosque

Situacion 2: con bosque

| Produccion de leche

Se mantiene constante

Explotacion maderera

Se mantiene constante -
Se mantiene constante

Calidad de ag:la para
producciéon de energia

—nginuﬁ

Aumgnta

Aumenta

Disminuye

Disminuye
Se implementa
Disminu'ye
Aumenta

la cuenca se aproxima median-
te el uso de sistemas de infor-
macion geogrifica con base en
la ecuacion wsle propuesta por
Wishmeier y Smith en 1978, y
segin los resultados de los es-
tudios  desarrollados  por
CCT/WRI (1991) y Fao. La
crosion promedio estimada por
tipo de cobertura es de 2,7 ton-
/ha/ano para dreas con bosque,
36,06 ton/ha/ano para pasto y
77,73 ton/ha/ano para cultivos
perennes.

os resultados indican que

la presencia de bosque pro-
duce una reduccion positiva en
la cantidad de erosién acumu-
lada en la cuenca durante el
periodo de estudio. En la situa-
ci6n base, bajo cobertura bos-
cosa, la erosion estimada es de
69.240 ton/ha. En la S.2 (con
bosque) el nivel de erosion de-
terminado se reduce a 34.594
ton. En forma contraria, en la
S.1 (sin bosque) la cantidad de

erosion estimada es casi sets
veces mayor que la cantidad
determinada para la S.2. Segin
estos calculos, la cantidad de
sedimentos acumulados duran-
te un periodo de quince anos
en ¢l embalse, en la situacion
base es de 797 ton/ha, 1.876
ton/ha en la situacion 1y 454
ton/ha en la S.2.

Todas las variables analiza-
das muestran la misma tenden-
cia en relacion con la situacion
base. En la S.1, donde se pro-
duce una pérdida de cobertura
forestal a lo largo de los quince
anos, el monto de inversion
producto de la disminucion de
la calidad del recurso hidrico
se incrementa en un 16,9%.
Asimismo, respecto de la S.2,
donde la cobertura forestal se
aumenta a lo largo de los quin-
ce anos, el monto de inversion
¢s menor en un 23,2%.

La pérdida de cobertura fo-
restal en la S.1. se traduce en
una mayor inversion en man-

Cuadro 2. Valor de la calidad del recurso hidrico
para produccion de energia

Tiempo de limpieza del
embalse (horas)

240 264 135

Pérdida de energia en horas
fuera de punta -
Pérdida de potencia en horas
fuera de punta ($/ano)
Penalizacion por
incumplimiento ($)

Costos de limpieza
del embalse

Calidad del recurso hidrico
para produccion de energia
hidroeléctrica (S/ha)

[140.773 | 164539 | 108.167

105.830 | 69.572

90.544

15148 | 17.705 [11.639

37206 | 43.487 |28.588
|

283.671 331.561 217.966

Fuente: Elaboracion propia con base en: Reyes y Cordoba 2000
Nota: Tasa de descuento 9,8%. Datos estimados con base en precios de 2000

tenimiento por parte de la em-
presa hidroeléctrica, la cual
implica una pérdida en térmi-
nos monetarios de
$331.561/ha. Esta supera en
un 67% ala S.2 ($217.966/ha).
Por consiguiente, se puede de-
cir que si se mantienen las con-
diciones actuales en la cuenca,
la empresa requerird invertir al
menos $18,9 mil/ha por ano
($283/ha para un periodo total
de 15 anos) (ver cuadro 2). Los
resultados de este estudio indi-
can que para ¢l establecimien-
to de convenios voluntarios es-
pecificos de compensacion por
el servicio ambiental hidrico es
condicién necesaria innovar
en los mecanismos de negocia-
cion con el fin de considerar
dentro de la estimacion de los
montos acordados las caracte-
risticas fisicas y socioeconémi-
cas existentes en la cuenca.
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TARIFA DE AGUA BASADA EN
COSTO DE PROTECCION DE

CUENCAS, EN HERED

DORIS CORDERO

a Empresa de Servicios Publicos de Here-

dia (ESPH S.A.) ¢s una empresa munici-

pal administradora de los servicios de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario, distribucion de energia eléctrica y
alumbrado publico en los cantones de San Ra-
fael, San Isidro, Central y en algunos sectores de
los cantones de Barva, Flores y San Pablo de la
provincia de Heredia. La Ley de Transformacion
de la Empresa de Servicios Piblicos de Heredia
(N2 7.789, de 1998) convirti6 a ésta en una so-
ciedad anénima de utilidad pablica y, a la vez, en
modelo de promocion de la gestion privada ga-
rantizando la propiedad municipal. Tal marco le-
gal le asignd responsabilidades en lo que respec-
ta a la proteccion y uso racional de los recursos
naturales en la region. Esta nueva competencia
ha llevado a mncorporar el mcepto de gestion O
manejo imteerado del recwrso hidvico dentro de la
gestion empresarial. Gestion que —como bien lo
dice Global Water Partnership- es un proceso
que promueve el manejo y desarrollo coordinado
del agua, la tierra y los recursos relacionados con
el fin de maximizar el bienestar social y econémi-
co resultante de manera cquitanva sin compro-
meter la sustentabilidad de los ecosistemas vita-
les.

[eniendo en consideracion estos principios y
con base en los criterios de sostenibilidad am-
biental contenidos en la legislacion nacional,
ESPH ha desarrollado una tarifa para ¢l servicio
de abastecimiento de agua potable que incluye
ademas del costo econdmico total, las externali-
dades ambientales relaci nadas con la conserva-
C1on l\l ccosistema (este lll'illh‘ IIII‘I-‘ ¢S Cono-
omo tartta hidrica). Esto

cido como un meca-

Doris Cordero, ingeniera forestal, es coordinadora de la Oficina
Ambiental de la Empresa de Servicios Publicos de Heredia SA
esphambient

Jracsa
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nismo para capturar fondos que son reinvertidos
enel programa para la prnrc((i\'\n y recuperacion
de las microcuencas de los rios Ciruelas, Segun-
do, Bermudez, Tibds y Para de la provincia de
Heredia (Procuencas), las cuales suministran el
agua a los clientes de ESPH y a otros sectores del
Area Metropolitana.

Esta nueva tarifa, vigente desde marzo de
2000, contribuye a que se visualice el agua como
un bien econdémico y social, asi como a integrar
los intereses entre los usuarios aguas arriba \
aguas abajo. De este modo, los usuarios del agua
(aguas abajo) compensan econémicamente a los
oferentes del servicio (aguas arriba) para que sc
responsabilicen de proteger y recuperar el bos-
que propio de la parte alta de las microcuencas
que proveen el recurso.

Los técnicos de ESPH y un regente forestal
externo se encargan de prestar asistencia técni-
ca a los propietarios que deciden someterse al
programa voluntario de pago por servicio am-
biental hidrico (PSA hidrico). Los requisitos
técnicos y legales para ser beneficiario de este ¢s
quema, los criterios de priorizacion de 4reas, asi
como los compromisos de los beneficiarios v de
ESPH estan detallados en un reglamento.
~ Las dreas prioritarias para el PSA hidrico, en
funcién de los objetivos de ESPH. se definieron
de acuerdo a criterios hidrogeolégicos. La base
para definir estas 4dreas son las formaciones get
l6gicas existentes y sus caracteristicas que perni
ten el almacenamiento del agua en las misma
los tiempos de transito establecidos para las ba
terias en ¢l subsuelo y las caracteristicas t P
ficas del sitio

A la techa, se han formalizado siete contr

para la proteccion y recuperacion del bosque

un drea de aproximadamente 800 ha incluye
ireas privadas y un sector del Parque Na



Braulio Carnllo. A cambio, los
propictarios reciben de ESPH
un PSA hidrico proveniente
del cobro de la tarifa hidrica.
Se tiene como meta proteger
un drea de 1.500 ha para el ano
2003.

En el caso del Parque Na
cional Braulio Carrillo, los re
Cursos que recibe el Area de
Conservacion de la Cordillera
Volcanica Central (ACCV(Q)
del Ministerio del .’\llll‘l\‘lll\‘
(Minae) como PSA hidrico
son reinvertidos en la gestion
del sector sur y areas aledanas
del Parque (irea de interés pa-
ra ESPH). Esto mediante la
formalizacion de un convenio
\i&‘ nmpcr;l(i{m entre l_\l‘“ Y
Minae. Los recursos son mane-
jados por la Fundacion de Par-
ques Nacionales. Este acuerdo
establece entre las responsabi-
lidades del Minae, como ente
rector en materia ambiental en
el pais, aportar su capacidad
técnica, administrativa y legal
para el desarrollo de activida-
des de promocion, evaluacion,
seguimiento y control de los
proyectos que sean objeto de

pago; todo esto a través del
ACCV(

Como parte de los compro
misos de la Empresa, se ha in
tegrado un comité asesor com
puesto por un representante de
cada una de las municipalida
des accionistas de ESPH (San
Rafael, San Isidro y ¢l canton
Central) y dos miembros desig
nados por la junta directiva de
esta entidad. El director del
ACCVC-Minac en calidad de
fiscal y el director del Fondo
Nacional de Financiamiento
l‘ol\‘.\ml como observador. La
composicion de este grupo,
que  se retine mensualmente
desde enero de 2002, tiene co-
mo objetivo abrir un espacio a
la participacion ciudadana en
el desarrollo del programa asi
como asegurar a los usuarios
del servicio la transparencia y
el buen manejo de los recursos
de la tarifa hidrica de acuerdo
a los planes de trabajo elabora-
dos por ESPH.

Por otra parte, se ha forma-
lizado un acuerdo contractual
con la Fundacién para el Desa-
rrollo de la Cordillera Volcani-

Asociacion Ormnitologica de Costa Rica

YA EN LIBRERIAS NUEVO
LIBRO DE ROY H. MAY

e Unas descripcion y critica de las
diversas concepciones vigentes de la
relacion ser humano-naturaleza y
sus respectivas orientaciones éticas.

e Una introduccion al debate nacional
sobre ética ambiental.

e Un trazado de las lineas maestras de
una ética ambiental socialmente
justa, ecologicamente sostenible y
practicamente factible.

Roy H. May: Doctor en teclogia por la Universidad Libre de
Amsterdam, es profesor de teologia y ética en la |

versidad

vl"

ca Central para trabajar con

juntamente ¢n 1? I \ \
parte alta de la microcuenca
del rio Segundo con el objet

comun de¢ mantener ¢ incre

mentar la cobertura forestal
Paralelo a est ), se desarrolla
una estrategia de comunica
cion y educacion ambient il
que enfatiza la educacion y ex
tension en aspectos hidroldgi
cos, dirigida a los secrores for
mal (('\L!lk'lJ\ v cold <108) ¢ 1In
formal (grupos organizados,
comités municipales, etcétera)
existentes en el arca servida
por ESPH. Se busc 1 que la per
cepcion del agua como recurso
infinito sea sustituida por la
percepcién de ella como un
bien econdémico v social y co-
mo recurso finito y vulnerable.
El principal objetivo de esta
iniciativa es conservar las
fuentes de agua potable admi
nistradas por la ESPH y apoyar
asi ¢l desarrollo de la region
hacia un modelo que
compatible ¢l crecimiento eco
némico, el desarrollo social y 1a

ll.lﬂ.l

conservacion Jll]}‘lk‘lll.l:.

m“",‘: ROY H. MAY

Biblica Latinoamericana, con sede en San José. Es autor de dive

<05 articulos y libros, entre ellos: Los pobres de la tierra (52 |

DEI, 1986), Tierra: ¢herencia o mercancia? (San José, DEI, 1993), y 3
Discemimiento moral (San Jose, DEI, 1998). Es miembro de la HACIA TR
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ESTADO DEL AGUA EN LA
CUENCA DEL SAN CARLOS

ADOLFO CHAVES Y FREDDY ARAYA

a cuenca del rfo San Carlos (2.646,3 km?),

la mds importante en la Zona Norte vy la

quinta mas grande del pais, pertenece a la
cuenca del rio San Juan, que es una de las masas
de agua mds importantes de Centroamérica. La
detorestacion, la acrividad agricola v agroindus-
trial y los asentamientos humanos han experi-
mentado un vertiginoso crecimiento en la region
en los dlumos anos, constituyéndose en factores
de degradacion de la cuenca del San Carlos. La
actividad turistica, la pesca, la navegacion vy el
aprovechamiento de embalses para la produc-
cién de energia hidroeléctrica v el riego, surgen
como nuevas formas de aprovechamiento de las
aguas y de la panoramica de ese rio, situado en
una de las zonas de vida de mayor valor cientifi-
co y econdémico: el tropico himedo costarricen-
SC.

Por lo anterior, el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica ha realizado una investigacion sobre
las condiciones fisicas, quimicas, biologicas, mi-
crobioldgicas vy socioeconomicas de la cuenca,
para a partir de eso poder desarrollar, en conjun-
to con las instituciones regionales, un plan de
manejo que, ademds de recuperar este importan-
te recurso, provea informacion cientifica respec-
to de las acciones ejecutadas vy sus efectos. El es-
tudio ha hecho énfasis en el estado de los recur-
sos hidricos puesto que ya se Ji.\pnnc de
informacién acerca de factores como cobertura
vegetal, uso actual y potencial del suelo, geolo-
gia v metcorologia de la cuenca. Los datos se in-
tegran en el sistema de informacion geografica
de tal manera que puedan ser utilizados por los
encargados de los programas de manejo, por in-
vestigadores y por otros usuarios. Los objetivos
de la investigacion fueron: evaluar el nivel de
deterioro de los recursos hidricos de la cuenca y
las vartaciones generadas por los procesos natu-
rales y antropogénicos; contribuir en la preserva-

Adolfo Chaves y Freddy Araya, especialistas en administracion
empresarial, son prefesores e investigadores en el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica [adolfoech@costarricense.cr; fara-
yaro@costarricense.cr)
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cion de los recursos del tropico himedo de Cos

ta Rica; generar informacion que coadyuve a 1

ducir los niveles actuales de contaminacion Jde
las cuencas hidrograficas; participar en activida-
des divulgativas dirigidas a la poblacion de la zo
na con el fin de crear conciencia del estado de Ly
cuenca v la importancia de su recuperacion,
participar en ¢l diseno de una propuesta multi-
nacional para ¢l manejo sostenible de la cuenca
del rio San Juan.

El estudio, llevado a cabo en el cauce princi-
pal del rio San Carlos, desde la desembocadura
del rio Balsa hasta los primeros 500 metros des-
pués de la desembocadura del rio Tres Amigos,
consistié en una recoleccion mensual de mues-
tras durante un bienio (de agosto-1998 a julio-
2000) a partir de estaciones de muestreo ubica
das en el cauce principal en los primeros 500 me-
tros después de la desembocadura de cada uno
de los cauces secundarios. Las muestras fueron
trasladadas a los laboratorios del Instituto Tec-
noldgico de Costa Rica, en Santa Clara de San
Carlos, para ser analizadas en las 24 horas si-
guientes. Los parametros determinados fueron:
temperatura, oxigeno disuelto, ph, fostatos, ni-
tratos, nitritos, coliformes fecales, coliformes to-
tales y fauna benténica.

L a poblacion que habita la cuenca del rio San
Carlos estd constituida por todos los distritos
de San Carlos, excepto Venado y Pocosol, 1o cual
arroja un subtotal de 113.258 habitantes
29.258 viviendas (Chaves v Re driguez 2002)
l)l;l-l‘l'l.l que agregar los distritos ramonenses de
Peias Blancas y Los Angeles, ubicados en la par
te alta de la cuenca, con una poblacién conjun-
ta de 13.704 habitantes y 3.723 viviendas. En to
tal, la poblacion de la cuenca a julio de 2000 cra
de 126.963 habitantes, contando con 33.476 vi
viendas.

Las aguas negras y residuales de tal poblacion
van a parar a los distinros cuerpos de agua de la
Luenca sin ningin tratamiento, constituyendo
una importante fuente de contaminacion. Fn los



coliformes tecales encontrados
en las muestras segin su fecha
de estudio, se¢ puede ver como
en los meses de julio v agosto,
el nimero de bacterias colitor-
mes tecales por cada 100 mili-
litros de agua oscila entre 952
y 720; luego, en el mes de sep-
tiembre, hay un gran incre-
mento a 4.633, lo cual se pue-
de explicar por el aumento en
la precipitacion de la estacion
lluviosa, que influye en el au-
mento del nivel fredtico, lo
que a su vez puede provocar
mayores arrastres de sustancias
contaminantes provenientes
de establecimientos agroindus-
triales, como lecherias, por-
Querizas, aserraderos, ingenios
azucareros, cloacas, animales
muertos y sus excretas. En los
siguientes meses, de octubre a
enero, el nimero de bacterias
coliformes fecales se mantiene
en promedio alta, para luego
bajar en los meses de verano
(febrero a marzo) debido a que
las aguas de los rios se reducen
y en consecuencia arrastran
menos contaminacion. Dichas
aguas no son aptas para el con-
sumo humano, para la nata-
cién ni para el riego -con ex-
cepcion del rio Arenal y la
quebrada Providencia-, como
tampoco para actividades pai-
sajistas.

La actividad agricola, los
desechos urbanos y la activi-
dad agroindustrial generan
concentraciones de fosfatos al-
tas, que pueden llegar hasta
0,3 ppm, acercandose a los va-
lores criticos para este tipo de
agua. Los nitratos pueden al-
canzar hasta 1,2 ppm en algu-
nos puntos de la cuenca me-
dia; la presencia de nitratos y
fosfatos en estos niveles podria
causar impactos importantes
en la cuenca baja y la desem-
bocadura por la eutrofizacion
de estuarios, arrecifes y otros
ecosistemas acudticos, en este
caso del rio San Juan, el cual es
uno de las més importantes tri-

butarios del lado costarnicense.
El ph oscila entre 6,8 y 6,2 con
tendencia a disminue confor-
me se va hacia la cuenca baja,
lo que indica posiblemente un
efecto acumulativo de los con-
taminantes.

Los niveles de oxigeno di-
suelto varian entre 10,8 ppm y
12,0 ppm, con lo que se con-
cluye que la materia organica y
los procesos biologicos asocia-
dos no afectan la concentra-
cion de oxigeno, ya que el mis-
mo se¢ mantiene gracias a la
turbulencia de las aguas, lo que
lo hace disminuir conforme el
rio pierde velocidad en su
cuenca baja.

Es claro que la cuenca me-
dia resulta ser la mas afectada,
pues es donde se acumula la
mayor parte de los procesos
antropogénicos:  actividades
agricolas -principalmente cul-
tivo de cana, citricos y tubér-
culos-, plantas agroindustriales
-procesadoras de lacteos y de
frutas ¢ ingenios-, ademads de
que en esta drea se concentra
la mayor parte de la poblacion.

Un factor que debe contro-
larse es la deforestacion, ya
que los datos existentes indi-
can que entre 1950 y 1960 se
talaron unas 66300 ha; de
1961 a 1977 la superticie tala-
da  fue aproximadamente
230.000 ha; entre 1977 y 1990

se destruyeron unas 226,400
ha de b sgue. El total defores-
tado en la regién norte duran
te el periodo senalado
(1950-1990) fue de 522.740
ha (Molina 1996). Mucha de
esta madera se pudrié en los
potreros; otra fue desperdicia-
da por las malas pricricas de
aserrio. Aungue no - existen
calculos especificos para San
Carlos, algunos autores esti-
man que entre el 65% y el 80%
de la madera talada en Costa
Rica entre 1950 v 1980 se des-
perdicié (Chaves y Rodriguez
2002).

En el futuro se debe evaluar
el impacto de las actividades
hidroeléctricas, dado que la
proliferacién de represas tiene
visos de convertirse en un im-
portante problema ambiental,
econémico y social para las co-
munidades ubicadas en la
cuenca del San Carlos, la cual
es posiblemente la mds impor-
tante del pais en cuanto a ge-
neracion eléctrica, tanto por
las obras en funcionamiento
como por los proyectos en ¢je-
cucion o en factibilidad.
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EN POS DE LA RECUPERACION

ECOLOGICA DE
DEL SAN

A CUENCA
UAN

JUAN JOSE CASTRO Y JORGE BONILLA

| drea continental que abarca el proyecto

Gestion Integrada de Recursos Hidricos y

Desarrollo Sostenible de la Cuenca del
Rio San Juan y su Zona Costera, mejor conocido
como Procuenca San Juan, es de 38.500 km2,
mas la zona marino-costera asociada, en el Mar
Caribe. EI 64% del drea del proyecto se encuen-
tra al sur de Nicaragua y el restante 36% en el
norte de Costa Rica. El drea de planificacion
comprende las subcuencas del Lago de Nicara-
gua vy del rio San Juan, y por sus vinculos natu-
rales se han sumado cuatro subcuencas menores,
pero de dimensiones significativas, las cuencas
de los rios Indio y Maiz en Nicaragua y Colora-
do v Tortuguero en Costa Rica. Esta cuenca
tranfronteriza constituye la mayor reserva de
agua dulce de Centroamérica. Solo el Lago de
Nicaragua cubre un drea de 8.000 km? y tiene
un volumen de 104.109 hm’. Estudios regiona-
les que lleva a cabo el Comité Regional de Re-
curso Hidraulicos, con cooperacién internacio-
nal, sugicren que los recursos de agua dulce de la
cuenca del rio San Juan son la Gnica fuente ca-
paz de satisfacer las demandas de desarrollo pre-
visibles en la region semidrida del Pacifico, la zo-
na mids poblada del istmo centroamericano. La
lluvia media anual varfa entre los 1.500 mm y
6.000 mm. El caudal hidrico a la salida del Lago
de Nicaragua — rio San Juan es de 475 m'/seg y
en la desembocadura del rio Sarapiqui es de
1.308 ln: sey, haciendo un aporte del 64% los
rios costarricenses a las aguas del San Juan.

Las aguas del sistema hidrico de la cuenca del
San Juan recorren diversos ccosistemas, desde
bosque tropical seco hasta bosque tropical muy
himedo, con una rica biodiversidad. Debido a
su ubicacion en el corredor biolégico natural a lo

Juan J. Castro es coordinador técnico del proyecto Procuenca
San Juan, y Jorge Bonilla es director nacional del mismo
proyecto
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largo de Centroamérica, se ha convertido en ¢l
vinculo entre especies de las regiones Neodrtica
de Norteamérica y Neotropica de Suramérica.
Para preservar esta biodiversidad dnica se han
identificado 51 dreas protegidas, conformando el
Corredor Biologico Mesoamericano: 33 en Cos-
ta Rica y 18 en Nicaragua.

La poblacion de la cuenca es en general muy
pobre y carece de acceso a agua potable, adecua-
do saneamiento y escuelas. Todos los indicado-
res econémicos y de calidad de vida en el 4rea de
la cuenca estan significativamente por debajo de
los promedios nacionales de ambos paises. Por el
desequilibrio en oportunidades de empleo y ge-
neracion de ingresos entre los dos paises, el lado
nicaragiiense tiene ingresos aun mas bajos; una
economia de subsistencia v una migracién in-
controlada exacerba la situacién sobrepasando
la capacidad de las instituciones existentes para
satisfacer las necesidades de saneamiento, salud
y educacion creadas. La consolidacién de la agri-
cultura en Costa Rica y el avance de la frontera
agricola en Nicaragua, particularmente en las
cuencas de los rios Indio y Maiz, aumenta la pre-
sion sobre los ecosistemas naturales. El desarro-
llo econémico en ambos paises se basa predomi-
nantemente en el sector primario, a expensas de
la cobertura vegetal existente.

L.l e€tapa ¢n que ahora se encuentra el proyec-
to Procuenca consiste en la elaboracion de
un plan estratégico de accién cuyas recomenda-
ciones, la implementacion de sus politicas y la
ejecucién de sus propuestas ayudardn a mante-
ner y recuperar ecosistemas valiosos de bosques,
humedales y costas asi como tierras degradadas
También promoverin sistemas de produccion
sostenibles; ayudarin a reducir el nivel de con-
raminacién de las aguas continentales y marn

costeras y a mitigar desastres naturales



inundaciones y deslizamientos.
Adicionalmente, ¢l plan pro-
moverd la investigacion y otras
formas de cooperacion trans-
fronteriza. Elementos impor-
tantes que se estan tomando
en cuenta en la elaboracion del
mencionado plan son: la plani-
ficacion integrada de recursos,
la participacion de la sociedad
civil v la mujer, la educacién
ambiental y ¢l fortalecimiento

todas Las demandas presentes y
tuturas. Estas acciones estian
inmersas en las estrategias y
politicas nacionales de los mi-
nisterios tico y nica.

El plan estratégico se apoya
en los siguientes cuatro grupos
de trabajo:

Proyectos demostrativos: Pro-
yectos ejecutados por los acto-
res (oenegés, municipalidades,
instituciones gubernamentales

ci6n coordinadamente  (Uni-
versidad de Costa Rica [UCR]
y Universidad Nacional [Una]
-ambas ticas-, con Cira, Una ¢
Ineter -de Nicaragua). El obje-
tivo es proveer informacion ba-
sica adicional que permita una
caracterizacion de los principa-
les problemas encontrados en
el Analisis de Diagndstico
Transfronterizo, realizado en la
etapa anterior de Procuenca.

[ institucional. Con su ejecucion  y otros) en el drea de la cuenca Talleves de participacion pii-
se espera obtener beneficios lo-  con el objetivo de ilustrar me-  blica: Tienen por objeto reco-
cales y globales para mantener  todologias, tecnologias y arre-  ger los comentarios y observa-
el ciclo hidrolégico, conservar  glos institucionales y probar la  ciones de los distintos actores
importantes cuerpos de aguay  viabilidad econémica y social y  que actdan en el dambito del
la valiosa biodiversidad. El  los beneficios ambientales de  drea del proyecto sobre la eje-
plan estratégico para la cuenca  las mismas. También permiten  cucién del mismo, y proveer
del San Juan es una herramien-  determinar costos reales, medir  una instancia de encuentro en-
ta de planificacion disenada  la capacidad institucional y hu-  tre las distintas instituciones
para asegurar la disponibilidad  mana y establecer proyectos  que ejecutan estudios especifi-
de bienes y servicios que losre-  para replicar las experiencias  cos y proyectos demostrativos.
cursos hidricos proveen para  exitosas. Consultorias: Que permiten
la conservacion de los ecosis- Estudios especificos: Los es-  llenar cualquier vacio de infor-
temas y el desarrollo social y  tudios estin siendo ejecutados  macién en algin tema especifi-
econémico, a fin de satisfacer  por organismos de investiga-  co.

Proyectos demostrativos Ejecutores
Fondo para el Desarrollo de la Agroforesteria, oeneqé Fider
municipio de Cardenas (Nic)
Uso Sostenible y Rehabilitacion de la Subcuenca de Rio Frio (CR) oenegé Proudesa
Recuperacion y Manejo de las Margenes de los Minae, OET, Fundecor, Munic. Sarapiqui,
rios Sarapiqui y Sucio (CR) Centro Agricola Cantonal
Conservacion del Refugio de Vida Silvestre Oficina Regional de Minae,
Las Camelias Municipalidad de Upala y oenegés
) Organizacion y Prevencion para Control de Incendios Area de Conservacion Guanacaste

i Rehabilitacion de Cuenca Rio Tepenaguasapa (Nic) oenegé Fundacion del Rio

fiz Recuperacion del Habitat Riberefio de Ara Ambigua oenegés Ascomafor y Fundacion del Rio

I (CR y Nic)

Apoyo a la Gestion Local (CR) Federacion de Municipios Transfronterizos
i} Restauracion de la Cuenca del rio Oyate (Nic) oenegé Amurs, municipio de Morrito
¥ Educacion Ambiental Municipio San Carlos (Nic) Marena
1 Educacion Ambiental en Canton San Carlos Minae y Municipalidad San Carlos (CR)
% Estudiantes para el Saneamiento Ambiental de Rio Oro, Estudiantes de secundaria
Rivas (Nic) —
Estudios especificos Ejecutores
/ Monitoreo Hidrometeorologico y de Calidad de Agua Cira- UCR
) (CR-Nic)
Levantamiento Hidrografico en Lago Nicaragua Ineter - Una
y Rio San Juan (CR-Nic) '
Extension de la Sedimentacion de Zona Marino Costera Una (Nic) - Una (CR)
(CRy Nic) )
Gestion Sostenible de los Habitats Acuaticos Criticos Una (Nic) - Una (CR)
Estudio de los Recursos Costeros Marinos (CR - Nic) AC Tortuguero-Minae, A.Proteg.-Marena
Zonificacion para la Reduccion de la Vulnerabilidad Consultoria
a los Peligros Naturales (CR-Nic) '
Estudio de Migracion Transfronteriza y Zonas de Consultoria
Colonizacion.
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LO SOCIAL EN LA CUENCA DEL
PAZ (EL SALVADOR

ILEANA GOMEZ

1 bien el manejo de las cuencas se conside-

ra clave para asegurar la conservacion del

agua y mejorar la calidad de vida de la po-
blacion rural, las cuencas también involucran un
dmbito social constantemente transformado por
la accion de diversos actores. Muy pocas veces
esta dimension dindmica se refleja en la instru-
mentacion del manejo de cuencas, lo que limita
la comprension de la complejidad de las relacio-
nes existentes dentro y fuera de ellas, como par-
te de un territorio en constante cambio. La ne-
cesidad de entender esta complejidad nos abre
nuevas posibilidades para definir la gestion de
cuencas como parte de territorios estratégicos
para asegurar el desarrollo y la conservacion de
los recursos hidricos en zonas criticas. Una de és-
tas es la cuenca del rio Paz, entre El Salvador y
Guatemala, sobre la cual existe un proyecto bi-
nacional encaminado a su mancjo.

El Plan de Manejo Integrado de la Cuenca
del Rio Paz, presentado por la Secretaria de In-
tegracion Econdémica de Centroamérica en
1992, es parte de una estrategia mds amplia de
abordaje regional de la problemitica social y am-
biental de Centroamérica, en la que las cuencas
compartidas son territorios clave para asegurar
la sostenibilidad social y ambiental de la region
centroamericana. En este sentido responde a la
preocupacion de las instancias regionales por la
deforestacion de varias cuencas hidrograficas,
especialmente las que desembocan en el Pacifi-
co, mas vinculadas con los corredores comercia-
les v con el desarrollo de las zonas de produccién
.l;,'l’l'u)l;l.

A partir de los efectos del huracin Mitch, las
cuencas compartidas se vuelven zonas priorita-
rias para enfrentar la vulnerabilidad ante los
riesgos, de tal manera que el Plan de Manejo de
la Cuenca del Rio Paz se enfoca como una medi-

lliana Gomez es investigadora en Fundacion Prisma, de El
Salvador. El presente escrito esta basado en el documento
Formas de gestion y uso de recursos en la cuenca del rio Paz
en El Salvador (2002. Prisma. San Salvador), elaborado por
esta misma autora con la colaboracion de Margarita Garcia.
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da para responder a la vulnerabilidad ambient
de la cuenca. El desarrollo sostenible de las par
tes alta y media de la cuenca se considera de vy
tal importancia para la prevencion de desastres
que afectan sobre todo la zona baja, donde s¢
ubican asentamientos de poblacion altament
vulnerables. Pero la mayor vulnerabilidad ante
los riesgos evidenciada en los dltimos afios tam-
bién tiene que ver con los procesos de moditica-
cion del uso del suelo y de la estructura de te-
nencia de la tierra, que precisan un abordaje mds
profundo para entender la relacién de éstos con
la degradacion ambiental.

Ademas, la crisis del agro, las politicas agra-
rias y la transformacion de la estructura de re-
nencia de la tierra tienen impactos especificos
en la cuenca y en los medios de vida de la pobla-
cién rural, produciendo variaciones en los patro-
nes de asentamiento humano y serios desequili-
brios territoriales por el crecimiento de zonas co-
merciales y de servicios -de forma no
planificada-, como el desarrollo de la carretera
litoral, mientras en las zonas rurales se incre-
menta la pobreza y la vulnerabilidad social y am-
biental.

A continuacion reflexionamos sobre los prin-
cipales procesos y dinamicas sociales dados en el
lado salvadorefo de la cuenca, los cuales deben
ser considerados para un manejo integral en la
bisqueda de la sostenibilidad social y ambiental.

Tenencia del suelo y uso de recursos

El manejo de cuenca requiere profundizar ¢l
andlisis de la relacion entre las transformaciones
en la tenencia de la tierra y la degradacion am
biental. Hasta los afios setenta, en el lado salva
dorefio de la cuenca predominG la hacienda ca
fetalera y el latifundio dedicado al ganado vy [a
produccion de cana. Dicha estructura se ha ido
desmontando debido a los cambios producidos
por la politica de reforma agraria, la cnsis Jde
ALTO Y, CONn c“.l. el (nl.lpm de los medios de vida
rurales tradicionales.



Actualmente, existen di-
versas tormas de tenencia de la
verra: la propiedad privada
con predominio de pequeios
productores que la usan para
cultivos de subsistencia o ga-
naderia extensiva; la propiedad
colectiva formada por las coo-
perativas del sector reformado,
muchas de las cuales se estin
parcelando como efecto de la
crisis del sector; y tres dreas
protegidas que no cuentan con
planes de mancjo ni tienen una
clara definicion de limites de
propiedad. Estas formas de
propiedad enfrentan proble-
miiticas de sostenibilidad rela-
cionadas con procesos socio-
econdmicos y con las politicas
agricolas que van modificando
los patrones de acceso y uso de
los recursos naturales y pro-
ductivos.

De la misma forma, es ne-
cesario profundizar en los me-
dios de vida rurales y en cémo
se relacionan con el uso y acce-
s0 a los recursos narurales. De-
be comprenderse la importan-
cia de los arreglos comunita-
rios para la conservacion y
aprovechamiento de los recur-
sos y lo que esto significa en
términos del conocimiento vy
uso local de bosques y dreas
naturales, el rol de los agroeco-
sistemas para la conservacion y
su importancia para los medios
de vida de la poblacion.

Organizacion social

Por otra parte, en el territo-
rio de la cuenca estdn ocu-
mriendo diversos procesos de
organizacioén social que nos
muestran una dindmica nove-
dosa en una zona que, en la
historia reciente del pais, ha
tenido muy poca presencia de
formas organizativas populares,
sectoriales 0 movimientos so-
ciales, a diferencia de otros te-
rritorios con mas experiencia
organizativa, como Chalate-

nango o ¢l Bajo Lempa. Enten-
\i\‘l' CSLOS PrOCesos suc l;llc~ nos
permite reconocer L forma co-
mo los actores estin redefi-
niendo su vinculacion con el
territorio, el entoque de desa-
rrollo que se esta conformando
y ¢l rol que se le adjudica a la
cuenca dentro de este proceso.
En particular retomamos ¢l ca-
so de diversas experiencias de
organizacion para la gestion
del desarrollo local y departa-
mental que han tenido lugar
en el departamento de Ahua-
chapan.

Encontramos por lo menos
tres dindmicas sociales que se
dan en paralelo, poco coordi-
nadamente y en tres niveles de
alcance territorial: la alianza
de alcance departamental
Ahuachapan en Marcha; la
agrupacion de comunidades
llamada Intercomunal del Sur
de Ahuachapin, con cobertura
microrregional en las cuencas
media y baja del rio Paz, y las
experiencias de organizacion
local a nivel municipal, de las
que retomamos el caso de Ta-
cuba y el Comité Intersectorial
para el Desarrollo Sostenible
de Tacuba (Cimdes).

Ahuachapédn en Marcha es
una alianza de lideres locales
que busca consolidar un plan
de desarrollo para el departa-
mento, cuenta con el apoyo de
los alcaldes y ha logrado una
buena capacidad de interlocu-
cién con el gobierno central,
articulandose con la vision de
desarrollo regional de la Zona
de los Volcanes propuesta por
el Plan de Nacion. La Interco-
munal surge inmediatamente
después del huracin Mitch, in-
tegra una red de comunidades
afectadas bajo una forma de
organizacion de base con énfa-
sis en el desarrollo agricola sos-
tenible v ¢l manejo social del
riesgo, cuenta con el apoyo de
oenegés ambientalistas vy la
iglesia luterana. Y el Cimdes de

Tacuba es una organizacion
con énfasis en el desarrollo lo-
cal que ha logrado una pract-
ca participativa mas flexible y
pluralista con enlaces organi-
zativos entre comunidades y
gobicrno municipal.

A pesar de la riqueza ¢ in-
novacion de estas experien-
cias, no hay coincidencias for-
males ni contactos entre la
propuesta de manejo de la
cuenca del rio Paz y los proce-
sos sociales que en ella suce-
den. Los procesos organizati-
vos ni siquiera son considera-
dos en el Diagnéstico General
de la Cuenca ni son parte de
los mecanismos de gestién pro-
puestos. Lo anterior llama la
atencion a la necesidad de re-
lacionar cualquier propuesta
de manejo de la cuenca con las
diversas formas de organiza-
cién que existen en el territo-
rio, sus planes, programas y
propuestas de accion.

Comprender los procesos
que se dan en el territorio es
clave si se pretende conformar
una institucionalidad ad-hoc
para el manejo de la cuenca
del rio Paz o de cualquier otra,
puesto que permitiria crear en-
laces con los procesos de ges-
tion vigentes, ademds de im-
pulsar estrategias para compa-
tibilizar las pricricas agricolas
con la conservacion de dreas
naturales y ¢l manejo de zonas
vulnerables; con lo que se for-
talecerian algunos de los pro-
yectos y programas de agricul-
tura sostenible vy manejo de
riesgo que ya, incipientemente,
se estdn realizando. De lo con-
trario se corre el riesgo de crear
una institucionalidad burocri-
tica y desvinculada de la dina-
mica social y ambiental exis-
rente.
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CONFLICTIVIDAD EN CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS

ALEXANDER LOPEZ

a dimension internacional del problema

del agua estd dada, primero, por el hecho

de que el 45% del globo terriqueo se en-
cuentra en cuencas internacionales; segundo,
debido a que la escasez del recurso hidrico para
usos miltiples se incrementa draméticamente
en muchas partes del mundo en desarrollo, y ter-
cero, que es lo mds importante, porque la mayo-
ria del agua disponible para ser explotada se en-
cuentra en cuencas que son compartidas por dos
o mas estados soberanos. Por todo ello, parece
ser que si los estados no son capaces de disenar
mecanismos que permitan utilizar tales recursos
de una manera equitativa y sostenible, la con-
flictividad potencial tendera a incrementarse.

De acuerdo con una base de datos de la Uni-
versidad de Oregon, existen 261 cursos de aguas
internacionales y 64 paises tienen al menos un
70% de su territorio perteneciente a una o mas
cuencas internacionales. La misma base de da-
tos senala que 71 de esas cuencas se encuentran
en Africa, 53 en Asia, 39 en América del Norte
(Ia base de datos incluye en esta categoria a las
cuencas centroamericanas) y 38 en América del
Sur. En su conjunto, las cuencas internacionales
ocupan el 47% del total de la tierra mundial, que
incluye 65% en Asia, 60% en Africa y 60% en
América del Sur. El territorio completo de 21
paises se encuentra en cuencas internacionales,
entre ellos Paraguay, Uganda y Hungria (Elhan-
ce 1999, Wolf 1999).

Centroamérica es una region de fuertes inte-
racciones ambientales y de alta fragmentacion
politica, como lo demuestra la existencia de sie-
te estados en un drea relativamente pequena.
Ello explica la existencia de 23 cuencas princi-
pales o de primer orden que pertenecen a dos o
més paises representando aproximadamente el
36,9% del territorio centroamericano.

Alexander Lopez, especialista en relaciones interacionales, es
profesor e investigador en la Universidad Nacional y director
del proyecto Conflicto y Cooperacion Ambiental en Cuencas
Internacionales Centroamericanas, de Una-Funpadem.
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| volumen mundial estimado de agua es de

1.4 billones de metros ciibicos. Sin embargo,
entre 95% v 97% del total del agua estd en los
océanos: del restante, alrededor del 77% se en-
cuentra en forma sélida en los polos, 22,4% ¢n
acuiferos y 0,35% en lagos. Asi, solo el 0,1% del
agua dulce mundial es suplida por los cursos de
agua nacionales o internacionales (Elhance
1999: 8). A pesar de lo mindsculo de tal canti-
dad, ésta es suficiente para suplir las necesidades
actuales e incluso se argumenta que una pobla-
cién mucho mayor puede ser abastecida.

Sin embargo, los anteriores datos son enga-
fiosos por varias razones. Primero, el agua estd
distribuida de manera desigual en el globo -por
ejemplo, la regién amazoénica contiene cerca del
20% de la descarga mundial de agua dulce, pero
es una region escasamente poblada. Segundo,
varia enormemente segun las estaciones y de
ano en ano —suele tenerse demasiada agua en lu-
gares y en momentos en que no se le requiere y
carecerse de ella donde si (mientras [slandia tie-
ne mas de 600.000 m? anuales per cipita, Ku-
wait tiene solo 75 m’; y, segiin proyecciones, en
2025 habra por lo menos 15 paises, principal-
mente africanos, cuyo per capita de agua serd
menor a 300 m* anuales [Gardner-Outlaw y En-
gleman 1995]).

uchos autores, como Westing (1986),

Gleik (1993), Remans (1995), Samson vy
Charrier (1997), Butts (1997) y Homer-Dixon
(1994), han planteado la posibilidad de la emer-
gencia de conflictos bélicos motivados por el di-
ficil acceso, la desigual distribucién v, en gene-
ral, la escasez del recurso hidrico. Pero, hasta
hoy, el agua no ha sido causa necesaria ni sufi-
ciente de ningin conflicto bélico. La historia de-
muestra que la distribucién desigual de un re-
curso natural no lleva necesariamente a la emer-
gencia de conflictos, debido a que las
poblaciones siempre tienen posibilidades de
adapracion.



Aaron Wolt (1999) seqala
Jque h;l\' CUAtro razones Jue h.|-
cen poco plausible la idea de 1a
emergencia de guerras entre
estados por el agua. Primero
hay un argumento histérico,
segundo uno de interés estra-
t"gicn. tercero esta el argu-
mento de los intereses comu-
nes v, finalmente, el de adapta-
bilidad  institucional.  E]
argumento histérico remite a
la existencia de 145 tratados
que han sido firmados en el si-
glo XX directamente relacio-
nados con cursos de aguas in-
ternacionales, lo que contrasta
con muy pocos contlictos regis-
trados en los que el agua haya
jugado un papel. El argumento
estratégico dice que el estado
cuenca abajo debe tener la su-
ficiente capacidad militar para
emprender una campana mili-
tar en contra del estado cuen-
ca arriba, ademids de que las
democracias son menos pro-
pensas a entrar en conflictos
bélicos; en consecuencia, hay
pocos lugares en el mundo en
los que pueda desarrollarse un
conflicto bélico por agua. El
argumento de los intereses
compartidos demuestra que
muchos estados que tienen se-
rias diferencias sobre otros te-
mas logran llegar a acuerdos en
torno al tema del recurso hidri-
co -casos ilustrativos de tal
cooperacién, aun en presencia
de diferencias regionales, son
los del Mekong y del Indus. Fi-
nalmente, el argumento de la
adaptabilidad institucional se
ve demostrado por el hecho
real de que una vez que los tra-
tados son firmados por los esta-
dos riberenos aquéllos asegu-
ran cierta estabilidad en el
tiempo -el caso del comiré del
Mekong y el de la comision del
rio Indus son probatorios, este
altimo ha logrado sobrevivir
dos guerras entre India y Pakis-
tan.

No se debe olvidar que
también a menudo es citado

LI argumento ¢Conunmico e
constste en Lo atirmaciin de
que ¢l costode una euerra es Lo
suficientemente alto como pa-
ra buscar otras soluctones pari
el abastecimiento de agua (un
jefe militar israeli asceuraba
que con lo que cuesta una se-
mana de guerra se puede cons-
truir cinco plantas de desalini-
zacion).

Las relaciones entre estados
riberefos pueden extenderse
desde la no cooperacién hasta
la total colaboracién, aunque
estas dos situaciones no son las
mis comunes. En el primer ca-
so porque implica juegos de su-
ma cero con posibles altos cos-
tos para los involucrados. India
y Pakistan, por ejemplo, no
quisieron cooperar en los te-
mas relativos a la cuenca del
Indus, lo que generd la necesi-
dad de que la Onu intervinie-
ra; v la Unién Soviética en ve:
de cooperar con Irdn (el pais
cuenca abajo) en el uso de las
aguas del Volga y sus tributa-
rios, usé ¢stas sin considerar
las necesidades del vecino,
causandole serios danos. De
acuerdo a Soffer (1999), como
consecuencia de lo anterior el
nivel del Mar Caspio bajé alre-
dedor de 30 metros, ademis de
experimentar una fuerte con-
taminacion.

Otros estados limitan su
cooperacion a un contacto mi-
nimo y a cierto intercambio de
informacién, que es lo que ha
pasado en Medio Oriente. Por
el contrario, ciertos estados,
como los de los siete paises eu-
ropeos que se encuentran en la
cuenca del Rin, y Canada y Es-
tados Unidos en el caso del
Saint Lawrence, si han adopta-
do mecanismos de verdadera
cooperacion. Los datos dispo-
nibles respaldan la afirmacion
de que las disputas casi siem-
entre
usuarios cuenca abajo y cuen-
ca arriba. Los cuenca arriba se
sienten con el derecho, por

pre ocurren c.\[.l\[u\

contribuir con la mayor canti
\l.i\i LI(' Aguag, pero a mcllll.i'\
l-h mavores o lll\h'rlut\ usua-
r1os  son l.v\ y\[‘u[ln\ cuendcad
abiyo, quienes, segun ellos, les
Jdi derechos de uso historico.
Asi, por ejemplo, cuatro de las
vrandes civilizaciones se en-
cuentran en la parte baja de
importantes rivs: China, India,
Egipto y la cultura mesopoti-
mici.

Todo lo anterior hace del
tema de la gestion de cuencas
internacionales uno de los
centrales en la agenda interna-

cional del siglo XXI.
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Servicios ambientales de los bosques: spueden pagar
| ¢ e A ¢ e

nuestra salida de la deforestacion?@ (_ufor’\_otm

os bosques proporcionan beneticios enormes.
Ademais de proveer madera v otros productos,

almacenan una gran cantidad de intormacion

negen

genética, regulan el clima vy el flujo del agua, §
y enriquecen los suelos, con-
trolan las plagas v las enferme-
dades, ;‘\\Ili'.l_‘.m las :.‘1 intas ut-
les y dispersan sus semillas, sal-
vacguardan la calidad del acua,
otrecen  patsajes hermosos

iritualmens-

nos enriguecen csg
te. Los bosques pueden tam
bién representar costos signifi-
cativos. Cada hectirea de bos-
que es una hectdirea menos que
los agricultores puedan usar
para cultivos o ganado. Los
anm les zk] l"‘\{l:k' }’H\\i\'ll
convertirse en plaga. Los arbo-
piten con otras activi-

IL'\ con

\i.hi(‘ P

r el agua. Mucha gen

e cree que I.:\ técnicas econo-

micas pueden decirnos cudando

los beneficios de los bosques

compensan los Costos v (ue

v cudles se uf\‘!‘(}[l proteger

b sques S¢ | ueden desechar
Esta n sente con trecuencia también asume que
dichos estudios demostraran que es mejor proteger la

1 1 ]
mavorfa de los bosques v creen que cuando los politicos

se den cuenta de esto, esto les convencera de conser

alorizacion de bosques: de la
ciencia ficcion al dinero en efectivo

| o 1
cion. Ellos destacan gue diterentes teanica Jde val

fc
,-lv‘l Icen o Te M" z]

dichas téeni

ClON ccunomica pol | CNCerdl

muy diferentes. Tambicn mencronan dque

cas en realidad no contemplan las consecuencias a gran
CSC Ll,l » d | 1rao ,f 120 ‘[k A‘ 1 ('I‘,ilxl.l gi(' [ sue o
mas distributivos relacionados con quién pierde v quicn

sana. En cualquier caso, el calcular cuinto s tle un by

que no es suficiente. Para conscr
varlos. aleuien tiene que darle un
mceentvo Ignx[ 1 l.x gente e i
sea tumbar los bosques para que
no lo hagan. Eso por lo general
requerird el pagarles, ya sea por
que en la practica son ellos quic
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no, o porque influyen en esa deci
sion a nivel politico. Es muy im
portante crear dreas protegidas
eliminar las politicas perversas
que estimulan la deforestacion,
pero eso solo ]‘mniv funcionar
hasta cierto punto, y no mas

La mavyor contribucién de los
estuerzos de valoracion es poder
determinar cudnto tendria que
pagarsele a los diferentes grupos
para convencerlos de mantener
141 rerra con l\““l“k"- [1\\\ ¢S mas
relevante que intentar obtener una cifra tedrica sobre
el

cios ambientales deben centrarse en aquellos bosques

‘valor” del bosque. Los esquemas de pago por servi

que se encuentren bajo amenaza pero donde pagos pe
quenos serian suticientes para protegerlos de ser des
truidos. Por supuesto, es agradable para los politicos ver
el valor de los bosques. Pero para la mayoria de la gen

e que quisiera tumbar lu\ I‘ww[llc\. ll‘ mas 1important

o ; Y
es ¢l dinero”. La buena investivacion puede con
tribuir mucho a encontrar la forma de hacerlo
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OSVALDO DURAN

Desarrollismo
hidroeléctrico
antiecologico

| Instituto Costarricense de Electricidad

(Ice) ha mvertido dltimamente sumas cre-

cientes en plancamiento y disefio de plan-
tas hidroeléctricas (en Los Llanos, Laguna, Si-
quirres y Guayabo), de plantas geotérmicas {en
Las Pailas y Borinquen) y de lincas de transmi-
sion: ¢5.993 millones en 1999, ¢7.576 en 2000 v
¢11.837 millones en 2001 (sewiin los Estados fi-
nancteros ¥ opinion de los auditores correspondien-
tes a los anos 1999, 2000 y 2001). El Ice tiene la
capacidad financiera y téenica para asegurar la
satisfaccion de la demanda energética nacional,
pero ha confundido el desarrollo energético con
la hidroelectricidad, creyendo que son sinéni-
mos. El sector eléctrico del Iee obruvo en el afio
2000 un excedente neto de ¢19.851.000.000 y
de ¢19.126.000.00Q en 2001, lo que confirma
que esa entidad podria desarrollar un sistema de
inversién exclusivamente piblica para asegurar
la satisfaccion de la demanda eléctrica nacional.
Esta institucion sigue siendo la principal empre-
sa del sector con el 81,2% del negocio (1.373
MW), los proyectos privados controlan 13,2%
(204 MW) y otros distribuidores manejan el
7,6% (111MW).

El plan de expansion hidroeléctrica del Ice
proyecta crear represas en 13 rios. Ademads de en
Sarapiqui, Pacuare y Savegre, en Sixaola, Na-
ranjo, Chirrips, San Carlos, Matina, Parrita, Ba-
rranca y, por supuesto, en Térraba, con un po-
tencial identificado de hasta 2.025 MW. Ade-
mas, el plan contempla la ampliacion de la
explotacién en el Sarapiqui y el Reventazén. La
suma de esta posible generacion llegaria a
7.333,2MW, lo que comparado con la actual ca-
pacidad instalada efectiva de 1.689,11MW
(75% hidroeléctrica, 14% térmica, 9% geotérmi-
cay 3% edlica), crea una seria duda respecto de
si es necesario producir tal canudad de electrici-

Osvaldo Duran, socidlogo, es presidente de la Asociacion
Proal, directivo de la Federacion para la Conservacion de la
Naturaleza y miembro de los Grupos de Trabajo en Energia y
Aguas de esta entidad.

dad dnmcamente para satstacer L demanda na
¢ h'll‘ll. Ue sepum el loe crece aun Prem dio de
2.9 anual. Mis alta aon s L provecaon (he
chaen 2002) del Diagnostico del sector energi
v el IV plan nacional de energra, 2002-20 10, del
Ministenio del Ambiente (Minae), gque calcula el
potencial energético mexplotado de nnestros

ros en 8.153,3 MW

pesar de que hasta hace poco el lee no
aceptaba tener como objetivo la exporta
cion de energia, no cabe ya duda de que ya lo
tiene: jerarcas de esa entidad lo reconocieron -
directamente en reunién con directivos de Fe-
con (diccn que se \'cndk‘ sistematicamente la
energia “secundaria”, es decir, la sobrante en ¢l
pais). Tedricamente, en la actualidad la exporta-
cion elécetrica genera $50.000.000, pero podria
alcanzar hasta $200.000.000 por ano. La inter-
conexion eléctrica centroamericana  (Siepac),
que ahora es un proyecto de punta del Plan Pue-
bla Panama (PPP), con participacion directa de
la transnacional Endesa de Espana, liga fisica y
financieramente la generacion eléctrica nacio-
nal con su venta en los paises de Mesoamérica ¢
incluso en California. Se trata de la unificacion
de nuestros paises a partir de sus recursos y po-
tencial energético. Por ello, la sobreexplotacion
de los rios de Costa Rica se convierte en un ob-
jetivo estratégico en el marco del Siepac vy el
PPR
Si bien la exportacion de energia no seria un
mal negocio para el Ice, no necesariamente be-
neficiaria al pueblo (con, por ¢jemplo, reduccio-
nes de taritas). Ademds hay dos cuestionamien-
tos de tondo: Primero, no hay ninguna garantia
de que la explotacion hidroeléctrica tenga y pue-
da cumplir con la planificacion de cuencas hi-
drogrificas, pues esto ni siquicra existe para la
generacion de consumo interno; v al no existir
esa planiticacion se estarian destruyendo mas
rios para incrementar un negocio cuyos benefi-
cios para el pais no son nada claros. Y, segundo,
lo peor de la idea exportadora, desde la perspec-
tiva de un desarrollo energético sustentable, de
proteccién de rios, de parques nacionales y de
salvaguarda de las comunidades impactadas, es
que se hace una invitacion directa a todas las
empresas relacionadas con la generacion eléctri-
ca, incluidos los cogeneradores privados ampa-
rados en las leyes 7.200 y 7.508, a “sumarse al es-
tuerzo exportador” (Castro, René, La Nacion, 1-
9-2002: 19A). No se debe olvidar que 29
proyectos privados que generan Gnicamente el
13,2% de la electricidad nacional recibieron so-
lo entre enero y julio de 2001 ¢16.440.600.000
(Ice - Centro de Servicios de Finanzas. 24-8-
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2001. Informe Fmanciero. San Jos¢), y en 2002 es
posible que  superen

¢30.000.000.000.

la  barrera de  los

a propuesta de Plan de Contingencia para ¢l

Ice, de octubre de 2000, establece que los
parques nacionales y las reservas biolégicas se-
rin excluidas de todo tipo de proyecto de explo-
tacion energética y que un virtual uso hidroeléc-
trico de otras dreas protegidas solo seré ejecuta-
do por el Ice bajo estrictas normas de seguridad
social y ecoldgica. Sin embargo, en este momen-
to la direccién de esa entidad, al rechazar la Pro-
puesta de Politicas y Lincamientos Ambientales
del Ice, elaborada por sus propios funcionarios y
el Frente Interno de Trabajadores del Ice, estd
abriendo caminos hacia la explotacién energéti-
ca dentro de tales dreas. El presidente ejecutivo
de la institucion y el subgerente de Energia han
reconocido piblicamente (Canal 13, TVDiario
18-8-2002, y ante la Junta Directiva de Fecon)
que si fuera necesario desarrollar hidroeléctricas
dentro de parques nacionales y la legislacion lo
llegara a permitir, lo harfan.

La aprobacion de 10 principios ambientales
por parte del Consejo Directivo del Ice no cons-
tituye una medida integral y es un paliativo ante
el rechazo de la propuesta mencionada. Esos
principios pueden constituir un avance desde la
perspectiva institucional, pero son solo normas
generales cuya aplicacion es absolutamente inse-
gura si revisamos las préacticas de la institucion
en proyectos como Angostura, Penas Blancas,
Sarapiqui, Pirris y Boruca, donde se careci6 y ca-
rece de mecanismos efectivos de planificacion
ambiental y social. No se trata Gnicamente de
responder a un requerimiento técnico, sino de
dotar el diseno de los planes integrales de mane-
jo de las cuencas con el contenido econémico
necesario y, sobre todo, de elaborarlos, negociar-
los y ejecutarlos en procesos participativos, a fin
de evitar las imposiciones y la simple utilizacion
de las comunidades y sus recursos por parte del
Ice.

| modelo de desarrollismo energético del Ice

basado en la explotacion del agua atenta
contra la seguridad social y ecoldgica de Costa
Rica. La ejecucién de proyectos hidroeléctricos
no ha obligado a esa entidad, ni a los empresa-
rios privados, a aplicar todas las debidas normas
de seguridad social y ambiental. Sigue sin dise-
fiarse e implementarse planes de manejo de las
cuencas en las que se genera hidroelectricidad.
Angostura es un claro ejemplo de la falta de pla-
nificacion y, por ende, de impactos sociales y am-
bientales negativos en las comunidades de Tu-
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rrialba: irrespeto del caudal ecolégico del rio y
desaparicion literal del Reventazon desde el em-
balse hasta la casa de maquinas, desaparicion de
especies, cambios severos en el microclima de la
-ona debido al embalse, etcétera. El mito de la
generacion de posibilidades turfsticas se desdice
con creces en el caso de Angostura, pues el em-
balse se ha convertido en un gigantesco y fétido
lago de excrementos humanos y basura prove-
nientes de Cartago y Turrialba, a lo que se suma
una creciente sedimentacion debida a la caren-
cia de manejo integral de la cuenca del Reven-
tazon hacia arriba del embalse. El rio Turrialba
también fue represado y la piedra y sedimentos
acumulados ya estan a la altura y a pocos metros
de la pared de concreto. Adicionalmente, la
muerte del rio Reventazon eliminé la fuente de
trabajo ¢ ingresos que proporcionaba el raftm.

El desarrollo energético nacional debe ser
discutido y definido con la participacién directa
de las comunidades en las cuales se implemen-
tan los proyectos hidroeléctricos. Debe introdu-
cirse los conceptos de soberania y autonomia pa-
ra que los derechos y necesidades de las comuni-
dades sean atendidas y resueltas. En los casos de
posibles proyectos que atenten contra poblacio-
nes indigenas, como Boruca y Pacuare, este
asunto es aun més relevante. En sintesis, los de-
rechos y prioridades de desarrollo integral de las
comunidades deben estar por encima de los in-
tereses particulares de cualquier proyecto publi-
co o privado.

Hay abundante evidencia de la carencia de
una visén planificada y de la imposicién que los
proyectos hidroeléctricos significan para el pais.
Al proyecto Angostura podemos sumar el pro-
yecto Penas Blancas, en el que la municipalidad
y los vecinos denunciaron la carencia de preven-
cién y mitigacién de impactos sociales y ambien-
tales. En el proyecto Pirrfs el Grupo de Enlace de
organizaciones comunales del Pirrfs estd denun-
ciando la explotacion de tajos y talas en areas de
proteccién de agua, y una total carencia de in-
formaci6n sobre el plan de manejo de la cuenca,
lo cual es una obligacién incluida en el estudio
de impacto ambiental. La urgencia del Ice por
implantar el proyecto Boruca provocaria el des-
plazamiento de los 1.200 habitantes indigenas
de esa region, 25.000 hectareas inundadas vy, 16-
gicamente, la destruccién de uno de los patrimo-
nios culturales mas importantes del pafs. Tanto
el proyecto Boruca como los cinco posibles pro-
yectos en Pacuare violarfan abiertamente el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional
de Trabajo ratificado por Costa Rica. En comu-
nidades de la cuenca del Pacuare, como Bajo Pa-
cuar, Mollejones y §ﬁ,‘l Pablo, la tactica del Ice es
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la misma que en todo el pais: se ofrece arreglar
caminos, mejorar L‘\\llcl.l\, l'\“_:.ll.ll m(\[grm]u\,
etcétera. En Boruca el Ice ests pagando sumas
millonarias a empresas consultoras para ablandar
a las comunidades y hacerles creer que ¢l proyec-
to Boruca coincide con sus necesidades de desa-
rrollo.

En general, las relaciones del Ice con las co-
munidades son verticales ¢ impositivas. Sin em-
bargo, la exposicion de numerosos problemas en
muchos sitios del pais esti permitiendo que las
comunidades entiendan y ejerzan su derecho a
establecer procesos de informacion, didlogo v
negociacion con el Ice. El ejercicio de esos dere-
chos es lo que puede hacer que el Ice inicie una
nueva etapa de relaciones con las comunidades
del pais afectadas negativamente por sus proyec-
tos.

Dcl\c exigirsele a la direccion del Ice el cum-
plimiento de todas las normas de seguridad
social y ecolégica en cada uno de sus provectos.
El reto més urgente que se plantea a la sociedad
costarricense, y no solo al Minae y al Ice, es pla-
nificar el desarrollo energético nacional investi-

gando ¢ implementando mas amphamente siste-
mas alternativos de desarrollo energético —mids
alla de la hidroelectricidad y el petroleo- a tin de
no sacrificar los recursos naturales. Un nuevo
modelo energético, que es ya necesario, habria
de rcpl.mlc.ursu la escala de los proyectos (JL‘\]C
la perspectiva economicista tradicional cuanto
mas grande un proyecto mejor es, sin importar la
proteccion de los recursos naturales utilizados).
La implementacion de alternativas energéticas
debe explorar escalas pequenas y ajustadas a la
disponibilidad de recursos en regiones y comuni-
dades. El desarrollo energético nacional debe
asegurar la proteccion absoluta de los parques
nacionales y las reservas biologicas ante cuales-
quiera proyectos energéticos, lo mismo que el
uso minimo y restrictivo de todas las dreas prote-
gidas. En Costa Rica, a pesar de los avances lo-
grados, ya arribamos a un estado de fragilidad y
vulnerabilidad de los recursos naturales que nos
obliga a comprender que tan estratégico para el
pais es la generacién energética como la protec-
cion de la cultura, los derechos de los pueblos y
la conservacion estricta de todos los recursos na-
turales.

Clientelismo impune
MANUEL ARGUELLO @ comprq de |o|'es
para menesterosos

| estilo efectista y de impacto masivo que

distingui6 la campana electoral del actual

presidente sigue siendo la caracteristica
més importante de su gobierno en todas las
dreas, pero donde més se destaca eso es en el
combate a la corrupcion, en el ambientalismo
militante y en el declarado apoyo a los pobres.
Sin poner aqui en duda la sinceridad y buenas
intenciones del presidente y de varios de sus
allegados respecto de la corrupcion y el ambien-
te, cabe seialar que la perorata social pro pobres
contrasta con la ausencia de un plan efectivo en
ese sentido 0, peor aun, contrasta con ese pro-

Manuel Argiello Rodriguez, socilogo especialista en planifi-
cacion urbana, es profesor e investigador en la Universidad

Nacional.

grama evidentemente regresivo y talaz que ha si-
do presentado recientemente.

En diversos casos, las declaraciones patrioti-
cas y las decisiones artificiosas —como las destitu-
ciones sumarias que llenan los titulares de nues-
tros tabloides- es lo tnico que ha resultado de los
procesos de investigacién iniciados a partir de
denuncias. La necesidad de andlisis detallados
de las relaciones institucionales y de las politicas
que caracterizan nuestro aparato estatal nunca
ha sido senalada por los “investigadores”. El es-
tado paralelo sigue campante mientras los focos
de atencién se centran en alguna figura politica
mds o menos destacada. Pero lo peor es que, més
alla del paralelismo estatal, lo que funciona co-
mo norma en todas las instituciones y cada uno
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de los programas es el vinculo clientelista, que
constituye el modus operandi, 1o normal, en el
proceso de asignacion de prioridades desde hace
muchos gobiernos y desde tiempos inmemoria-
les.

En la reciente investigacion ordenada por el
presidente sobre la compra estatal de lotes
para construir viviendas a gente sin ésta, se ha
descubierto una vez mas la tapa de dulce, pero
solo ha servido para reforzar la idea generalizada
de que el presidente quiere combatir la corrup-
cién, aunque en la realidad siga sin hacerlo. Es
obvio que la intromision politica en la asignacion
de prioridades, listas de beneticiarios, fincas a
comprar, amigos y empresas a contratar 0 nom-
bramientos a realizar, siguen teniendo como mo-
tivo fundamental la colaboracion en la campaia
electoral y el apoyo politico a los candidatos:
desde los sindicos distritales hasta el presidente,
pasando por los diplomaticos, como en forma
candida pero didfana lo ha aceptado el ministro
de Relaciones Exteriores. Por eso, para evadir la
Ley de Contratacion Administrativa y las licita-
ciones puablicas se inventan cada dia procedi-
mientos y formas de adjudicacion que dejan el
asunto sujeto a la discrecionalidad del funciona-
rio o, peor aun, del dirigente politico local o re-
gional (futuro diputado, regidor, alcalde, minis-
tro, pariente de uno de ellos, etcétera). El inven-
to mas antiguo y utilizado en todas las
instituciones es la asignacién individual de sub-
sidios y el disfrazar grandes proyectos de casos in-
dividuales. De esta forma, la institucion y el fun-
cionario asignan un monto determinado -segin
¢l programa- en forma legitima a un beneficiario
que cumple aparentemente con los requisitos,
para lo cual se puede falsificar -a sabiendas de los
funcionarios vy los politicos que apadrinan al
cliente- las certificaciones de ingresos, o eliminar
de la lista a varios miembros de la tamilia que tie-
nen ingresos, para asi reducir falazmente el in-
greso familiar y que el cliente calitique para un
bono. Es tacil documentar otras formas espureas
de evadir los controles para satisfacer las necesi-
dades politico-electorales locales y regionales.
Las investivaciones sumarias normalmente fina-
Jizan detectando situaciones andmalas ya conso-
lidadas donde no hav forma de identiticar res-
p«)l)\;t!‘lc\ directos v d()n\ic Lias |‘L'!~Ulh|]1d;ldL‘\
politicas aparecen simplemente cumpliendo su
papel legitimo de buscar soluciones a sus repre-
sentados (partdanos, tuturos votantes... ), para

lo que se valen de amenazas -que a menudo, con
el cambio de gobierno, de presidente ejecutivo,
de gerente general o de alcalde municipal, se ven
cumplidas.

En la reciente investigacion no pasé algo dis-
tinto y es muy lamentable que varios ministros
perdieran su tiempo en un informe que se pudo
redactar de oficio, pues tendria las mismas con-
secuencias. La investigacion encontré situacio-
nes que se repiten todos los dias en practicamen-
te todas las instancias y que han sido normales
en las dos altimas décadas (*): “Los beneficianos
manifiestan no haber participado en la seleccion
o escogencia del lote que les adjudicaron. Desco-
nocian el lugar donde se les habia comprado ¢l
lote y cudl les correspondia. En muchos casos no
conocieron al vendedor de los lotes, ni negocia-
ron en forma alguna con él. Firmaron muy rdpi-
do varios papeles y cheques y no leyeron lo que
decian. Les entregaron los cheques o el dinero a
personas que no conocian y que tampoco eran
las que vendian los terrenos. En muchos de los
casos actuaron de esta forma confiados por la
presencia de funcionarios del Imas [Institqto
Mixto de Ayuda Social]”. Los ministros que fir-
man el informe estan conscientes de que esto no
es extrano y lo sostienen a la letra: “Sin ninguna
duda para los integrantes de esta Comisién, las
situaciones mencionadas en este informe no son
aisladas ni se encuentran focalizadas en estas
dreas. Se trata claramente de acciones y conduc-
tas que se repiten con sospechosa similitud por
casi todo el pais”.

Por eso mismo, impresionan por su ingenui-
dad y por su ineficacia varias conclusiones y re-
comendaciones como las siguientes: (a) “Se su-
giere a los concejos municipales fortalecer la fis-
calizacién directa sobre el desarrollo de las obras
urbanisticas y evitar situaciones irregulares como
las que se han presentado en sus comunidades”.
(b) “La participacién comunitaria que implica
que para cualquier proyecto (de creacion de bie-
nestar e infraestructura social, que son los predo-
minantes) inrervenga siempre la comunidad,
tanto en la definicion de lo que se quiere hacer
como con el trabajo gratuito o el endeudamien-
to también comunitario (respeto a las decisiones
comunitarias, participacion social, corresponsa-
bilidad y transparencia en ¢l uso de los recur-
sos)".

En primer término, es evidente que los muni-
cipios no tienen capacidad alguna de responder
al llamado, pero, ademas, en la gran mayoria no

Todas las citas son del “Informe final de fa comisign conformada par los ministros de la Presidenaia, de Justicia y de Vivienda, para analizar el
programa de lotes con servicios epecutedo par el Instituto Mixto de Ayuda Social. Agosto 2002", publicado en la prensa nacional {ver: http./fwww-

nacien comidn ee2002/agesio/28ntorme IMAS pdf)
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l\‘ h.]\ ¢n porgue no \ll”L‘[('“ h.l'
cerlo, pues son parte de la es-
tructura clientelista electoral.
En segundo lugar, la participa-
cion comunitaria se ha utiliza-
do precisamente como la forma
de burlar los controles, enga-
nando a los beneficiarios, que
pagan cuotas, confian en el di-
rigente local v son estafados
por éste y los funcionarios; pe-
ro los vecinos saben que sin el
apoyo de tal dirigente carece-
ran de acceso a nada, pues no
hay ventanillas para hacer una
solicitud  independiente  en
ninguna institucion accesible
en practicamente ningan lado,
v, cuando las hay, toca entrar
en una fila interminable, a me-
nos que intervenga el padrino
politico. Asi, la organizacion
de base se ha degenerado y se
ha convertido cada vez mis en
la célula base del aparato clien-
telista politico-institucional v
clectoral del pais. Esto ha suce-
dido en particular a partir de la
intervencion directa del go-
bierno y sus instancias politicas
en la organizacién comunita-
ria: desde Dinadeco, entre
1970 y 1978, v desde la Presi-
dencia vy ¢l Ministerio de Vi-
vienda a partir de 1978.
Finalmente, el informe so-
bre los lotes plantea un par de
solicitudes que si no fuera por-
que se confia en la buena fe de
los ministros firmantes se po-
dria pensar que es una burla:
“Solicitar a las instituciones
publicas y sus funcionarios que
rechacen las intromisiones po-
liticas o econdmicas, para ga-
rantizar que toda colaboracion
a cualquier proyecto se haga
dentro de los canales estableci-
dos, no pudiendo ningin tun-
cionario alegar presion para su
ejecucion”, y “Velar para que
los funcionarios con cargos ge-
renciales actien en forma apo-
litica y aseguren que los recur-
sos y la accion institucional
sean utilizados sin fines politi-

co-clectorales”.

Como reaccion, una dipu-
tada, la ex presidenta de la ins-
titucion investigada, la minis-
tra de la Presidencia (firmante
del informe), un ex presidente
de la Republica y el secretario
general y ex diputado del parti-
do gobernante han afirmado
ptblicamente que la actuacion
politica es legitima para ayudar
a los pobladores pobres, sus re-
presentados y las comunidades,
haciendo caso omiso del tipo
de participacion que se cues-
tona y luego de que ha sido
evidente que su accionar cons-
tituyG una presion politica
una intervencion decisiva para
que se completaran -y hasta or-
ganizaran o determinaran- las
listas de beneficiarios, vy para la
compra de los lotes (muchos
inservibles) propiedad de pa-
rientes, amigos 0 sOclos por via
de las entidades autorizadas.
Las actuaciones no son ilega-
les, sino que, al contrario, son
la norma en una estructura
clientelar consolidada. No hay
delito alguno, porque se sigue
disefniando procedimientos pa-
ra consolidar el clientelismo.
Por ello es demagdgico enviar
el asunto al Ministerio Pablico
y prometer la renuncia al pues-
to “si soy encontrado culpa-
ble”, pues de antemano se sabe
que no se podra tipificar nin-
gin delito establecido en el ac-
tual cddigo penal.

Pnr todo lo anterior, se pue-
de afirmar que la compra
de lotes investigada es nada
mis un ejemplo de la norma, v
hacer un gran escandalo con el
informe no lleva a nada, pues
nada resultari de los procedi-
mientos ordinarios dentro de
las instituciones, v no es solo a
los funcionarios de menor ran-
g0 a quienes hay que enmen-
dar. Al contrario, lo que se de-
bicra es replantear la absurda
estructura institucional (v.g., la

sobrepobliada mstitucionalidad
Jde L vivienda), establecer cla-
ras prohibiciones (ademds de
cerrar ¢l Ministerio de Vivien
da y Asentamientos Humanos,
que solo ha sido una estructura
politiquera para distribuir bo-
nos de vivienda) y crear meca-
nismos de acceso directo a las
instituciones por vias expresis
y sencillas (v.g., que los que re-
quieran bonos tengan acceso a
ventanillas pablicas en sus mu-
nicipios). Incluso mejor, se de-
biera disenar un sistema simple
de financiamiento en todos los
bancos estatales que permitiera
asignar el bono en forma técni-
ca vy verificable, con claros y
sencillos requisitos; debiera
atenderse a los peticionarios
segin ¢l momento de su solici-
tud; se debiera contar con in-
formacion a escala distrital me-
diante ventanillas Gnicas y con
selecciéon de beneficiarios con
caracter estrictamente técnico,
v la compra de tierras, bienes y
servicios debiera ser por licita-
cién publica abierta y con ava-
ldos independientes y téenicos.
Hay multiples cambios sen-
cillos que se pueden hacer, pe-
ro en la actual administracion
parece que se prefiere el efec-
tismo ineficiente de la gran de-
claracion sin propuesta alguna
que cambie la institucionalidad
vigente ineficaz, permisiva vy
electorera. Asi, ni el presidente
ni los ministros de Ambiente y
de Vivienda quieren ni siquiera
pronunciarse sobre el fondo del
asunto, que oS l'.l ¢structura
normal clientelar de nuestras
instituciones publicas.
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Fundacion Pro Ciencia, Arte y Cultura
de la Universidad Nacional
(Fundacion UNA)

una organizacion privada y sin fines de lucro
que contribuye, dia con dia, al desarrollo de
la Universidad Nacional
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