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PRESENTACION E

£l anuncio de Abel Pacheco de que promovera la inclu
sion en la Constitucion Politica de un capitulo de ga-
rantias ambientales ha conmocionado a los amoienta

stas, no porque crean que eso constituye la panaceg,
sino porque, en primer lugar, tal iniciativa dice mucho
del talante ambientalista del flamante presidente de ia
Republica -aunque no necesariamente del nuevo go
bierno-, y, segundo, porque esa reforma constitucional
-aun no bien definida- afianzaria lo hasta hoy logrado
en Costa Rica en pro de la naturaleza, institucionali-
zandolo muy solidamente, y abriria paso a mas avan-
ces en la misma linea -a condicion, claro esta, de que
el movimiento ambientalista siga presionando en ese
sentido a través, como hasta hoy se ha hecho, de mul
ciativas. Sin esta ya vieja y tenaz presion del
ambientalismo (que a veces no se le distingue por pro-
venir de cientos de pequenos focos) a Pacheco no se le
hubiera ocurrido lo que ha propuesto (él es sensible a

las preocupaciones y aspiraciones de nuestros movi-

tiformes in

ni existirian logros ambientalistas

acizar a traves del refrendo de la Ca

ta Magna
En esta edicion presentamos cuatro escritos de sendos

especialistas en derecho ambiental incuestionable-
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Cabezoén: un extraordinario
pasto medicinal

I Elewsime  imdica (L)

Gaertn. Poaccae es un

zacate naturalizado hace
mucho tiempo en Costa Rica,
donde le Hamamos de varias
maneras: pata de gallina, cabe-
zon y -los afrocaribenos de Li-
mon- groch gras; en Jamaica le
llaman groose grass, en Pana-
mi hierba de pata, en Colom-
bia pata de gallina y yerba dul-
ce. Es nativo de los trépicos
del Viejo Mundo pero amplia-
mente dispersado en las amén-
cas. En nuestro pais es comiin
en ambas vertientes, en dreas
abiertas, a la vera de los cami-
nosy dc las aceras, ¢n sitios dis-
turbados vy desde el nivel del
mar hasta los 1.500 m.

Florece mayormente duran-
te la estacion lluviosa, pero
plnl‘;ll\'clllcl)lc mas a lo largo
del ano. Este zacate es anual;
forma macollas pequenas y
abiertas; los tallos o culmos
SON COrtos, de entre 15 y 70 ¢m
de largo; con pocas hojas, de 5
a 30 cmode largo y de 225 mm
de ancho, sin pelillos en la ca-
ra inferior pero st unos pocos
cn l,| superior; Liene .ll 'III.II de
2 a 6 espigas en un verticilo y
una espiga -de 1,5 4 9 cm de
largo- colocada a I o 2 cm mds
abajo; el raquis aplanado, de
0,7 a I mm de ancho y las espi-
\l'll”.l\ o florecillas de 4 a 5
mim &l(' I.HL'H.

Masson mdica que Elensme
¢s un nombre que se rehere
los protundos ¢ 1gnotos miste
ros de Elcusis, que caen de lle

por

LUIS

no en el sacro culto inmemo-
nal de la Tierra-Madre, diosa
del trigo y la agricultura. Los
sagrados ritos de Eleusis giran
en torno a la narracion mitica
de la condena vy la resurreccion
primaveral del grano de trigo.

n ouna gira con Gerardo

Mora y Victor Castro, com-
pancros y amigos del Cenrtro de
Investigacion  en Productos
Naturales (Ciprona) de la Uni-
versidad de Costa Rica, para
colectar plantas medicinales,
Hegamos o la finca de Francis-
co Ferndandez, en Herediana
Limon-, quien nos narrd que el
cabezon (Elewsime) es alli muy
apreciado: contra infecciones
renales, problemas heparicos y
otros tipos de infecciones alli
suelen Hevar a cabo la decoce-
cion de Lo planta completa en
una botella de agua, bebiéndo-
se ésta durante ¢l dia. Enton-
.ll\nc;lllms 1 l('.lll:.ll
una primera bisqueda biblio-
griatica de tan interesante pas-

Lo.

Ces nos

Duke v Visquez mencionan
que seusa como lorrage, gue
sus granos son comestibles y es
usadn contra restnos y gnipe

Literatura consultada

Duke, James y Rodollo Vasquez. 1994,
Amazonian [Ylhnobomnr(al Dictionary.
CRC. Press. USA

Masson, Herve. 1970. Manual diccionario
de Esoterismo. Ediciones Rocas. México.
Pohl, Richard W. 1980. Flora costarricensis
William Burges, Editor. USA,

La infusion de la raiz es usada
contra diarreas. La decoccion
de las hojas contra la disente-
ria, hinchazon, sarampion, va-
ricela, cistitis y neumontia. Las
semillas son usadas contra la
disenteria vy L diarrea. Y -di-
cen tales autores- que los Cu-
na, en Panama, con la decoc-
cion hacen masajes en las dreas
del cuerpo afectadas por el
reumatismo, y que los croeles
la usan como antidiarreico vy
como ¢ refrescante -uso, este
ultimo, que me  entustasma
mucho: varias gramineas o
Podccas y Ciperdceaes se utili-
zan como stendo
muy agradables, nutritivas v
hasta medicinales. En una gira
botdanica por Nicaragua, para-
mos en el parque central de Lo
preciosa y colomal Granada v
alli una senora nos sirvid un
refresco de gramilla, que -nos
\II)U* ¢ra |‘I‘O\lll\l\\ de la decoc

c1on de Tarafz de un zacate a la
que se agregaba jengibre -Zim-
wber offtcmale- v himon aaido.
Lo tomamos dvidamente y re

sultd sumamente refrescante v
delicioso, de 1o que podrd Jdan
t¢ nuestro companero y herma-
no del alma Pablo Sanchez. Pe-
O por mas que mterrogamos a
la muger, no pudimos saber de
que pasto se trataba. Segin un
senor mcaragiiense radicado
en Costa Rica se trata de Pas

palom conpugatus, pero seguiré
mvestigando, porque cunosa

nmente a este pasto por aqui le
Jicen zacate amargo..

retrescos,

POVEDA]
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GARANTIASA
PARA INSTITU

MBIENTALES
CIONALIZAR

FL MODELQ DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

JORGE CABRERA

a iniciativa del nuevo presidente de Cos-

ta Rica, de incluir en la Constitucion Po-

litica un capitulo sobre garantias ambien-
tales, no puede pasar inadvertida. En primer
lugar, debe notarse que se trata de una inicia-
tiva anunciada ¢l mismo dia de la toma de po-
sesion, por lo que pareciera constituir un
mensaje respecto de la importancia que el
presente gobierno le atribuye a los temas am-
bientales v en general al desarrollo sostenible.
(Recuerda lo que hizo Figueres en 1994 ape-
nas asumié la presidencia: convocé al deno-
minado Foro del Bosque a la Sociedad involu-
crando a los principales actores de actividades
de desarrollo sostenible, a ministros y a repre-
sentantes de organizaciones internacionales
cooperantes, asumiendo ahi el gobierno un
compromiso pablico con la sostenibilidad que
posteriormente resultd escasamente cumpli-
do.) Y, en segundo lugar -mds alla del efecto
simbélico que la iniciativa puede implicar-, es
necesario realizar una serie de precisiones pa-
ra determinar exactamente qué son y qué se
persigue con las garantias ambientales: en
efecto, atin no se ha explicado con claridad
qué garantias, para qué y para quién. La evo-
lucion historica de los derechos humanos nos
puede traer alguna luz al respecro.

Scun'm la corriente doctrinal de mayor acep-
tacion y expresamente reconocida por
nuestra Sala Constitucional, los derechos hu-
manos pueden ser clasificados por generacto
nes. Los de la primera generacion, que son los
civiles y ;‘t']f(lu~*~ -«»J\'lcuhnx mdn ldu;ih'\-, e
caractenizan por dotar al ciudadano de herra.
mientas para hacer trente a los abusos del po-
der y fundamentalmente buscan que ¢l estado
se abstenga de realizar ciertas acciones en de-
trimento de los derechos del l).ll‘ll‘mlc Los

El autor, especialista en derecho ambiental, es

abogado de
Inbio y profesor en la Universidad de Costa Rica .
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mas claros de ese tipo son el derecho a la in
tegridad fisica, a la vida, a la propiedad priva-
da, a la libertad de transito v a la libertad de
expresion —entre otros. Los derechos de se
gunda generacién, que son los econdmicos y
sociales, constituyen un paso adelante. De
acuerdo con ellos —entre los cuales estin ¢l
derecho al trabajo y el derecho a la vivienda-
el estado debe tomar una posicion activa a ta
vor de los seres humanos y en resguardo de
sus derechos humanos. Estas dos generaciones
tenen su rcﬂc)n en las convenciones sobre de-
rechos civiles y politicos y sobre derechos econ

micos, sociales y culturales adoptadas por la
Asamblea General de Naciones Unidas.

En este orden de ideas v como consecuen-
cia del surgimiento de nuevos valores v de la
evolucion del pensamiento social v juridico,
nacieron los denominados derechos humanos
de tercera generacion, en los cuales la titula
ridad de los mismos se atribuve a una colect
vidad, &.lusl‘l(.imlnsc el derecho a la paz, al pa
trimonio comiin y al ambiente sano. Son los
”".""“I"‘ derechos de la solidaridad, hoy am
pliamente aceptados, aunque no stempre bien
Caracterizados en sus consecuencias por la
doctrina Y Jurisprudencia nacional ¢ interna
cional. Cada una de las anteriores categorias
ha sido l‘l-l\m;ul;l en diversos mstrumentos mn
ternacionales v desde el punto de vista |llll~ll
o se ha desarrollado ideas y doctrinas sobre
L'l uil)lcnl\l“ y formas \l‘_ \'lk‘l(\'[l\‘\. l‘\'\l]‘lk'
mente, algo similar se requiere realizar en el
Inl.llN(:::lulrl;'l\ derechos ambientales, tal v como

do con los derechos humanos de la

TIMEra v sec
Primera y segunda gencraciones.

P OT otra parte, la palabra garantias desde ¢l

Il‘““’" de vista cong eptual quizis no resul
Bk mejor de todas.,

disting nire
gudo entre gavantias -¢s decir, los me

dios o mecanismos |
ln\ \ll‘lk'k lln\. v d

h.nlh tonalmente se ha

rocesales para hacer et

¢rechos -0 sea, lo que se pro



tege con ¢l uso de las garan-
tias. Por ¢jemplo, los recursos
de amparo v de hibeas cor-
pus son mstrumentos legales
para hacer valer los derechos
constitucionales  ante  la
amenaza o violacion de ellos,
PEro ¢n st mismos no consti-
tuyen garantias. La precision
conceptual sobre este topico
resulta importante. Supone-
mos que la iniciativa presi-
dencial hace referencia a de-
rechos y garantias y no solo a
las segundas.

Sin embargo, lo mas im-
portante radica en determi-
nar cudl es el contenido de
los llamados derechos am-
bientales, cudles son éstos y
para qué se busca su incorpo-
racion en la Carta Magna,
habida cuenta que ya en la
Constitucion existen diversos
articulos que protegen el de-
recho a la vida v la salud (ar-
ticulo 21), el derecho a un
ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado (articulo
50), el derecho del consumi-
dor al ambiente (articulo 46)
v el derecho a la protecciéon
de las bellezas naturales (ar-
ticulo 89) -entre otros. Todos
cellos, ademas, han sido obje-
to de una extensa interpreta-
cion en la jurisprudencia,
especialmente en ¢l orden
constitucional. A menos que
la  iniciativa presidencial
pretendiera solo tener un
contenido simbdlico, seria
imprescindible que ella ana-
diera algo a lo que ya hemos
alcanzado. Precisamente
considero que los derechos
ambientales deben orientarse
a permitir institucionalizar
los logros obtenidos en mate-
ria de desarrollo sostenible
de manera que se plasmen al
mds alto nivel juridico y sea
factible su exigencia y con-
trol por las vias legales co-
rrespondientes. En este senti-
do, la propucsta peca de una
ambigiiedad inicial, quizi de-
bida a la ausencia de explica-
clones o a la falta de un con-
tenido concreto que le otor-
pue identidad a la misma.

Onu aspecto includible de
abordar es cl \‘uluvnldn
o componentes de la pro-
puesta. Desde finales de los
ochenta, y especialmente en
los noventa, hemos presen-
ctado como algunas constitu-
ciones, particularmente la
colombiana, contemplan una
importante cantidad de arti-
culos relacionados con la
proteccion ambiental. Es de-
cir, aun sin utilizar el nombre
de garantias ambientales, con-
sagran al mas alto nivel de la
jerarquia legal derechos y ga-
rantias para proteger ¢l am-
biente y la salud de las perso-
nas. Por otro lado, existen
normas constitucionales que
establecen y regulan hipéte-
sis  sumamente especificas
que es dudoso que merezcan
estar consagradas al nivel
constitucional, como, por
ejemplo, el trifico de dese-
chos peligrosos, los derechos
de propiedad intelectual de
las comunidades indigenas y
los organismos genéticamen-
te modificados, para los cua-
les la legislacion ordinaria re-
sulta més que suficiente.

A mi entender, los dere-
chos y garantias ambientales
deben recoger la evolucion y
logros mas modernos relati-
vos al desarrollo sostenible y
aquéllos que por su relevan-
cia deben formar parte de las
bases fundamentales del esta-
do costarricense, al punto
que merezcan ser establect-
dos en la Constituciéon. Des-
de este punto de vista, la in-
corporacion de los principios
del desarrollo sostenible co-
mo modelo econémico resul-
taria una de las mas eviden-
tes e importantes modifica-
ciones a ser consideradas. La
llamada consutucion economi-
ca debe claramente v sin am-
bigiiedades reconocer ¢l mo-
delo de desarrollo sostenible
y, por lo tanto, responder a
necesidades sociales, econdé-
micas y ambientales  por
igual. Esta consagracion per-
mearia ¢l resto del ordena-

miento juridico y permitiria
una  lectura novedosa  de
otros derechos de la primera
y la segunda generaciones,
para darles un matiz verde.
Algunos principios amplia-
mente aceptados y surgidos
después de la Cumbre de la
Tierra de 1992 son de interés
para ser incorporados en las
constituciones, tales como el
principio  precautorio, el
principio de participacion, el
principio de la internaliza-
cion de costos y beneficios
ambientales v el principio de
integracion de la variable
ambiental en todos los cam-
pos y procesos de desarrollo
-en vez del tratamiento por
separado de la misma.

[gualmente, nuestra
Constitucion no hace men-
cién alguna a uno de los as-
pectos que mds prestigio nos
han brindado a nivel interna-
cional: la diversidad biologi-
ca, la cual seria importante
incorporar a nivel constitu-
cional, ampliando el concep-
to a la diversidad cultural.
Por supuesto que el deber de
los particulares (incluyendo
el sector privado), hoy no ex-
plicito en la Carta Magna, de
contribuir con el desarrollo
sostenible debe ser expresa-
mente estipulado. Lo mismo
puede decirse de otras nocio-
nes como las de calidad de
vida v el derecho a la salud.

Por dltimo, debe senalarse
que no queda claro si el pro-
posito o enfoque de las ga-
rantias ambientales es antro-
pocéntrico (el ser humano
como centro de las preocupa-
ciones ambientales) o tiende
a la proteccion de la natura-
leza con independencia de
los beneficios que ella nos
brinda. Sea como sea, en un
pais cada dia mds acostum-
brado a procesos participati-
vos en el campo ambiental, la
miciativa de marras ha de de-
batirse abundantemente an-
tes de ser enviada a la Asam-
blea Legislativa.
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NCIONES DE LA
GARRLIJ\IT%AS AMBIENTALES

ROXANA SALAZAR
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en este sentido ;-'.11:«

Ir entonces para incor

rar principios que, por I
novedosos, atin no ecen
claramente  defini en
nuestro marco juridico, tales

como il fun
|kl

que

1icion lell“.\II' 1]

\i(‘.'\'\ h ) }\

propiedad,

implica

'.\iI\Z ‘ll‘!]\" Jug 4
garse a su tuncion social; la
determinacién puntual v es-
obligaci

peciiica de las mes
tanto del estado como de los

particulares de marcar el

campo de accion dentro del
que se lll de fjar su respon-
sabilidad  respecto
JL'[ .llﬂ}‘lt'lllt'. I‘a
obligacién de las au-
toridades v entes es-

tatales de incorporar

L‘] componente am-
biental a rodos los
imbitos de su accio-

nar, de planificar el

manejo vy aprovecha
miento de los recur-

sos naturales, de ga-

rantizar el desarrollo
sostenible del patls, I

conservacion, es

rauracion sustitu-

ci6n de su biodiversidad v,

el conjun-

constituye el patrimo-

"I l‘ll\i(‘. klk' lAui‘
to que
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nio natural, hist
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g las necesidades de las
personas v los 1 erimier
tos del desarr 1d e [
le la vida hun (3) Q
l'i ¢St I\! tod
tantes del territor cional
tienen el deber de propiciar
in desarrollo social v econé
mico que prevenga la conta-
minacion  del biente,
mantenga el equilibrio eco

logico v evite la destruccion

de los ecosistemas. (4) ( JUC

\-‘HL'\I‘-'IIJU 1l estado

regla
mentar, fiscalizar v
\ig‘ manera
las

necesarias

garantizar l:

aplicar
oportuna nl&.\i'u
das para

1 utiliza-

caaon y c[ 1pros \’Lh 1-

miento de la biodi
versidad de manera
que se evite su de-
gradacion y se ase-
gure su preservacion
y renovacion. (3)

Que el articulo 50
de la (

Politica otor

onstitucion

a a to

Andy Warhol

da pernona L" \l\'rt‘-

cho a un ambiente

sahno \y
CC 'l\':.'l\.ilzlk'!l[( k\fd!l”‘f Igll‘
v también otorga obligacio-

nes para ¢ste
-ello

cesartamente que el ambien

quce ‘i'\'h\lh'

s¢a clectivo lll.‘e‘L:\ 1 ne

1L \il'\

patrimontio de

inclusive de |

e i8S
1S fururas gene-
\ 1o

raciones. (0) Que dicho arti
\'Ilw ;\‘ sl ll‘l\x& ]:\ l‘l‘ll“~|'
ciones expresas del estado

garantizar, defender vy

Jde
preservar el derecho a un
imbiente sano y ecoldgica
mente equilibrado, v que es
e \‘.el:llllll ' Pasa, necesartia
mente, por el respeto a la
fiversidad cultur Il v al ¢co
nocimicent (r ICl .11 ‘i.
\il‘ ‘—:l ‘\‘ C 5C JdcDC
Ie wcer la por (e fut
1 la ed \ \
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en particular de las organiza
clones no g|1|--_ln.||m ntales,
en el fomento de la .1|\]l\4|-
c1on de las obligaciones am
l‘l(‘ll[.ll\'\ (d) &‘ll\‘ todos Il“
habitantes han de tener ple-
no y oportuno acceso a la -
formacion con que cuenten
las autonidades publicas en
materia ambiental, v que las
decistones  fundamentales
deben ser hechas con plena
y efectiva participacion de la
ciudadania. (9) Que el go-
bierno y sus instituciones
deben incorporar la interna-
lizacién del costo ambiental
en todas sus actividades, ce-
fnirse a los requerimientos de
proteccién ambiental en la
ejecucion de todos sus pro-
yectos y velar por la utiliza-
cién racional del ambiente.
(10) Que cualquier accién
en que pueda ocurrir un da-
fo requiere, tanto por parte
del estado como de los part-
culares, que se aplique ¢l

principio JL ||||h‘j\‘] l.l na- rendicion de cuentas 1
turaleza antes que lograr el principio fundamental
beneficio economico nme- que deben regir todo acro de

diato L\I\\'kl‘ll referencila gobierno, y en particular |

debe hacerse al principio de
paga. [.II,

referentes al tema ambien

que quien contamina
(11) Que todos, incluyendo

los que tienen a su cargo de-

Debe acentuarse los com-
promisos €ticos para (ue,
cisiones 1‘llHlL.l\. deben asu ademis de promover el buen
mir su cuota de responsabili- gobierno, se acometan las
dad con ¢l ambiente, lo que

les obliga a ser consecuentes

acciones necesartas para que
los ciudadanos establezcan
cn la k‘lL'\ll\lUn de esas deci- relaciones entre sl y con el
estado, en plena conformi-
dad con el equilibrio am-
biental, aunadas a la respon-
sabilidad de cada cual y al
compromiso con sus congé-
neres, el ambiente y las futu-

siones -asimismo, que la ley
definird los casos de respon-
sabilidad civil objetiva por el
dano inferido a los derechos
C Intereses (\‘l\'((l\'\‘\.

Es elemental, y casi una
condicién fundamental para
garantizar ¢l buen suceso de
¢sas garantias constituciona-
les, que se establezca normas
claras e indubitables sobre la
necesidad del buen gobier-
no, del acceso a la informa-
ci6n, la participacién ciuda-
dana, la transparencia y la publica.

ras generaciones. Asimismo,
la gestion institucional debe
ortentarse a fomentar el de-
sarrollo sostenible dentro de
una visién y compromiso de
una ética ambiental, que de-
be permear totalmente el ac-
cionar de la administracién
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GARANTIAS AMBIENTALES
PARA LA SUSTENTABILIDAD

ISAAC ROJAS

on ¢l discurso de toma de posesion del

presidente Pacheco, la actual adminis-

tracion ha asumido diversos compromi-
sos trente al ambiente: desde la puntual prohibi-
cion de la mineria metilica a gran escala y de la
exploracion y la explotacién petroleras, hasta al-
go de alcance tan global como la introduccién de
un capitulo sobre garantias ambientales en la
Constitucion Politica.

En materia ambiental es conocida la dificul-
tad de ejercer la defensa del ambiente por medio
de la aplicacion de la legislacién respectiva. De
igual forma, los mecanismos de control y segui-
miento -cuando existen- han mostrado su inefi-
ciencia. Y, ademas, hay ausencia de instrumentos
eficaces que garanticen la responsabilidad por
danos ambientales. Ante esto, la reforma consti-
tucional es mas que pertinente; con ella el pais
estaria reconociendo en la Constitucién dere-
chos humanos de solidaridad -o tercera genera-
cién- que servirfan de base para el desarrollo de
los derechos ambientales que la poblacion que
habita nuestro pafs posee. Asi, estos derechos
adquiririan el cardcter de irrenunciabilidad, lo
que se sumaria a la obligacién estatal de velar
por su cumplimiento. Nuestra Constitucién Poli-
tica estaria dando, pues, un giro parcial hacia las
nuevas rendencias globales que, en lo juridico,
reconocen a la colectividad como sujeto de dere-
chos, basandose, entre otros, en los principios de
solidaridad y justicia social.

Creemos que, entre otros aspectos, las garan-
tias ambientales deberfan contemplar lo siguien-
te: (1) Mantener el actual articulo 50 de la
Constitucion, donde se establece el derecho hu-
mano a contar con un ambiente sano y ecoldgi-
camente equilibrado y se reconoce a la colectivi-
dad como sujeto de derecho; igualmente, hay
que mantener otros articulos constitucionales en
los cuales existe normativa ambiental. (2) Defi-
nir que el modelo de desarrollo nacional es la
sustentabilidad, que se caracteriza por una reduc-
cién en la cantidad y un mejor aprovechamiento
en el uso de los recursos naturales considerando
el principio precautonio; la maximizacion social
en el uso de los recursos ambientales; la protec-
cion de la permanencia de las funciones de la na-

El autor, abogado, es miembro de Coecoceiba-Amigos de la
Tierra y presidente de |a Federacion para la Conservacion del
Ambiente

turaleza, sus procesos ambientales, su biodiversi-
dad; la participacion creciente y efectiva de la
poblacion en la toma de decisiones y la basque-
da de relaciones justas y balanceadas entre géne-
ros v generaciones actuales y futuras. (3) Esta-
blecer la obligacién de contar con una institucio-
nalidad ambiental piblica que disponga
anualmente de un porcentaje determinado del
presupuesto nacional para evitar lo que existe
hoy: instituciones débiles, de segunda categoria y
sin poder realizar las funciones bisicas de control
y monitoreo antes y después de, por ejemplo,
otorgar permisos. (4) Reafirmar el caricter de
dominio piablico de diversos bienes como, entre
otros, los recursos minerales, hidricos y genéti-
cos. (5) Establecer la posibilidad de que el esta-
do declare la proteccion absoluta de dreas geo-
gréficas y de especies. (6) Establecer que la legis-
lacién nacional e internacional comercial y de
otra naturaleza debe forralecer y no contradecir
las garantias ambientales.

El reconocimiento e incorporacién de las ga-
rantias ambientales a nuestra Constitucion de-
biera implicar directamente un giro en el mode-
lo de desarrollo predominante en el pais. Tales
garantias no pueden ser solo nuevos articulos
que nos faciliten disertar sobre novedosas impli-
caciones y teorias para asi alegrarnos por los
avances juridicos. La principal consecuencia de
ellas debicra ser, en primera instancia, acabar
con el modelo depredador de nuestros recursos
naturales, y es en este aspecto donde el gobierno
deberd implementar politicas, incentivar cam-
bios y sancionar conductas para garantizarnos
que la reforma constitucional tendra vida.
~ La oposicion a la reforma constitucional serd
fuerte, porque ante la previsible afectacién a in-
tereses privados ¢éstos pueden soliviantarse. La
administracion Pacheco deberi continuar con el
mismo impetu que ha demostrado hasta el mo-
mento, procurando consensos donde éstos sean
factibles sin abandonar nunca lo que se persigue.
Deberd mostrar con hechos que la proteccion
ambiental v la sustentabilidad son derroteros de
esta administracion. Las garantias ambientales
podrin constituirse en una nueva herramienta
para que los procesos que desde muchas comuni-
dades y organizaciones se impulsan tengan ma-
yores ecos y alcances.

lno20; AMBIENII(e] - 9



DEFECTOS [%%IBQEPROPUESTA
GARANTIAS AMBIENTALES

JORGE MORA-PORTUGUEZ

emos sido enterados por La Nacién

[10-06-02] de una posible reforma a

la Constituciéon Politica tendiente a
incorporarle un capitulo de garantias ambien-
tales. Si bien es urgente mejorar la tutela
constitucional del ambiente, esto debiera ha-
cerse mediante un amplio y participativo pro-
ceso de reflexién y andlisis que incorpore al
menos cuatro dimensiones: la técnico-cienti-
fica, la técnico-juridica, la politico-social v la
politico-econémica, para que la reforma res-
ponda verdaderamente al sentir y a las nece-
sidades nacionales. De lo contrario podria su-
ceder que las propuestas adolecieran de una
serie de defectos producto de la carencia de
una visién integral y de la falta de conoci-
mientos interdisciplinarios y técnicos requeri-
dos en un proceso de esa naturaleza -como
precisamente se evidencia en la propuesta de
reforma constitucional publicada por el men-
cionado diario. Procedo a un andlisis de la
propuesta de marras:
Articulo 1:

Adolece de tres defectos de fondo: (1) Re-
pite el error del actual articulo 50 constitucio-
nal al referirse a la tutela del derecho a un
“ambiente ecolégicamente sostenible” como
una obligacion exclusiva del estado, cuando
en realidad también debiera serlo de los parti-
culares. (2) Omire la principal razén de ser
del desarrollo sostenible: “las generaciones fu-
turas” [ver Informe Brundtland 1972], pues se
refiere solo a asegurar la calidad de vida a “to-
dos los habitantes de la nacion”. (3) Tiene un
fuerte sesgo al referirse solo a “los habitan-
tes”, lo que es contrario a otro de los pilares
del desarrollo sostenible: el de la equidad de
género, que deberia hacerse palpable incluso

El autor, especialista en derecho ambiental, es consultor en la
Fundacion para el Desarrollo Urbano (Fudeu)

10 AMBIENII[<e]

en el texto del articulado, hablando de “las
personas’.
Articulo 2:

Este es el articulo que presenta mavyores
deficiencias técnicas: (1) Pretende otorgar al
estado el dominio “absoluto, inalienable e im-
prescriptible” del suelo, lo que en la pricrica
significaria la abolicién de la propiedad priva-
da sobre la tierra en cualquiera de sus formas,

COsa que en nuestro estado de derecho es im-
posible porque la propia Constitucién la con-
sagra como un derecho fundamental de todas
las personas. (2) Lo mismo ocurre al preten-
der otorgar al estado el dominio absoluto de
“todas las dreas protegidas de la nacion”, va
que muchas de éstas, como los retugios de vi-
da silvestre, son categorias mixtas de manejo,
¢ incluso otras, como las reservas forestales,
pueden ser completamente privadas, aunque
todas juegan un papel muy importante dentro
del sistema nacional de 4reas protegidas. El
grave impacto social v econémico que impli-
caria "estatizar” todas las categorias de mane-
jo seria contrario a la nocién de desarrollo
sostenible que precisamente pretende vincu-
lar las variables ambientales con otras dimen-
siones de la realidad como la econoémica, la
productiva y la social. (3) En cuanto al mane-
jo de los conceptos flora v fauna también hay
deficiencias al pretender que sean de absoluto
dominio del estado. Debiera especificarse que
se trata de las flova y fauna silvestres Gnica-
mente, porque de lo contrario se incluirian los
animales domésticos y hasta los cultivos como
bienes demaniales, sucediendo lo mismo con
los hongos (incluyendo los comestibles) v con
los recursos

¢jemplo) -

marinos  (peces y mariscos por
debe precisarse qué tipos de hongos
de recursos marmos, y por quc ratones se

pretenderia que los mismos fueran considera



dos como bienes piblicos. (4)
Los términos patrimonio bio-
quimico 'y genético y recursos
transgénicos se refieren a as-
pectos muy dindmicos y cam-
biantes de la realidad, pro-
ducto de los acelerados vy
constantes avances tecnol-
gicos y cientificos, por lo que
no se debiera normarlos
constitucionalmente -ésta es
materia tipica de leyes y re-
glamentos. (5) Es desa-
fortunado el empleo de
la palabra biodiversidad
que la propuesta con-
funde (como suele suce-
der) con diversidad biolo-
gica y que también sc
pretende que sea de do-
minio del estado: desde
la Cumbre de la Tierra
de 1992 diversidad biolo-
gica se define como “la
variabilidad de organis-
mos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosiste-
mas terrestres y marinos
y Otros ecosistemas
acuiticos y los complejos
ccolGgicos de los que forman
parte” (Convencion de Di-
versidad Bioldgica) -parecie-
ra que es a este concepto al
que se refiere la propuesta-;
por el contrario, biodiversidad
parte de “este nicleo de ca-
racteristicas  bioldgicas para
convertirse en una definicion
que abarca aspectos politicos,
econémicos, sociales, éticos,
culturales y juridicos” [Aya-
les et al. 1997. Uso Sostenble
dg' ‘d “ﬂh!ll'u’nldd«l on Cen-
troamérica: Hacia la Profundi-
wacton  de  la  democracia.
UICN. San José]. El concep-
to biodwersidad se refiere a fa-
cilitar “la conservacion de la
naturaleza a través de su
aprovechamiento para pro-
mover ¢l interés ¢n los aspec-
tos dc uso mnlvl]l[\lc Lll‘ ln.\
recursos naturales l‘cnn\'-lhlk‘*
d “l\'l'l \IL‘ l”lll.l\l()l’t'\ \ll' le'(l'

sion” y no solo a aspectos es-
trictamente biol6gicos
[Ibid.]. En todo caso, es im-
posible, desde toda l6gica,
pretender que el estado man-
tenga el dominio absoluto,
inalienable ¢ imprescriptible
de todos los elementos que
cualquiera de los dos concep-
tos implican, pero especial-
mente de los que implica el
segundo.

Articulo 3:

Crea otra “institucion pa-
blica descentralizada™ para
que apoye al Ministerio del
Ambiente y a otras entdades
“a4 conservar, preservar y res-
taurar los procesos ecolégicos
vitales”. Se trata en reahdad
de otra norma especifica que
tampoco es de rango consti-
tucional. Si algan estudio de-
mostrara en el futuro que es
necesario crear una institu-
CiOn autoNoOma que se sume
las decenas que actualmente
existen en el pais con compe-
tencias ambientales, ésta se
podria crear por ley; no obs-
tante, la gran mayorfa de los
diagndsticos recientes  exis-
tentes (de Siga, de Fudeu, de
Crusa, del Foro Ambiental,
de Cedarena, de Minae, etcd-
tera) senalan como uno de
los grandes obstaculos de una
gestion ambiental eficiente

Lichtenstein. Lupa

en nuestro pais la dispersién
de normas y competencias
entre una abrumadora varie-
dad de instituciones de todo
nivel, que pricticamente pa-
ralizan al estado y le impiden
ejercer su funcién de garanti-
zar un ambiente sano y eco-
l6gicamente equilibrado.
Articulo 4:
Plantea una vision muy
conservadora y obsoleta de
gestion del estado. Es
omiso al no establecer lo
que en esta materta son
dos premisas fundamen-
tales de cualquier proce-
so de desarrollo sosteni-
ble exitoso: (a) la nece-
sidad  de  impulsar
procesos de gestion am-
biental participativos,
desconcentrados vy des-
centralizados que permi-
tan la incorporacion de
los niveles locales, de las
comunidades y de la so-
ciedad civil en la toma
de decisiones, y (b) la
obligacién de un enfo-
que integrado y ecosistémi-
co de gestion -lo cual eviden-
cia graves carencias en ¢l ma-
nejo de estas categorias.

Pnr todo lo anterior, reco-
miendo a la Comision de
Ambiente de la Asamblea
Legislativa suspender la dis-
cusion de dichos articulos vy
en su lugar convocar a un
amplio foro nacional de con-
sulta, andlists y discusion (tal
como se estd haciendo con la
Ley de Aguas) que sobre la
base del consenso elabore
una propuesta que en forma
transparente, inclusiva y par-
ticipativa plantee una refor-
ma constitucional que real-
mente responda a los intere-
Ses Y ncccslxl‘.hlcs \lt' lnd\\.\ ln.\
sectores sociales de nuestro
pals y que efectivamente nos
permita encaminarnos hacia
un verdadero modelo de de-
sarrollo humano sostenible.
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RESENAS DE ESTUDIOS

Biotecnologia, nuevo campo de
desarrollo del capital

Gian Carlo Delgado. La amenaza biolégica. Mitos y
falsas promesas de la biotecnologia. Plaza & Janés
Meéxico. 2002. 431 pp.

a biotecnologia, una de las més recientes y fasci-

nantes manifestaciones de la alta tecnologia, es

en muchos sentidos un salto hacia lo desconoci-
do. Por lo mismo, no es de extranar que la aplicacion de
técnicas de ingenieria genética con fines comerciales
genere cuestionamientos puntuales de orden ético y
ambientalista que, sin duda, plantean el reto de estu-
diar, evaluar y reflexionar sobre ella.

El autor de La amenaza biolégica, Gian Carlo Delga-
do, joven intelectual mexicano vinculado con el Cen-
tro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma
de México (Unam), acepta el desafio, mas lo encara
desde una perspectiva diferente. Hace suyos los plan-
teamientos criticos precedentes, pero integrandolos en
una discusion sobre las fortalezas y contradicciones del
capitalismo de principios del siglo XXI. Su contribu-
cién a tal discusion se materializa, desde las primeras
paginas, en una critica de corte marxista a la légica ca-
pitalista de la biotecnologia y a las estructuras de poder
que la impulsan vy se benefician con ella: corporaciones
multinacionales y potencias industriales, entre las que
Estados Unidos juega un papel protagénico.

A partir de la constatacion de que la biodiversidad
esta desigualmente distribuida sobre el planeta, y de
que la mayor dotacién de ella se localiza en los paises
periféricos, el autor llega a la siguiente conclusién: el
desarrollo de la biotecnologia obedece a la necesidad
del capital de compensar la caida inevitable de la tasa
de ganancia aprovechando la oportunidad que ofrece
la biotecnologia de obtener una plusvalia extraordina-
ria de esta nueva forma de renta de la tierra. Resalta,
por consiguiente, la centralidad del espacio geografico
y su importancia estratégica como instrumento de po
Jcl. Y [‘l.mh',l la necesidad de abordar el estudio del de-
sarrollo de la biotecnologia desde una perspectiva geoe-
condmica y geopolitica para desenmascarar los intentos
de las transnacionales y de los estados nacionales cen-

trales de apropiarse, controlar y monops lizar el germo-
plasma global

Desde esa perspectiva -y con ese proposito- en la
tercera parte del libro el autor hace un minucioso re

> ' PS L
cuento dv como ].l\ nuevas [Illlllllhh 1\'Il.IlL\ dc capita

les “tecnolégicos” compiten con las viejas de capitales
““,ng.”“m,””(\” ([‘1\ ]\'rrwl('[.h. por t‘ICHlNH) por esta
nueva v singular veta de riqueza. Denuncia que, como
resultado de esta pugna y de la unlizacion de los siste
mas de propiedad intelectual para legitimar la propie
dad v el control exclusivo de conocimientos y recursos
biol6gicos, sin proteccién ni recompensa alguna para
las significativas contribuciones de comunidades indi-
genas y campesinas, se ha terminado por implantar un
sistema mundial de biopirateria y otro de biopatentes.

Haciendo uso de una amplia documentacion, des-
cribe la red industrial biotecnoldgica liderada por Esta-
dos Unidos y senala el fuerte impacto que actualmente
tiene en la agricultura, en la industria farmacéutica, ¢n
el proyecto del genoma humano y, sobre todo, en la in-
dustria bélica -como lo prueba el extraordinario desa-
rrollo experimentado por las armas quimico-bioldgicas

En suma, este libro nos plantea un problema tan in-
teresante como actual. Su tesis central, que metatérica-
mente expresada es que la biotecnologia lleva inscrito
el cédigo genético del modo de produccién que la en-
gendrd, plantea el interrogante de si serd posible desa-
rrollar -como lo propone el autor- un patrén tecnolégi-
co alternativo al servicio del hombre y no del capital. Y
esto es asi porque, por una parte, seria torpe quedarnos
al margen de las venrajas que ofrece la biotecnologia v,
por otra, no podemos ignorar sus riesgos y nuestra inca-
pacidad actual para manipular sus genes. {Implica esto
que la propuesta que nos hace el autor debe ser descar-
tada de plano por utépica, toda vez que estd vinculada
con un inexistente modo de produccién, basado en la
reproduccion del hombre y no del valor? Antes de dar
una respuesta apresurada, conviene recordar el prover-
bio chino que dice que los suefios y las utopfas de una
época no son mas que el sentido coman de la sicuien-
re.

Lilliam Jarquin
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CORREDOR BIOLOGICO
MESOAMERICANO AL SERVICIO
DE LAS MULTINACIONALES

GIAN CARLO DELGADO

a biodiversidad (variedad de paisajes,

ecosistemas, especies y genes, incluyen-

do los procesos asociados) se ha conver-
tido en una riqueza estratégica a explotar -
donde lo estratégico se define a partir de su
control. Ello se debe a que las tecnologias de
punta de principios del siglo XXI son justa-
mente las que hacen uso de tal recurso: héble-
se de los nuevos materiales, las nuevas ener-
gfas, la microelectrénica, la nanotecnologia vy,
sobre todo, la biotecnologia.

Los capirtales involucrados en el avance de
dichas tecnologias vienen confrontando a los
capitales “contaminantes” (petrolero, quimi-
co, automotriz, etcétera, que estdn creciente-
mente interesados en incorporase al nuevo
patréon tecnologico con fuertes inversiones
[Delgado 2002]), disputdndose la hegemonia
mundial v el control de esta nueva y singular
veta de riqueza. Compiten por monopolizar la
mavyor diversidad posible de germoplasma (la
variabilidad genética que conforma las distin-
tas formas de vida), para lo que desenfrenada-
mente buscan, compran y roban la biodiversi-
dad del planeta y su conocimiento.

Para lograrlo, las altas cipulas de las gran-
des corporaciones multinacionales y los estados
nacionales centrales vienen desarrollando dos
lineas de accién por demés complejas. Por un
lado, la construccion de un sistema de biopros-
peccion mundial y, por el otro, un sistema mun-
dial de propiedad intelectual que penetre las ofi-
cinas de patentes nacionales y que permita en
un xnln movimiento IIZIL cr \‘;'Illd.l |;| prnpwd.ul
privada en todo ¢l mundo. Esto dltimo viene
redefiniendo el sistema mundial de derecho

El autor, economista mexicano, es también autor de La
Amenaza Biolégica (Plaza y Janes. México. 2002)

internacional piblico, inaugurando una nue-
va especialidad conocida como derecho génico
que se refiere a los lineamientos legales que
establecen un derecho (privado) sobre la vi-
da.

La vinculacion entre estado y empresa-
corporaciones multinacionales ha sido y es
fundamental especialmente en la proyeccion
de poder imperial sobre las economias mas dé-
biles y sobre las clases vulnerables, tanto de
los estados nacionales centrales como de los
estados nacionales peniféricos. Por ello es fal-
so que las corporaciones multinacionales se
han erigido como un actor auténomo en las
relaciones econdmicas internacionales. Por el
contrario, todas las corporaciones multinacio-
nales del mundo, lejos de ser stateless corpora-
tons, operan desde una base nacional, desde
un marco de referencia altamente tuncional a
los intereses privados nactonales, en estrecha
relacion con un estado (caso formidable el de
EU) que las regula y protege, que las subsidia
de diversas maneras -mediante un alto gasto
publico, por la via de intensas relaciones béli-
co-industriales o por medio del despliegue de
mstrumentos de proyeccion diplomatico-mili-
tar y/o economico-institucional, como el Ban-
co Mundial-Global Environmetal Facility
(Gef), el Banco Interamericano de Desarrollo,
¢l FMI o la Onu (programas de Naciones Uni-
das para ¢l Desarrollo -Pnud- y para el Medio
Ambiente ~Prnuma).

No son casuales la forma ni el ritmo cre-
ciente con que se realizan los contratos de
bioprospeccion en el mundo, que en ¢l caso
de organismos internacionales, como el Banco
Mundial, que opera bajo la dindmica wun dolar,
un voto ¢ intimamente vinculado a los intere-
SCS € I‘I\I\l.l'l‘llll‘fl‘h.llliill‘\ de EU, aparecen ba-
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jo la forma de programas de
conservacion vy desarrollo
sustentable, ahora integran-
do de manera regulada la li-
mitada participacion de las
comunidades indigenas; ma-
nera mediante la que se su-
bordina e integra las princi-
pales zonas megadiversas del
planeta a esquemas aptos de
biosaqueo. Tal es el caso de
Amcérica Latina y la zona del
Archipiélago Malayo, princi-
pales focos de concentracion
de diversidad biolégica vy cul-
tural.

Por lo anterior, no es ca-
sual que BM, Gef y Pnud-
Pnuma claramente, y como
se mencionaba, favorezcan
los intereses de Estados Uni-
dos y sus aliados europeos.
En el marco de Breton
Woods, el entonces secreta-
rio del Tesoro de EU, Henry
Morgenhau, sefalaba que el
BM se concibié como parte
de un mundo “...en el cual el
comercio y la inversién inter-
nacional puedan ser realiza-
dos por empresarios operan-
do bajo principios empresa-
riales. Asi no sorprende que
en la pagina de internet del
Gef, se senale que “el BM co-
mo agencia complementaria
juega un papel primario en el
desarrollo y manejo de los
proyectos de inversion ... in-
sertando la experiencia de su
filial, la Internacional Finan-
ce Corporation (IFC) ... para
promover oportunidades de
inversion y movilizar los fon-
dos del sector privado”. Nada
mas y nada menos, se trata de
colocar a la I[FC como agente
articulador, el cual se ha ca-
racterizado desde la década
de los ochenta como punta
de lanza de los proyectos de
privatizaciéon de los activos
estratégicos de la perifena.
En rtal sentido, algo que tam-
bién llama la atencién es que
la IFC (el BM), no sélo esta
mvolucrada en proyectos de

14 AMBIENI((e] ' 00

“acceso y conservacion” de
recursos biGticos, sino que
ademds se filtra en programas
de privatizacion del agua, en
especial de su almacenamien-
to y distribucion, empezando
en la India y México y bene-
ficiando a la multinacional
Monsanto, que esté interesa-
da en el negocio de tal recur-
so (Shiva 1999).

Considerando lo anterior,
cabe indicar que el BM vy las
multinacionales que repre-
senta iniciaron, desde finales
de los ochenta, uno de los
programas de biosaqueo mas
ambiciosos. Tres proyectos
regionales componian la es-
trategia continental: el Pro-
vecto Paseo Pantera que alu-
de a la “integracién ecol6gica
continental” (Boza 1994)
(ejecutado desde la Carib-
bean Conservation Corpora-
tion y la Wildlife Conserva-
tion Society), el de Parks in
Peril (de The Nature Conser-
vancy y Care Internacional)
y el Wildlands Project (inre-
gracion de corredores biol6-
gicos en Norteamérica).

El Paseo Pantera, segin su
documento base de USAID
(Agencia de Cooperacion Es-
tadounidense para el Desa-
rrollo Internacional), ya con-
sideraba la vinculaciéon de
Norteamérica  (Wildlands
Project), del denominado
Corredor Biolégico Mesoa-
méricano (CBM) y de un co-
rredor similar en el Cono Sur.
De esta manera, Paseo Pante-
ra “trata de lograr una inte-
gracion ecol6gica continental
mediante el establecimiento
de un corredor bioldgico me-
soamericano, mas o menos
continuo ... Esta idea de co-
nectar en alguna forma las
dreas silvestres de todo el
continente ha sido también
expresada por The Wildlands
Project y por autores como el
naturalista DiSilvestro, quien
ha dicho que para sofar en

grande tendriamos que ima-
ginar un inmenso sistema de
reservas que abarque desde
las costas del Artico en Alas-
ka, Estados Unidos, México y
Centroamérica, hasta la Tie-
rra del Fuego (Boza 1994: 85.
86).

Seguramente, dadas las
dimensiones de Paseo Pante-
ra, éste fue fusionado con el
Parks in Peril para después
ejecutar, desde su estructura,
una serie de proyectos am-
bientales desmembrados para
América Latina, permitiendo
diluir las dimensiones de la
penetracion del acceso, ad-
ministracién y uso de recur-
sos estratégicos naturales co-
mo la biodiversidad y el agua,
entre otros, por parte de los
principales financiadores del
Paseo Pantera: el BM vy sus
multinacionales-organizacio-
nes no gubernamentales am-
bientalistas!. En este sentido,
ya para 1994 desde el Paseo
Pantera se estaba preparando
la ejecucién del CBM, que
mis rarde fue complementa-
do en su versiébn marina
con el proyecto del Corre-
dor Coralino Mesoamericano

'En el documento base del Paseo Pantera se indica
la importancia de la participacion de Global Envi-
ronmental Facility (Gef), USAID, Fondo del Patrimo-
nio Mundial de Unesco, Fundacién MacArthur, Fun-
dacion Ford, Rockefeller Brothers Fund, Pew Charita-
ble Trust, Tinker Foundation, Seciedad Sueca para la
Conservacion de 1a Naturaleza, Curtis and Munson
Foundation, Brehm Fonds fur Internacionales Vo
gelschutz, The Sierra Club Foundation, W Alton Jones
Foundation, The Moriah Fund, Friederich Ebert Stf-
tung, The Conservation and Research Foundation,
(harles Stewart Mott Foundation, Packard Founda-
tion, Sequoia Foundation, Elmrock Partners, CS Fund
y Rainforest Alliance; de los gobiemos de Suecia
(Asdi, Bits y Sareq), Espana, Japon, Holanda, Alema-
nia (Gz y KIW), Finlandia (Finnida), Dinamarca (Da-
nida), Canada (Cida), Noruega (Norad), Austria e In
glaterra; del Banco Interamericano de Desarrolio o
Environmental Protection Agency, Forest Service y
National Park Service, todos de EU, de oeneges (o-
mo Caribbean Conservation Corporation, Wildlife
Conservation Society, World Wide Land Consenva
tion Trust, The Nature Conservancy, Intemacional
Counail for Bird Preservation, Fondo Mundial parala
Naturaleza (WWF), Massachussets Audoubon So-
aety, UICN, Nacional Fish and Wildiife Foundation,
Conservation International, Smithsonian Instituton
de EU, Belice Audubon Society, Defensores de la Na-
turaleza y Fundacion de Parques Nacionales de Cos
ta Rica -todos estos actores estan ahora involucra-
dos en el CBM y e CCM



(CCM). A esos proyectos
multinacionales se suman
numerosos mas de caracter
local.

Corredor Bioldgico
Mesoamericano

Formalmente, el CBM co-
mo tal se remonta a la Se-
cond Tuxtla Summit Mece-
ting, celebrada en Costa Rica
en 1996, donde los presiden-
tes de los paises centroameri-
canos y de México se com-
prometieron a establecer un
Sistema Regional Mesoame-
ricano de dreas protegidas,
zonas de contencién y corre-
dores biolégicos (CBM). Es
decir, varios anos después de
su disefo desde el Pasco Pan-
tera. En el documento base
del CBM (World Bank 2000)
se senala que el BM, a través
de Gef, acordd destinar parte
del presupuesto inicial ($90
millones) al proyecto que
tendria como fecha de térmi-
no tentativa el 30 de junio de
2008.

El provecto, en México,
cubre cuatro estados: Cam-
peche, Yucatin, Quintana
Roo y Chiapas, en los cuales
se encuentra las zonas de
bosque himedo de Tehuante-
pec y Yucatdn, los bosques
secos de Yucatin, los hume-
dales de Quintana Roo v las
selvas nebulosas de Chiapas
(éstas corresponden solo al

% del territorio nacional y
concentra ¢l 10% de la diver-
sidad floral del pais). Y, ade-
mds, integra todo Centroa-
mérica: “se exticnde sobre
102 millones de hectireas
donde habitan 64 millones de
personas de las cuales cast la
mitad vive en el campo, alre-
dedor del 40% trabaja en la
agricultura v 18% es indige-
na, cifra que para el caso de
la region de México llega a
39%. Pero la mds destacable

v compartida sena de identi-
dad es que mas del 60% de
los mesoamericanos son po-
bres, miserables en medio de
una alucinante riqueza biol6-
gica: 1.797 especies de mami-
teros, 4.153 de aves, 1.882 de
reptiles, 944 de anfibios,
1.132 de peces, 75.861 de
plantas ¢ incontables mi-
croorganismos figuran en el
opulento Corredor Biolégi-
co” (Bartra 2001).

Mis alld de ser un proyec-
to que busque proteger y pre-
servar la biodiversidad de la
region, el CBM se perfila cla-
ramente como la versién am-
biental del Plan Puebla Pana-
ma?, ya que de fondo busca el
saqueo de la biodiversidad y
su conocimiento. Ello queda
claro cuando en el reporte
del Banco Mundial se senala
que “la variacién genética de
las especies es de particular
interés, sobre todo en el su-
reste de México” (World
Bank 2000: 5-6). De igual
modo, apunta la importancia
de “rescatar la diversidad
agricola, la que campesinos ¢
indigenas de México y Me-
soamérica han domesticado
en un gran numero de espe-
cies v conservado una impor-
tante variedad genérica de
las mismas” (World Bank
2000). Mas aun, tal proceso
de apropiacion de los recur-
sos naturales, disefado bajo
la l6gica capitalista de un su-
puesto escenario win-win® en
cuanto a su manejo, se pre-
senta bajo la imagen de pro-
gramas de desarrollo susten-
table, todos parte del proyec-
to del CBM.

En ese panorama, las acu-
vidades del “uso sustentable
de la biodiversidad” que el
BM ha romado seriamente en
cuenta, se refieren puntual-
mente a la invesngacion so-
bre plantas medicinales y de-
mas biodiversidad con poten-

cial comercial. Por ello, dicho
ente ha especificado en su in-
forme actividades de clasifi-
cacion y definicion de espe-
cies, inventarios, descripcion
de componentes de sustan-
cias activas, establecimiento
de métodos para su extrac-
cion, procesamiento, certifi-
cacion y acceso al mercado,
entre otras. Todas sintetiza-
das en un sistema de infor-
maciéon geogrifica que inte-
gre lo ecoldgico, lo biologi-
co y lo socio-econémico de
la regibn mesoamericana
(World Bank 2000). Ademas,
ha puesto sus ojos en los re-
cursos forestales, fibras, chi-
cle, biodiversidad endémica y
agricola, plantas ornamenta-
les, resinas, agua y otros re-
cursos estratégicos (World
Bank 2000: 9 y Anexo 2).

En este contexto, Conser-
vartion International entra
en juego. Segiln ¢l menciona-
do informe del BM, “el Pro-
yecto serd evaluado v moni-
toreado por expertos interna-
cionales después  de la

¥ Algunas caracteristicas del Plan Puebla Panama
sugieren mas bien que sobre todo habra de favore-
cer a los capitales estadounidenses (Molina, Javier
“El Puebla-Panama favorecera a EU experto”, en
La Jornada, 21-6-01) El Plan Puebla Panama (PPP)
forma parte de un programa integral que combina
el inte politico, 0 y militar,
pero se presenta como un plan de paaficacion
desarrollo y creacion de empleos. Forma parte de un
proyecto de alcance geoestrategico continental e
impenal de EU, en el que partispan sectores del
capital financiero, consorcios multinacionales y las
obgarquias de los paises del drea mexicano-cen-
troamericana. Forma parte del viejo plan geoes:
tratégico del TLC y opera hoy como cabalio de Troya
del Akca. PPP y CBM “comaiden” espacialmente y se
complementan de maneia que preparan o
Mesoaménca a un proceso de subordinacén politi-
€0, econdémico, militar y ambiental (esto ultimo
entendido como la supeditacédn de los recursos
bibticos a los mtereses de EU)

! Se trata de un esquema que supuestamente per
mite estudiae, conservar y usar la biodiversidad, o
sea, de un mecanismo de conservacion de la natu
raleza que consiste, no en tormulaciones radicales
de los métodos y ntmos capitalistas de produccon
sino en buscar una saluda a la csis ecologica a
traves de la inversion de Capital en proyectos que
permitan explotarla y conservarla capitalistamente
donde los recursos invertdos prowienen de un
“uso” previo de 1a brodwersidad y demas recursos
naturales, donde el uso de mayor generacon de
plusvalia es la ingeneria genético biotecnologca
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ejecucion de la primera fase,
para tormular recomendacio-
nes hacia la transicion a la si-
gutente” (World Bank 2000:
7). Tales expertos no pueden
ser otros que Conservation
International y/o WWE Es-
tas oenegés “amigas de la na-
turaleza” son colaboradoras
cercanas del BM. La primera
desde hace varios afos admi-
nistra la reserva de la biosfe-
ra de Montes Azules (Chia-
pas) y demads dreas protegidas
que “administra” el BM en
México y Centroamérica, lo
que la hace “conocedora de
la region”. De manera similar,
WWF participa directamente
en otros proyectos del BM -
en México, por ejemplo, en
los proyectos Coinbio v 3
Ecorregiones.

También, segiin dicho in-
forme, las actividades de eva-
luaciébn y monitoreo que
seran  concentradas en un
sistema de informacién geo-
grifica, servirdn para prepa-
rar y procesar reportes perio-
dicos para el BM y los distin-
tos responsables de los
estados nacionales periféri-
cos que forman el CBM
(World Bank 2000: 17).

Por todo lo anterior, es ob-
via la visualizaciéon del espa-
cio como fuerza productiva
estratégica por parte del BM,
sobre todo porque se enfoca
en implementar mecanismos
que promuevan la relacion
entre el Banco vy los territo-
rios, lo que deja fuera de la
jugada al gobierno (federal) y
permite acuerdos ventajosos
para el BM y las corporacio-
nes multinacionales, ya que
ahora traran directamente
con los gobiernos estatales ¢
incluso con “prestadores de
servicios ambientales” (oene-
gés). En este sentido, no es
coincidencia que ¢l BM sena-
le la importancia de “mejorar
la conservacién a través del
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sistema nacional de dreas na-
turales protegidas, la promo-
ci6n del uso sustentable de
especies vegetales y animales
con un mejoramiento de su
manejo y acceso al mercado,
y sobre todo la conservacion
y el uso sustentable para el
desarrollo territorial” (World
Bank 2000: 5, 19-20).

Segin un documento de
Heritage Foundation (EU),
la reforma del BM (ademas
de la propuesta para el FMI)
debe centrarse en los siguien-
tes puntos: (a) un enfoque
sobre los paises mas pobres:
(b) establecimiento de reque-
rimientos de cambios de poli-
ticas que atraigan la mversion
privada, es decir, preparar a
tales paises para su insercion
a los mercados globales como
atractivos a la inversiéon pri-
vada de capital, vy (¢) remo-
ver los estados de los paises
periféricos de los programas
de asistencia del Banco para
que, por un lado, se dé salida
a la corrupcion existente en
tales entes (y que manosa-
mente ¢l BM ha venido fo-
mentando), mientras, por el
otro, se promueva la relacién
BM-oenegés-agencias loca-
les, negocios, etcétera (rela-
cion BM-territorios) 4.

Por lo anterior, tal y como
se indico, el CBM, que opera
en el mismo espacio geogrifi-
co que el PPR no puede ser

“Yves Lacoste (1977. La Geografia, un arma para la
guerra. Anagrama. Espaiia) senala que la importan.
<12 de visuabizar el espacio como terntono se basa
en que asi se le puede ordenar para actuar con la
mayor ehicacia. En este sentido -dice Lacoste-, la ac-
tual proliferacion de discursos sobre la ordenacion
del territorio, en términos de armonia y de busque
da de mejores equilibrios, sirve sobre todo para
ocultar las medidas que permiten & las empresas
capitalistas, especialmente a las mds fuertes, au
mentar sus beneficios, dando cuenta de que esta
ordenacion no tiene como objetvo unico ki obten
aon del manmo beneficio, sino también el de orga-
nizar estratégicamente el e5pacio eConomico, social
y politico de manera que ¢l aparato estatal este ca
pactado para sofocar los movimeentos populares
Por ello, hoy importa mds que nunca estar atentos
a la funcion estratégica de la geografia. ya que cre
aentemente va adquinendo una ampitud y nuevas
formas, debido al desarrolio de la tecnologia pro
ductva y destructiva

VISto l“.‘lb que como un pro-
yecto que compone la version
verde del PPP (el Paseo Pan-
tera), que propicia el saqueo
acordado e incluso parcial-
mente financiado y llevado a
cabo por la élite capitalista
de los propios estados nacio-
nales peritéricos. De ahi que
en el documento ambiental
base del PPP se senale con
bastante superficialidad que
éste “funciona como el con-
cepto rector del conjunto de
politicas, lineas de accién y
Proyectos ... COmo marco en-
volvente que se sustenta por
la visién de iniciativas como
el CBM” (Bid 2001: 1).

De este modo, resulta ob-
vio que el BM, mediante sus
proyectos verdes, claramente
esta dando el primer paso pa-
ra la construccion de un sis-
tema de biopirateria conti-
nental subordinado a los in-
tereses de EU y  sus
corporaciones multinaciona-
les involucradas en el nego-
cio de la biotecnologia, don-
de el siguiente corredor, en
un contexto de creciente
presién  por conformar el
Area de Libre Comercio (Al-
ca), seguramente y como in-
dica el Paseo Pantera serd el
epicentro biolégico del pla-
neta: el Corredor de América
del Sur, que principalmente
comprende la zona de la sel-
va amazonica.
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PLAN PUEBLA PANAMA.
PRO CAPITALY CONTRA
NATURA

OSVALDO DURAN

| Plan Puebla Panama (PPP) ha sido publi-

citado como una alternativa regional para

el crecimiento econémico, la disminucion
de la pobreza y la proteccion de la naturaleza.
Sin embargo, una revision de las propuestas sec-
toriales y de los proyectos PPP en curso permite
afirmar que la integracion de la region que se
busca no permitird alcanzar tales metas, sino que
mids bien reforzard la desestatizacion, la apertura
comercial, las inversiones transnacionales y la
concentracion de la riqueza. El objetivo general
del PPP contempla la potenciacion del “valor
economico de los recursos naturales y la genera-
ci6n de ingresos”, pero las propuestas sectoriales
en realidad estdn orientadas al desarrollo de ex-
plotaciones petroleras, al desarrollo hidroeléctri-
o, a la mineria, etcétera, confirmandose que la
verdadera meta no es la proteccion de la natura-
leza sino su explotacion. Cotejadas con esos pro-
vectos, las iniciativas sectoriales de desarrollo
humano, mitigacién de desastres y desarrollo
sostenible, resultan de segundo orden. El eje
central del PPE, pues, es el desarrollo de la inver-
si6n privada, y la integracion seria la que se pu-
diera desarrollar en proyecros de generacion y
trasiego de electricidad, telecomunicaciones, ex-
plotaciones petroleras, gas, turismo, etcétera. El
intercambio comercial no puede considerarse en
si un objetivo de primer orden, sino una meta so-
bre la base de posibles inversiones y, en todo ca-
<0, estaria limitado por las bajas posibilidades ad-
quisitivas de los salarios en la subregion.

Otros proyectos Jcl I)PP estin Hrlcm;l\lns a
facilitar condiciones operativas indispensables
para las inversiones regionales. Tales son los ca-
sos de la inversion en la red vial, que pretende
mejorar v crear nuevas rutas en un total de 4.600
km, v la modernizacion de puertos y acropuertos
en ambas costas de la region. La simplificacion y
la automatizacién de tramites fronterizos, la uni-
ficacion de los marcos legales, la creacion de un

El autor, sociblogo, es presidente de la Asociacion Proyectos
Alternativos para el Desarrollo Social y secretario de la junta
directiva de Fecon

Conscjo de Logistica y el intercambio 4gil de in-
formacion, son también elementos facilitadores
de las inversiones.

Lejos de asegurar el desarrollo humano en la
region, el PPP permitird crear las condiciones
nacionales y regionales para convertir Mesoamé-
rica en un corredor unificado de inversiones, po-
sibilitando espacios fisicos ampliados a capitales
nacionales, y asegurando un marco politico y le-
gal que elimine paulatinamente trabas internas
al capital privado. Por tanto, sin que las iniciati-
vas del PPP se hayan desarrollado atn, resulta
sencillo determinar que la pobreza no disminui-
rd, sino que seguird aumentando como resultado
del crecimiento econémico regido por la concen-
tracion de la riqueza.

1 PPP refuerza las estrategias de los programas

de ajuste estrucrural y los tratados de libre
comercio hacia la privatizacion de las empresas
estatales rentables, la apertura comercial, la faci-
lidad legal y la eliminacion de trabas internas pa-
ra las inversiones externas, la flexibilizacion de la
fuerza de trabajo y, por tanto, la competitividad
por la via de los bajos salarios. La ventaja com-
parativa del mercado Puebla-Panama no radica
en su potencialidad como drea de importaciones
y capacidad de consumo, pues la mayoria de su
poblacién es pobre y tiene insignificante capaci-
dad adquisitiva, sino -y ésta es su finalidad- en la
explotacion de los recursos naturales que sobre-
viven, como parte de una estrategia ampliada de
control cada vez mayor del capital privado en la
region.

En marzo de 2002, la coordinacion general
del proyecto asegur6 que por acuerdo de los go-
biernos con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (Bid) se canalizarin mas de $4.000 millo-
nes en proyectos del PPP Hasta ahora los pro-
yectos mas ambiciosos son el desarrollo de la red
vial ($3.420 millones) y la interconexion eléctri-
ca centroamericana (3445 millones), la cual re-
vela que el PPP esta orientado a facilitar la in-
version privada desde el estado: se pretende
crear 1.830 km de linea eléctrica, y se canaliza
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firos del Bid asi: $170 mi
n i fas CIMpPresas L'lt'\
Centroamerica que
aran parte en «l ]‘h\\nln,

(8 (W | \l\
S7Q 0 traves de un fondo crea-
fo por el gobierno de Espana
[ cual explica la parucipacion
directa de la empresa espanola
Endesa-, vy $9,9 nullones para
facihitar mecanismos juridicos,
de regulacion y téenicos. Los
gobiernos de Centroamérica
transfieren los créditos recibi
dos a la empresa propictana de
la red -Endesa- y ésta queda fa
cultada para mcorpo
rar al cartel de socios
del proyecto i las
cempresas — privadas
que desee.

L.!\ CSCANIS O Illll.l\
[‘n,\li‘lll\l‘.l(lk'\ \Ik'
México de competin
con ventaja en el
Area de Libre Co-
mercio de América
del Norte, Yy los pro-
NOSHLICOS  poco) hala
guenos del Area de
Libre Comercio de
las Améncas (Alca),
estan |‘Ill\'1)l.lll\|1l
una tendencia hacia
la sectoralizacion de
In\ III('I(.I\IU\. l"\
L’l.lll\l("~ llll'lt.hlll\,
como Amdérica del
Norte y Union Euro
pea, son Nlulllt'\ lll‘
terogéneos y o repre
sentan una opoion de
acuerdo comercial |‘n|II|\'|
muy compleja. La competencia
entre lo pases del norte los
llll]‘lll\.l A tratan de encontran
DLCVOS ChO ey \lr H".l\ lones

para asegurarse ¢l control de
mercados regionales o focahza

«|< N, SN UIe esto l’l”ll”l(' |.|\ (o}

Factenstcins escin 1ales del pro
CUsO Il.l\ 1 .ll concentrieon xl\'
! |]lll.|||"-. II dnuncio (l('l o
bicrno de Bush sobre un acuer

-IH COmeTc l.ll con |.| peguena
feon centroamerntcana, v la
rapidisima reaccion curopea en
l| s Jirece oy, cnsetan
Sk lll I‘ll \|Ill_'\|‘| e .I]l.nlll‘
tiende o remonalizirse ante el
relotivo v creciente tracaso de
|~ Nl m‘hlu\ \f|l||‘.l||"
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En este contexto el PpPp ll"\lA'IJ
ser parte de una estrategta sub-
imperial del gobicrno mexica-
no gue |\lvlrlu|&' tomel la i
clativa frente a otras propucs
tas de alianza comercial y
Ccoonomici, como ('I .'\|(.I l,,l
respuesta de los Fi sbiernos del
area ha sido muy tavorable y
sin duda ¢l mérito mas claro
ul\l |‘|'|: \Il“\l\ l.l l‘l‘l\])l\”\‘l
gubernamental y privada, es
que los gobiernos ya se han
puesto de acuerdo en una
agenda comin de mversiones
apoyada por ¢l Bid y empresas
transnacionales que tomarfan
parte en el plan. EI PPP indica
que los paises de la region “si-
guen a la espera de socios es-
tratépicos que adqguicran sus
cmpresas estatales”.

En este momento presencr-
mos una particular agresivi-
dad politica, bélica y comercial
por parte de los PAIses rcos pa-
ra implantar su estrategia de
control directo sobre las regio-
nes tll" lllnlhl” on l.l\ (uoe se
encuentran las - principales
fuentes de riqueza natural. A la
pugna tra-capitalista por
concentrar la riqueza yi exis-
tente, se suman luchas estraté
gicas globales (con CxXpresiones
geopraficamente  tocahizadas)
pot ¢l control del ]‘\'llnl(-n, |
gas natural, los bosques, los mi-
ll\'l.llr\. l'] agua, credtera, ara
el capital transnacional resulta
I6gco asepurar Lvexploracion y
la explotacion petrolera, mclu
SOCNPalses O Areas tan pegue
nas como ¢l Canbe costarri
cense v la cuenca del Miskito
en Nicaragua, donde esperan
encontrar yacimientos de pe-
II"IH' YV RBas., l)\ i Il\‘l\lu Con ('I
dragnosuco del PPE Centron
MEnca posee el 0,05% de las
reservas ‘l“".l\lil‘- .I\' |'('||l'|\‘|b
del mundo, pero o pas i car
bon, Aungue todas Las reservas
l‘\'”l‘ll ras estan concentradas
en Guatemala, ¢l PP promue
ve las exploraciones terrestres
yomaritimas on el resto de los
Jruses

H H"' reconoce gue Me
SOAMCTCH posee “importantes
extensiones Je hosques trop

cales, abundante dispomhily
‘|A|\| \Il' 1wy una I‘l-‘\l]\ll-l
dad entre las mas

mundo”, v que éstos
naturales
para asegurar la viabihidad de
llv estrategias Jde \11'\.|r[-‘||\- \
d |(‘\ |‘I|‘\lll\'\ l( S ASIPna ('I l‘.l“\'l

FiCis nln.i
recursos

son indispensable

de I\n»\u'\lnnx de agua para
las ‘Il\ll“k'lt‘llll\.l\, V no vl de
areas de riqueza natural, pro.
duccion de oxigeno y agua, et
cétera.

La preservacion de la biodi-
versidad v L cultura indigena,
sobre todo en un parns como
Guatemala, no es en realidad
una meta del PP o pesar de
que formalmente llame al “res-
peto del patrimonio cultural
indigena”. En la actualidad, en
I.l lct,‘l(-ll norte \l('l l‘\'lcll S
producen 25.000 barriles de
petrdleo al dia (0,02% de las
reservas probadas). Al aumen-
o Pl(‘\t‘ll.l\ll‘ de Ia k'\l‘llll.l
cion petrolera, el plan de in
versiones en ¢l marco del PPP
mncluye un acuerdo entre los
gobiernos de México y Guate-
mala para construr un gaso
ducto de cerca de 555 km en-
tre Cuidad Pemex v Escuintla,
al sur de Guatemala (5350 mi
ll. llu'\). con proyecoion \lL' X
tenderlo desde Arizona hasta
Costa Rica, La amenaza direc
ta contra la Reserva de L Bios-
fera Maya, la poblacion y la
cultura indigenas, es una com
binacion de explotacion petro-
|l'l.l y nl\‘mlnu LOS Vi existentes,
;:.mnlll\ln v construcaion  Je
represas |ll«|lnu'|nll|x.l\ aul'n'
VArios rfos, pero \Ul‘l(‘ lﬂ\IH cn
¢l Usumacinta. Solo en las lu
chas anti-represas han sido
asestiadas mas de 400 perso
nas desde los dias del holocaus
to de Rios Mont y A\h‘]l.l Vito
res o himales de los setenta ¢ i
o \|l' ll‘\ (AT} lu'lll.l lodos estos
Proyectos desmembran Lo selva
del Perén y serian s duda L
causa de un nuevo desarraigo
de mules de famulins indigenas,
Jue I\'n COpenas seis anos e
tornaron de su destierro obli
gado de mas de ana década en

Meéxico
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Del ambientalismo individualisto
ientalismo altruista

al am

as frases mo en mi patio

trasero (not in my backyard)

v uso del suelo localmente
inaceptable (locally wnnacceprable
land use) constituyen dos concep-
tos muy usados y muy dGtiles en
ecologia politica y en gestién am-
biental, actualmente. Tales con-
CepLos se abrevian asi: mmlv) (que
es ¢l acrénimo de not in my back-
yard) y hddu (que es el acrénimo
de wso del suelo localmente inacep-
ldbh’).

El numby tiene una larga histo-
ria, disparada por grupos vecina-
les que se organizan y ejercen
presiones ante diferentes proble-
mas socioambientales en sus loca-
lidades, desencadenando fre-
cuentemente ruidosos conflictos
ciudadanos y arrastrando a las
instancias estatales que supuesta-
mente debieran velar por el inte-
rés colectivo. En los dltimos afos,
a medida que crece la preocupa-
ci6n ambiental, se hacen mas co-
munes los comportamientos
nimby.

Por un lado, es un hecho muy
positivo que los ciudadanos se
organicen y reaccionen contra la
contaminacién en un barrio: es la
expresion de mujeres y hombres
que aspiran activamente a una al-
ta calidad de vida. Nunca falta la
critica a esas reacciones, sea a sus
representantes ciudadanos o a sus
organizaciones, temiéndose que
amparen desmanes o impidan el
progreso econdmico, aungue en
reahidad los nimbys no estan con-
tra los avances econdomicos, sino
que buscan defender la calidad d,c
vida. Pero si damos un paso mas
en el andlisis vemos que con el

por

ologo uruquayo, autor de u

nimby hay un problema: en mu-
chos casos los vecinos se confor-
man con que se retire de su barrio
0 localidad el emprendimiento
empresarial cuestionado y, una
vez que es trasladado a otro sitio,
la preocupacion vy la efervescen-
cia social se desvanecen.

En el comportamiento nimby,
pues, hay un limite, ya que su
perspectiva es eminentemente in-
dividual: no quieren basura en su
vecindad. Existen empresarios y
autoridades gubernamentales que
perciben ese hecho y, entonces, lo
que hacen es trasladar el empren-
dimiento cuestionado a otro sitio.
En consecuencia, los emprendi-
mientos negativos terminan ubi-
cados en sitios apartados y desha-
bitados o en los barrios méas po-
bres, donde las  propias
condiciones de marginalidad vy
empobrecimiento no desencade-
nan un debate sobre la calidad
ambiental o, cuando eso sucede,
las organizaciones locales no al-
canzan el poder politico para de-
fenderse. Fuera del control social,
la contaminacion prolifera en lu-
gares apartados, sufriéndola otras
personas -hoy o pronto.

Siempre hay quienes se dan
cuenta de este hecho y dan un
paso mas alld de la mirada nimby
extendiendo su reflexion sobre la
esencia de los problemas ambien-
tales v sociales, independiente-
mente de si los sufren directa-
mente 0 no. Son también quienes
se solidarizan con otros grupos
que padecen esos impactos, por
mds que estén en apartados rin-
cones del pais. Entienden que va-
rios tipos de problemas, como por
ejemplo las basuras en el barrio,

EDUARDO

na extensa obra y secretano ejecutivo del Centro Launcamencano de Ecologia Social (www.ambiental net'claes

deben ser atacados, pero de la
misma manera debe considerare
esas cuestiones en toda la ciudad
y en el resto de la nacion. Es un
paso que han dado muchos am-
bientalistas, que comenzaron co-
mo nmimbys y hoy despliegan sus
actividades con una mirada mu-
cho mas amplia.

Estas experiencias dejan en
claro que es indispensable un cla-
ro marco normativo para deter-
minar los usos inaceptables del
suclo (lddw), estén donde estén
ubicados, y de esa manera esca-
par a las limitaciones de la acti-
tud local del nimby. Son necesa-
rias las regulaciones incluso alli
donde no exista nadie para reac-
cionar ante los impactos ambien-
tales. En usos tales como implan-
tar una fabrica contaminante,
abrir un nuevo vertedero munici-
pal para residuos solidos o cons-
truir un depdsito de sustancias
peligrosas, se requiere exigentes
normas sociales v ambientales vy
un efectivo mecanismo de moni-
toreo para asegurar su cumpli-
miento. Pero existirdn zonas -co-
mo dreas residenciales, agricolas y
ganaderas- donde ni siquiera bajo
un adecuado control serd acepta-
ble ubicar actividades tan riesgo-
sas como ¢sas, u otras.

Este tipo de andlisis muestra
que en vez de luchar contra los
nimbys habria que aprender de
sus indicaciones, especialmente
de sus denuncias sobre hdus, para
construir desde alli mejores nor-
mas de regulacion ambiental. La
calidad ambiental ya no es un te-
ma Jc unos pocos excéntricos, si-
no una necestdad para cualquier
N'th‘d.l\l.

UDYNAS
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Acciones tico-nicas

or la lapa verde
en la cuenca del
San Juan

CHASSOT,
L ONGE
Z ¥

SCAL

IS E M
TONIO RUI
RE ARI

esde hace ocho anos, el Proyecto de Inves-

tigacion y Conservacion de la Lapa Verde

viene realizando una investigacién en la zo-
na norte de Costa Rica sobre la lapa verde (Ara
ambigua). Se ha avanzado bastante en el conoci-
miento de la ecologia de esa ave: distribucion de
nidos (drea de anidamiento), reproduccién, princi-
pales fuentes de alimentacién, tipo de habitat y
rango de distribucion (drea de migracién), permi-
tiéndose asi la comprensién del ciclo de vida de
aquélla para facilitar su conservacion [Powell, G. et
al. “Destruccién del habitat y desaparicion de 1a la-
pa verde en Costa Rica”, en Ambientico, 87, 2000].
La lapa verde se encuentra en peligro de extincion
y su poblacién estd disminuyendo al mismo ritmo
que esta desapareciendo [Ibid.] el bosque muy hi-
medo tropical.

El decline de la poblacién de lapa verde se debe
principalmente a la destruccién de su hédbitat me-
diante tala no sostenible en la zona. En Costa Ri-
ca, el rango de distribucién de la especie se ha re-
ducido en un 90% desde el siglo pasado, y la ame-
naza que enfrenta radica en el hecho de que ella
depende del drbol almendro de montaia (Dipteryx
panamensis), que desaparece con el mal manejo y la
rala ilegal de los bosques [Chassot, O. et al. “Lapa
verde, victima del mancjo forestal insostenible”,
en Ciencias Ambientales, 21, 2001]. La lapa verde
depende en un 80% del almendro para alimentarse
v en un 90% para anidar.

En este momento, en Nicaragua, grandes exten-
siones de bosques virgenes e intervenidos se en-
cuentran amenazados por la ripida y descuidada
extraccion forestal, tanto en la zona de amortigua-
miento de la Gran Reserva Biologica Indio-Maiz
(Municipio El Castillo), donde la compaiia Plynic

Los autores son: los dos primeros, coordinadores del Corredor
Biologico San Juan-La Selva (Costa Rica), y, los dos segundos, ejecu-
tivos de la Fundacion del Rio (Nicaragua)

20  AMBIENu1[e(®] 1o 00

cuenta con permiso de extraccion de 5.000 m? de
madera en el afio 2002 [segin observaciones de los
autores], asi como en otras zonas aledafias donde
madereros costarricenses, acicateados por la rdpida
reduccién de los bosques en la zona norte de Cos-
ta Rica, compran madera bararta aprovechédndose
de la carencia de fiscalizacién en materia forestal
(las negociaciones entre empresarios madereros ti-
cos y finqueros nicas suelen ser inequitativas:
aquéllos pagan a ¢stos hasta un 80% menos del va-
lor de la madera. Entre los empresarios costarri-
censes involucrados estd el diputado Rigoberto
Abarca, quien fue denunciado ante el Ministerio
Pablico en 1999 por la construccién ilegal de una
trocha hacia el poblado El Castillo, con maquina-
ria del Ministerio de Obras Pablicas y Transportes,
para sacar madera de Nicaragua a Costa Rica [Ma-
rin, L. D. 2002. Com. pers.]).

Se considera que la zona norte de Costa Rica, a
lo largo de la frontera con Nicaragua, mds especi-
ficamente la cuenca baja del rio San Juan, consti-
tuye el dltimo hébirat viable de tierras poco desa-
rrolladas para mantener no solamente la poblacion
de esa ave sino también un conjunto tnico de bio-
d‘i\'cmd;nd [Chassot, O. et al. “Corredor Biolégico
San Juan-La Selva para proteger la lapa verde”, en
Ambien-tico, 95, agosto 2001 / Martinez-Sinchez,
_|~‘(-\- “Distribution and Conservation of Macaws in
Nicaragua”, en Proceedings of the First Mesoameri-
can Workshop on the Conservation and Management
of Macaws, 1991].

E,~ de suma importancia concertar acciones bhina-
cionales entre los dos paises y concienciar sobre
la necesidad de mantener la conectividad bioléei-
ca entre los remanentes de bosque en la zona nor-
te de Costa Rica y la zona de amortiguamiento de
la Gran Reserva Biologica Indio-Maiz de Nicara-
gua para asegurar asi la viabilidad de muchas espe-



cies residentes v migratorias. A raiz de varios en-

cuentros binacionales auspiciados por ¢l Programa
de N l'l. para ¢l Desarrollo, Funpadem v ¢l Corre
dor Bioldgico Mesoameric ano desde el ano 2000,
se han estrechado vinculos fuertes entre la Funda-
cién para la Conservacion y Desarrollo del Sureste
J\‘ Nicar 1ua, lllllL].lkl\‘H \l\'l Rll' \ L'] l‘l\‘\k'\l(' \lk'
Investigacion y Conservacion de la L

apa Verde, de-
vana binacional enfoca

cidiéndose niciar una camy
da en la lapa verde como
orgullo de la cuenca del
rio San Juan, como una
primera etapa de colabo-
racion espontanea entre
entes JL' la Zona norte \]c
Costa Rica y «]t‘l sureste
de Nicaragua.

Se ha realizado varios
eventos en los cuales re-
presentantes de institu-
clones ticas mntegrantes
\]L‘l ('nn'cJur
San Juan-La Selva (Pro-
yecto Lapa Verde, Cen-
tro Cientitico Tropical,
Apreflofas, Ascomafor,
Asociacion Vida, Minis-
terio del Ambiente), con
experiencia en la lapa
verde, visitaron la zona
\!L' Jn\“lll‘.:ll.lll\]k'nll‘ \iL'
la Gran Reserva Biologi-
ca Indio-Maiz y compar-
tieron  sus

l\\h\l«“‘\'l\ Q

conocimien-
rema.
eventos son: (1) Tres ta-
lleres de capacitacién a
representantes de insti-
fucrones
gubernamentales vy no
eubernamentales (Con-
sejo Municipal de El
Casullo, Marena, Ejérei-
o .\c«lkl(‘ll.ll,

res, jovenes y [‘lllJlILlu-

tos en el Tales

NICATAZUCNSCS

\'\lll\ Al\l! )-

Fotografia de

res) sobre la l‘lwll"_'l"l,

importancia, problemdtica v conservacion de la la-
pa verde v de su habitat en la cuenca del rio San
Juan. (2) Un programa de divulgacion y concienti
zucion sobre la lapa verde en la cuenca del San
Juan, para lo que se disend y distribuyd en esc uclas
v comunidades un afiche, calcomanias, algunas ca
misetas referentes al Festival Binacional de las La
pas y una carulla educaniva sobre la ceologia de la
lapa verde [Chassot, O. et al. 2002. La lapa verde
orgullo de la Cuenca del Rio San Juan Fundacion del

Riv-MECD-Nepenthes. Managual; idemas se em

Steve Winter, gentileza Pr

pezd a divalgar por radio y television la situacién
actual de la lapa verde. (3) Primer Festival Bina-
cional de las Lapas (en conjunto con la Comisién
Nacional Lapa Verde, la Comision de Recursos Na-
turales de Sarapiqui, Corredor Biolégico San Juan-
La Selva v Fundaciéon del Rio de Nicaragua), en
mayo de este ano en Boca San Carlos de Costa Ri-
ca, en el cual participé un grupo de 110 nicara-
gienses y mas de 200 costarricenses; hubo activi-
dades recreativas, cultu-
rales y deportivas: la
tradicional premiacion a
los cuidadores de nidos
de lapas, exhibiciones de
artesania de ambos pai-
SCS, exposiciones JL‘ or-
ganizaciones de ambos
paises, obras de teatro,
grupos tolkloricos, tor-
neo de voleibol, etcéte-
ra. (4) Pasantia de cua-
tro meses de un bidlogo
nicaragiense y una de
dos  semanas de un
micmbro de la junra di-
rectiva de Fundacion del
Rio para capacitarse ¢n
la investigaciéon acerca
de la lapa verde con el
Provecto de Investiga-
cion y Conservacion La-
pa \l‘l‘dc. en Costa Rl\.d.
con el fin de iniciar in-
vestigaciones sobre as-
pectos biologicos de esta
ave en la zona de amorti-
guamiento de la Gran
Reserva Bioldgica Indio-
Maiz, en Nicaragua.
Ademas, se prevé: (1)
Realizacion de una pa-
santia o taller para pro-
testonales nicaragiienses
sobre ¢l funcionamiento,

o, Pemt
jecto Lapa Verde

legislacion y sistema del
pago de servicios am-
hientales existente en Costa Rica y su posible repli-
cacion en Nicaragua. (2) Inicio de procesos de in-
vestgacion y denuncia de las personas vy empresas
que estin comercializando ilegalmente madera de
Nicaragua a Costa Rica. (3) Implementacion de un
proyecto entre Ascomator v Fundacion del Rio en
¢l marco del provecto Prosanjuin. (4) Trabajo con
JUILO CON OFZANIZACones NICaraguenses ¢n remas
reterentes a denuncias locales ¢ internacionales de
la grave problemanca de La detorestacion en ambos

parses
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Democracia no es igual a

I mito de la democracia ha

L’nn\lll\ Idﬂ a \t‘l\\hl\‘l.ll

como valores democrvaticos
algunos que realmente no lo son.
Se dice que “la democracia ex-
presa aquellos valores y estuerzos
concretos que hacen de Ta exis-
tencta humana una existencia ca-
da vez mis digna, libre v solida-
ria”, pero conocemos muchas de-
mocracias que no conducen a eso
y mas bien lo megan. Hannah
Arendt [1974. Los ovigenes del to-
talitansmo. Taurus] dice que “re-
sulta completamente concebible,
y se halla incluso dentro del te-
rreno de las posibilidades politi-
cas priacticas, que un buen dia
una llum.mnl.u\ muy organizada
y mecanizada Hegue a la conclu-
sion totalmente democritica -es
decir, por una decision mayorita
ria- de que para la Humanidad en
conjunto seria mejor |‘ln\c\|\'l o
la ligudacion de algunas de sus
partes” (pp. 377-378). Y cuando
EU mvadid Granada se isistio
en que la mayoria de Ly poblacion
de aquel pais Lo apoyo, conclu-
yéndose que estaba democrinca
mente legitimada: Eso es |y de
mocracia  de Ta cual habla
Arendt.

Entonces, «cudles son los va-
lores de Ta democracia? La teoria
de la democracia hoy dommante
es la de Schumpeter, Huntimgton,
Downs y | I.m-l. Demaocracia alli
es un sistema de dommacion que
hoy ha sido mmpuesto como tal.
Es un mercado de votos que res
palda el mercado de bienes y ser
vicios. Elegimos o aguellos gue
nos domiman la democracia co
MO se Nos presenta hn\‘ Hene mu
cho Parcy ido con ¢l Illl'h.l\l”. y
ambos ticnen valores, ¢ticas, peto
son étcas de proc cdimiento; por
tanto, ¢ticas luncronales, gue ex
cluyen violencia directa, tobo y

frande. Democracia v mercado
parantizan los derechos corres
vondientes a estas cticas, los cua
es suelen amarse derechos hu-
manos v oelechivamente  Corres
ponden a las declaraciones de los
derechos  humanos  del siglo
XV (Ia declaracion de EU v Ta
Jde Ia Revolucion Francesa). Re-
clamar frente a los traudes ¢l va-
lor de Ty democraci tiene sentr-
do, como también tiene sentido
impugnar los fraudes en el merca
Jdo en nombre de la ¢tica del mer
cado. Pero eso tiene poco que ver
con los valores de Ty humamiza-
aon de las relaciones humanas,
que corresponden a derechos hu-
manos mas alli de Tas garantias
del tuncionamiento tinto de la
democracta como del mercado.

Efecuvamente, la histona de
I democract, que v muy unida
a la historia del estado de dere-
(lli‘. nos muestra .Il):n muy \lll\'
rente: que la democracta de por s
(como por una especie de anto
matismo) noasegura los derechos
humanos. La histora de las de
mocracts ‘modelo™ es una histo
i de trabmo forzado por esclavi
tud, de prohibicion de sindicatos,
de discrmunacion de Ty muger, de
colonizacion del mumdo (todavia
conmemoramos la cjecucion de
sindicahstas que el 19 de mayo de
1880, en Clucago, Hevo a cabo ol
C\l.ldu «lt' \|(‘l('\ Ill' \ll‘ i \Il‘llll\
cracta porque aquellos rewvindi
caron (‘I \Il‘l(‘\ 'u' \l\‘ 00 con
obrera). El derecho de voto se
Cong n'ln ala mujer \II'\'\"\'\ \I\' |,|
Promera Gaera Mundal y en U
e lt' hizo universal ll.l\ ¢oapenas
50 anos, con L abolicion de L se
paracion de s

Fucron Las luchas de emand
pacion xl(‘ UM I.l\'ux, .-|\|\-|..._ mu
JTes Y palses colonizados Lus que
\.llll!‘l.llnn la J\'lllml.n Lomntro

Jucicndole los derechos huma
nos por ellas impuestos, impues
tos en luchas -4 veces sangrien
tas- contra los paderes democra
ticos., <Estas luchas signitican
Jdemocratizacion! No - creo. Son
luchas por el control de antonda
des democritcamente legitima
das. Los parlamentos no son el
centro de estas luchas, sino que,
mas bien, generalmente han esta
Jdo en contra del reconocimiento
Jde derechos humanos basicos
junto con sus gobiernos, El triun
1o de esas Tuchas no fue primera
mente parlimentano sino “calle
jero”, realizado por esas organiza
ciones populares de resistencrn a
Las que ahora se suele denominar
soctedad cral, Los parlimentos se
unicron al proceso, no lo hidera
ron. Que los parlimentos contro
I.lll oste |‘|'\|\‘I ON Oolro mttoy con
lln|.lll \'l ‘thl\‘l on (‘l marco de le
VoS establecidas

Lades Tuchas son, a L ves, por
el control de los poderes surgidos
on |n\ men .I\IU\ (S \ln i, \|\'| ol
|‘l|.l| ysincel control de los cuales
no se puede controlar ¢l poder
“tlllllul \l('lllt\\ ratico. Pero eso
tampoco lo hacen primaramente
los |‘.l||.lllll‘lllux, GUe  aseguran
prontaramente el poder del ¢a
|‘Il.||. SO gue lu l\,“ ' "‘l""“-‘ s
. l(\ld\' [} I\Il que J('h\‘lhl\' |.|\ O\
pencias de una sociedad justa (so
o parcialmente se pucde actuar
via palimento), También frente
alos parkimentos hace falta un
lnlllllu' ,l‘-l |‘”‘I“'- qUe no se Jn
pormedio del voro, Fso meluye I
necestdad del control sobre los
Iwnl\'u'\ ‘l\- COmMunICacIon Jue,
vll:‘\.l\ln\ en la "|||\.-”_“l de pren
S, ose estan b wndo ommipo
entes, const muvendo ot andes
aglomerados de ‘.||»||.|| que mo
nop l|l.‘.||l L opinion |“'|‘l“ a
|-|\~|l|r N c“n\ II-I\t' |.||l.| aseputar

[por FRANZ HINKELAMMERT]
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justicia

la libertad de opinion, lo cual no lo
hace automaucamente la libertad
de prensa, sino que mds bien la pue-
de impedir.

Cuando estas luchas tienen éxi-
to transforman la democracia, pero
lo que se desarrolla no es la demo-
cracia sino el derecho de las gentes.
Para que el poder -el democrarica-
mente elegido- respete los derechos
humanos hay que cambiar sus es-
tructuras. Asegurar la democracia
sigue siendo importante, porque la
lucha por el control de los poderes -
de los democriticamente elegidos- v
por la introduccion de los valores

humanos y de una sociedad més jus- |

ta presupone esta misma democra-
cia. Sin embargo, esta lucha no se
puede asegurar por “democratiza-
clones”, sino solamente por la intro-
duccién de estos valores en las es-
tructuras del poder democritico, lo
que es una lucha por el poder. Por
eso no conviene hablar de la bis-
queda de una sociedad mds justa
con el término de “democratiza-
cioén”.

Dos libros de

ENRIQUELEFF

Saber ambiental:
sustentabilidad, racionalidad,
complejidad, poder

[SIGLO XXI EDITORES, MEXICO,
1998]

La complejidad ambiental

[SIGLO XXI EDITORES, MEXICO,
2001]

[Pedidos: 277 3688, ambientico@una.ac.ct)

-
Solidaridad o enriquecimiento

| presidente Pacheco parece

estar convencido de haber

encontrado la solucién al
viejo problema de la vulgata plane-
taria neoliberal -replanteado re-
cientemente por Giddens- sobre
como conciliar competitividad
crecimiento econémico con soli-
daridad social: dice que en su gabi-
nete no hay economistas de iz-
quierda, a los que responsabiliza de
los desastres de las economias so-
cializadas, pero para compensar
esa carencia ha colocado en el sec-
tor social a personas con la sufi-
ciente sensibilidad para repartir los
frutos del crecimiento que ven-
drin de la mano de los expertos
econdémicos de la derecha. El ros-
tro feroz de Mr. Hyde permitirfa asi
a la pequena y pobre Costa Rica
armarse para pelear en esa guerra
despiadada de la globalizacion sal-
vaje, pero tras las tinieblas de la
noche emergeria el corazén bon-
dadoso del Dr. Jekyll, para colocar
a las malvadas y despreciables re-
glas del egoismo econémico en la
olla popular de la solidaridad so-
cial.

Las economias crecen y crecen,
la tarta se hizo més grande pero
nunca llegd la hora del reparto jus-
to. Tras 13 anos en la direccion ge-
neral del FMI, Michel Camdessus
dijo compasivamente: “Ahora sa-
bemos que no es suficiente incre-
mentar el tamano del pastel. La
torma en que se reparte tiene mu-
cho que ver con el desarrollo™. No
hacia talta llegar al desastre socal
prove cado por dos largas décadas
de dogmatica ultraliberal para en-
terarse de que no se pucde lograr
l}_’lLlHdJ sl los valores soc iales dela
politica se divorcian de la tosca
materia de los beneficios econdémi-
cos. No pchc esperarse milagros
de una politica econdémica de Jdere-

[por JOSE MERINO]

chas, sino la cruda realidad de la
dindmica de esa codicia infinita
que sume al mundo en infiernos de
injusticia. Ese auto de fe neoliberal
que anatematiza a todas las iz
quierdas posibles en nombre de
una confianza ciega en los merca-
dos y que transtorma los instru-
mentos de la politica econémica
en fines en si mismos, no estd en
condiciones de colocar a las perso-
nas en el centro de sus preocupa-
clones.

Mientras se juegue en esa can-
cha de la globalizacion sin reglas,
el equipo neoliberal ganari por go-
leada a los bienintencionados de la
escuadra social. Bono, ¢l cantante
de U2, se llevo a Africa al secreta-
rio del Tesoro norteamericano para
sensibilizarlo frente a la tragedia
que viven los pueblos de ese conti-
nente. Cierto es que O Neil pro-
metio ayuda y dijo que “siente una
gran rcsponsuln{idanl, ante Dios”,
pero concluyé que Africa solo se
salva con libre comercio, privatiza-
ciones, desregulaciones y competi-
tividad y que la solidaridad se que-
dard en el 0,4 del Pib, pues es una
quimera pensar cumplir el peque-
no 0,7 aprobado por la Onu hace
mds de veinte anos. Bueno es saber
Jue los secretarios del Tesoro se
CONMUEVEN, Pero nunca repartirin
con la mano izquierda las niquezas
yue ll\'ll\l.lll d -ILUllllll-lr Vo ooneen-
trar con la mano derecha.

Un principio capital de toda
buena sociedad es que las reglas v
modalidades de redistribucion de
[a rigueza scan definidas por la so-
ciedad antes de que la rigueza sea
producida. La tesis de que hay que
\Icl.ll a los economistas Jue pro-
duzcan la nigueza para después re-
partirla, para que no se rriten los
"[‘»(\II'H\AlllL'lllL‘ correctos”, es sen-
cillamente falsa.
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Una red global
de asociados
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USED BOOKS CD's,
MAGAZINES & MAPS | -
CENTRAL AVENUE

WE BUY, SELL & TRADE G “Piaza de tn Cuttura ‘

construyendo un
ENGLISH - SPANISH - GERMAN  cou e mejor futuro

AVE.1,CALLE3YS
OMNI BUILDING SECOND FLOOR

para el agua

USED CD's USADOS
PROGRESIVO - ROCK - CLASICO - JAZZ

COMICS
MAS DE 2000
MARVEL - DC - IMAGE

COMPRAMOS Y VENDEMOS
MEJORES PRECIOS

MONDAY THRU SATURDAY
WE BUY CD'S & BOOK COLLECTIONS

~ PHONE: 383 8385 APDO: 70-1350 San José, Costa Rica
- FAX-PHONE: 255 4136 moralab@hotmail.com
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Hacia la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos.

Global Water Partnership
CENTROAMERICA

GWP Centroamérica
tempis@racsa.co.cr

tel/fax: (506) 666-2967

Apartado postal: 14-5000 Guanacaste,
Costa Rica
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E (Fundacién UNG)

/fwykzzra/a opor Lunidades

Una organizacién privada y sin fines de lucro,
dlsenac?a para contribuir con el desarrollo de

la Universidad Nacional.
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