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PROCUENCAS,
proteccion y
recuperacion de
microcuencas
para el
abastecimiento
de agua potable
en la provincia
de Heredia.

Central telefonica 260-0833
Oficina Ambiental de la ESPH;
261-3868 / 261-1941

.2 esphambiente@racsa.co.cr

a Empresa de Servicios Publicos de
Heredia (ESPH S.A.), es una sociedad

k¥ anonima de utilidad publica encargada
¢ de administrar los servicios de abasteci-

miento de agua potable, alcantarillado
sanitario, distribucion de energia eléctri-
ca y alumbrado publico en los cantones
Central, San Rafael, San Isidro y en algu-
nos sectores de los cantones San Pablo,
Barva y Flores de la provincia de Here-
dia,

La necesidad de contar con un meca-
nismo para la proteccion y rehabilitacion
de las microcuencas que proveen de
agua potable a sus clientes, asi como a
otro importante sector de la poblacion
del Area Metropolitana, llevo a la ESPH
S.A. a internalizar en sus tarifas por servi
cio de agua potable: ¢l valor economico
del servicio ambiental hidrico y el costo
ambiental de recuperar el bosque en las
areas donde s ubican las fuentes de
agua potable bajo su administracion
(ajuste conocido como tarifa hidrica)

La tanifa hidrica genera un flujo perma
nente de Ingresos que se utihza para fi
nanciar el Programa para la proteccion y
1On de las microcuencas de los
, Bermudez y Tibas

de la provincia de Heredia (PROCUEN-
CAS). Con este mecanismo, los oferentes
o productores de uno de los servicios am-
bientales mas importantes para la socie-
dad: el agua, reciben una compensacion
economica o pago por el servicio am-
biental hidrico al comprometerse a reali-
zar acciones orientadas a la proteccion y
recuperacion del bosque.

PROCUENCAS apoya el estableci-
miento de plantaciones forestales mixtas
con especies nativas, como una alternati-
va para la recuperacion de microcuen-
cas. Asimismo, se promueve la protec-
cion del bosque existente y su regenera-
clon natural. Todo esto mediante la sus-
cripcion de contratos voluntarios con los
propietarios de fincas

El principal objetivo de 1a ESPH S.A. al
impulsar este proyecto es conservar las
fuentes de agua y apoyar asl el desarrollo
de la reqion hacia un modelo que haga
compatible el crecimiento economico, el
desarrollo social y la conservacion am
biental
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La palmera coyol
Astrocaryum standleyanum

ay una preciosa palmera, la Astrocaryum
standleyamum L. H. Bailey, dedicada al
eminente botanico norteamericano Paul
Standley (1884-1963), pequeno v delgadito pe-
ro gigante entre los gigantes de la botanica neo-
tropical, quien publicé muchisimos trabajos
cientificos, entre ellos las Floras -de México v
toda América Central-, la cual -dicha palmera-
tiene como nombres verndculos chontadura v
también coyol. Este dlumo nombre casi me lle-
v, hace tiempo, a una falsa apreciacion:
Intercambidbamos valiosisimos conocimien-
tos sobre plantas medicinales -alld, en las exu-
berantes montanas de Alto Conte, cerca de la
frontera con Panamad- mi gran amigo y maestro
Gustavino Monctezuma -verdadero chamén de
la etnia guaymi- y vo, y contindome ¢l que ellos
unlizaban las hojas de coyol para obtener una fi-
bra muy fina para hacer shakaras (bolsas), som-
breros y otros, yo asumi que se trataba de aquel
covol muy comun en Guanacaste v en otras
areas del pais cuyo nombre cientifico es Acroco-
mia aculeata (Jacq.) Lod ex Mart., antes llama-
do Acrocomia vinifera Oerst. (este Gltimo nom-
bre técnico actualmente es un sinénimo, es
decrr, se refiere a la misma especie). Pero por di-
cha no quedé conforme con la descripcion gue
de la especie me habia dado don Gustavino y
quise ver un ejemplar. Al dia siguwiente tuvimos
que caminar bastante para poder verlo, a causa
de que actualmente fuera de los Parques Nacio-
nales esa especie es bastante escasa, y la gran
sorpresa fue que resultd ser el Astrocaryum, v,
por suerte, el cjemplar hallado (-~t.ll\:| cargado
de frutos y nos dimos un verdadero festin. (Es
imperativo que las instituciones se aboquen a
estudiarla, para protegerla adecuadamente y
que en un futuro este bello recurso vuelva a es-
tar mas accesible a esos extraordinarios artesa-
nos auréctonos que la aprovechan.)

La Astrocaryum standleyantom alcanza 20 m o
mas de altura v entre 15 v 25 c¢m de diametro;
tiene un sélo estipite o tronco, armado con
bandas transversales de largas espinas negras;
las hojas son grandes, alcanzan hasta 3 m o mas
de largo, son pinnadas como las del cocotero
pero con espinas aplanadas en el peciolo v en el
raquis; las intlorescencias sobre largos pedincu-
los; los frutos son elipsoides, de 2 a 6 cm de lar-
goy de 2-3 ¢m de didmetro, que al madurar son
de un tono amarillo-anaranjado. Crece en ele-
vaciones bajas con clima de himedo a muy ha-
medo. Es nativa desde Costa Rica hasra Colom-
bia y Ecuador.

De otra especie de este mismo género, ¢l co-
quillo -Astrocaryum alatm Loomis-, y especifi-
camente de sus semillas, que son piriformes y de
unos 6 cm de largo, los artesanos hacen precio-
sas pipas y otros objetos muy lindos. Precisa-
mente nuestro excelente amigo, Marcell Lich-
tenstein, un verdadero enamorado de la
naturaleza y destacado guia ecoturistico, me re-
gald varias semillas de éstas, completamente pu-
lidas por ¢l, utilizando como lija hasta hojas de
guarumo macho -Porrouma bicolor Mart.-Mora-
ceae- y las dejo tan negras y brillantes gue pare-
cian de ébano o de un negrisimo mairmol.

La madera de estas dos especies de palma es
extremadamente dura y apreciada para la elabo-
racién de vanadas artesanias. El problema es
que tenen un sélo estipite o tallo, v como ha
crecido la demanda por tan bellas artesanias v
no hay cultivos, el destructivo extractivismo de
€sLas y OLras especies INEresantes va erosiondn-
dolas genéticamente, legindolus a poner en
franco riesgo o amenaza.



n terminologia tradi-
cional la crisis del
agua puede ser vista
como una colisién
clasica entre de-
manda v oferta.
El agua dulce dis-

ponible representa me-
nos del 196 de la existencia glo-
bal de agua, al tiempo que la
poblacion mundial crece, en
promedio, en 85 millones anua-
les. Mundialmente, el consumo
de agua se duplica cada 20
anos. Sin embargo, el agua dis-
ponible permanece constante,
lo que significa una disminu-
cién del agua disponible per ca-
pita. Paralelo a esto, la sobreex-
plotacién, el avance de la
urbanizacion y los crecientes
niveles de contaminacion res-
tringen ¢l uso del agua disponi-
ble. Se espera que en este pri-
mer cuarto de siglo ¢l 63% de la
poblacién mundial habitard en
paises con una significante ca-
(Mientras las

restfa de agua.

Aguas \UI‘(”I(LIIL‘\ s¢ evaporan

El autor, economista, es miembro del
rupo ecologista Coecoceiba-Amigos de
a Tierra

aceleradamente, las reservas
subterraneas se agotan a un rit-
mo mayor que ¢l de la cantidad
recibida por las precipitaciones,
ademds de que la mineria vy la
industria amenazan con conta-
minar éstas cada vez més.)

Hoy, mas que nunca, cons-
tatamos que el agua constituye
el limite a la sustentabilidad,
puesto que su sustitucion no es
posible. De hecho, el agua es ya
materia fundamental de las po-
liticas de seguridad nacional de
no pocos estados.

| capitalismo ha consolida-

do su proceso de expansion
caracterizado, en esta actual
etapa, por la hegemonia del po-
der y los intereses de las corpo-
raciones transnacionales que
exigen mercados de bienes v de
intercambio globales. Esta tor-
ma de la empresa capitalista
surgio a parur de la [T Guerra
Mundial y se consolidé en los
anos setenta, por lo que no es
extrano el surgimiento en esa
década del Nlamado
de Washington™. El poder de
estas transnacionales esta defi

“consenso

niendo la evolucion de la eco-

ACIONAL
ELAGUA

MANUEL LOPEZ

nomia global, las politicas eco-
némicas de los estados v el des-
tno de la base de la riqueza de
la naturaleza y
el trabajo humano. Pero el
triunfo global del capitalismo
presagia también su cnisis glo-
bal, lo que se ha denominado la
tendencia decreciente de la ta-
sa de beneficio del capital. De
tal forma, a pesar del especta-
cular crecimiento del stock de
capital, en los dltimos anos
asistimos a un tendémeno suma-
mente revelador: en la compo-
sicion del producto global la
parte del stock del capital pro-
ductivo no cesa de aumentar, al
tiempo que la parte correspon-
diente a los beneficios muestra
una declinacion constante.

En los dlumos anos también
se da uno de los sintomas mas
notorios de la crisis del capital,
cual es la tendencia a la simul-
tancidad

las sociedades:

de las recesiones de
las grandes economias. Al mis-
mo tiempo, la tasa de creci-
miento global es relatvamente
menor, lo que nos lleva a en-
trentar una situacion en la que
se da un agresivo proceso de re-
distribucion del correspondien-
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te producto y sus beneficios.
Obviamente, esta redistribu-
cién serd determinada por
quienes ejerzan ese poder glo-
bal. Entonces, la globalizacion
de la economia desemboca en
la concentracion de la riqueza y
el poder en unos cuantos. Sin
embargo, este proceso no estd
exento de contradicciones, y
¢stas se han evidenciado en el
fracaso de las negociaciones en
torno al Acuerdo Multilateral
de Inversiones.

La empresa transnacional es
global por el alcance y los esce-
narios en que se realizan sus
operaciones, tanto propiamen-
te productivas como de toma
de decisiones y sus correspon-
dientes flujos financieros. Es,
pues, un engranaje que deman-
da una enorme flexibilidad. La
estrategia, entonces, es clara:
sentar las bases institucionales
para la flexibilizacién del accio-
nar del capital global, profundi-
zar el proceso de apropiacion
de los factores de la funcién de
produccién -los cuales son bési-
camente los recursos y servicios
naturales y la fuerza de trabajo-
e incorporar Nuevos Negocios
en sectores que precisamente
suponen las mejores posibilida-
des de incrementar la acumula-
cion de capital. Esto se logra
abriendo nuevos mercados que
son precisamente  aquellas
dreas protegidas por diferentes
regulaciones y legislaciones (lo-
cal. nactonal, regional e inter-
nactonalmente) v aquellas que
estén en manos del estado. En
efecto, los recursos y servicios
naturales estdn siendo someti-
dos 4 una agresiva e intensifica-
da mercantilizacion (la fuerza
de trabajo es va de por si una
mercancia). Toda esta estrate-
oa es, de hecho, muy familiar
para wdos nosorros v pndcmm
resumirla como ajuste estructu-
l(ll.

Aclu.llmcmc. estamos  Vi-
viendo la tercera etapa del

(1001 ¢ 1A
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ajuste estructural, expresada
en la globalizacion bajo el lide-
razgo de la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), co-
mo concrecion méaxima de la
apertura de los mercados hacia
un espectro total de activida-
des, incluyendo la herencia ge-
nética, los servicios y bienes
suministrados por el estado y
los recursos y servicios de la
naturaleza. La estrategia de
globalizacion busca romper
con toda barrera para el acceso
a los recursos, disfrazado todo
ello con la consigna de elimi-
nacion de las distorsiones para
el crecimiento de la actividad
econémica. En todo este es-
fuerzo liberalizador continua-
mente se hace mencion de la
proteccion del ambiente y de
los derechos humanos y labora-
les; sin embargo, en caso de
disputa el criterio que resuelve
es el del intercambio comercial
global: se aplica en todo caso la
regla menos restrictiva al co-
mercio.

Aqui entra, por supuesto, el
agua, que, como insumo basico
para la agricultura, la industria
y el consumo humano directo,
ha sido incorporada de hecho
al proceso de mercantilizacion
de los recursos (entre los mu-
chos ejemplos de esto destaca,
por su brutal implementacion,
la privatizacion del agua en
Cochabamba, Bolivia). Sin em-
bargo, el capital requiere reglas
claras e instituctonalmente es-
tablecidas, lo cual se logra me-
diante los procesos de negocia-
cion o, mas bien, de imposicion
comercial.  Particularmente,
son de relevante importancia
las negociaciones que en el
marco de la OMC se desarro-
llan en este tema como parte
del Acuerdo General sobre Co-
mercio y Servicios (Gats, por
sus siglas en inglés). Los servi-
cios son el secror de mayor cre-
cimiento en ¢l mundo; en los
paises de la OECD constituyen
entre el 60 v el 70% del GDP y

del empleo, pero representan
solo el 20% del comercio mun-
dial.

Antes de 1995 los acuerdos
de liberalizacion comercial en-
fatizaban en bienes, no en ser-
vicios. No obstante, la logica de
acumulacién del capital global
exige la incorporacion de nue-
vos negocios, funcién que de
sobra cumple el sector servi-
cios, dentro del cual se inclu-
yen algunos tan diversos como
los financieros, el aseguramien-
to, las inversiones, las teleco-
municaciones, el cine, internet,
la construccion e ingenieria, la
distribucién de bienes al deta-
lle, las franquicias, el turismo,
la energia (considerando un
amplio espectro de sectores vy
operaciones, desde electricidad
hasta petréleo y energia nu-
clear), y también servicios
esenciales como la educacién,
la salud, los servicios ambienta-
les (manejo de desechos entre
otros) y el suministro de agua.

El Gats es uno de muchos
acuerdos bajo la sombrilla de la
OMC. Su misién es eliminar lo
que en la nomenclatura de la
OMC se conoce como “restric-
ciones innecesarias y regulacio-
nes gubernamentales internas
que constituyen barreras al co-
mercio entre los paises en mate-
ria de servicios”. Se trata de un
'au;ucrdo de marco mulrilate-
ral”, lo que significa que en un
principio se define un amplio
mandato y posteriormente se
agrega nuevos sectores y reglas
mediante negociaciones perma-
nentes. Las negociaciones en el
marco del Gats aplican a toda
accidn o medida emanada de
un gobierno, a escala local, na-
l.'lnnillv o regional, Inl.‘luycndn
\uvhsldlu.\. Jnnncmn,_-m requert-
mientos de nacionalidad o resi-
dencia, regulaciones cuannta-
tivas, laborales y ambientales
un largo etcétera. Estas nego-
claciones & rmalmente se -
ciaron en febrero de 2000 y ¢
espera concluyan en diciembre



le 2002, Su poder de vincula

cion ¢s enorme -recordemos la
Ccapac wad de la OMC de esta
] CCCT >anciones

Como senalamos anterior
mente los pProcesos de nego-
cracion globales reflejan las
contradicciones entre los dife
rentes bl jues \l\'l P \lk'l trans-
nacional; por ejemplo, en ¢l
marco de la OMC encontra-
mos a EU, a la Unién Europea,
a Japon vy los ugres asidticos, a
China, al Tercer Mundo y pro
ximamente también a Rusia.
Esto hace que surja la necesi
dad de constituir todo un cs-
pectro de organizaciones -cs
decir, procesos de ejercicio del
[’(‘JL'I' a traves \1&‘ 1.l\ k\l.llt‘\ s¢
pueda impulsar la liberaliza-
cion del agua en funcion de de-
terminados intereses, en los
cuales ocupan una posicion re-
levante la Unién Europea vy, en
c\}‘cLl.:l. [.;\ lr.nl\ll.ululmlx'\
francesas del agua: Suez Lyion-
naise des Eaux v Vivendi S.A.

Podemos citar las siguientes
instancias que impulsan la es-
trategia de la mercantilizacion
del agua: Consejo Mundial del
Agua, con la participacion de
la Onu, Banco Mundial, Aso-
cracion ll)h'rlmur ‘Ilil \lc Rl'«
cursos Hidricos, que incorpora
a asociaciones profestonales, a
empresas, a ministerios del ra-
mo, a mnstituciones hnancieras
internacionales y a la Suez
Lyonnaise.

En 1996 se establece ¢l Glo-
bal Water I’Al!lu‘l\hl[ (GWP),
red de accion de organizacio-
nes interesadas en el secton
agud cuyo hin es encontrar las
herramientas que pernuitan so-
lucionar este ]-lv-l lema, en es
}‘L‘Ll.xl en los parses ‘ll lercer
Mundo. En GWP parncipan
organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones gu
bernamentales y bancos mulu-
laterales; en su Consejo fe
Administracion encontramos a
la Suez Lyonnaise, al Consejo
Empresarial Mundial para el

Desarrollo Sostenible v al Ban
co Mundial. Su onentacion es
estrictamente .‘t Ii'.(‘!\‘u{w \l
JEUD €S VIS Como una mer
cancia  con valor econdmico
CI1 SUS Usos competuvos

El gobierno francés, a traveés
de la Asociacion Francesa para
la Normalizacion, ha propuesto
«:vi‘((' ll
agua potable deben estar bajo el

que Il\ [(’L’Ill‘l\l“ll(‘\

alcance de la Organizacion In
trernacion || para la I ‘~l‘|l.~1.|:l‘|
cion (Iso), que ¢s reconoada
por la OMC como productora
de estandares para un comercio
legal. Sus estindares serfan un
lelh\. por encima \ll' lt'-l.l otra
regulacion, enfocados en el pro-
\ill\ Oy noen Procesos.

En 1998 la Comision sobre
Desarrollo Sostenible del Con-
sejo Economico y Social de la
Onu recomendd a los gobier-
nos acceder a las grandes mul-
tunacionales, dado su enorme
<‘(|‘|I.|! y k.q'.u,l«ix\i (unu]uzl-
ca, y crear un mercado abierto
administracion
Bush también ha ntensificado

del agua. La

sus esfuerzos con miras a lograr
asegurar la primacia de sus n-
rereses d nivel \-lhlll’n'lll.A]

d
[raves de la lll‘t'r.lll;uh'n l\l

COMeErcio region t: V, U COnse

cuencia, de la mercantilizacion
\l\‘]nlu'tl-* CTVICTOS Dt
rales. Es con este fin que s
wvanza hacia el Area de Libre
Comercio de las América

‘ll'll\i" ~ll~\,l|' l”-'n de l*.l! 1“.1 el
Plan Puchla Panama, el Trata-
‘.IH \IL ].Ii‘l('

Centroamérica, el Plan Colom
bia y la Imiciatuva Andina

Comercio con

El agua, en este contexto, es
concebida como objeto del in-
rerd |Ill|‘|<.v cCOomercdl |[, es decrr,
como “mercancia economica’
Conforme a esta vision, no s¢
reconoce l'l SJUU0 comuo (']l'
mento base ult' lvr- Procesos \i\'
vida, ni t Impoco como un de
recho humano fundamental.
En el mejor de los casos se le ve
COMO ung nec L"~hihl ||Hli|,lll.l
Jue s ha de sausfacer a través
\l&‘l mere ,ulr'. .nm'n.u..nnl« AT LY |
l.i gestion '\II\H'[II.I"[l’ \{\ ] agua
y, especialmente, la equidad en
\‘l ACCCS0 4 esla l’.\ "I‘\IH tam
l‘lL'll que I.I Mcapac I\J.ui \lx
nuestros gobiernos para garan
tzar una gestuon mregral del
patrimonio hidrico contribuye
a4 esta estrategia de mercantili-

zacion del agua

N” 104 "1av
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i \ ]i | agua es el elemento

mds importante para la
vida, pero hace tiempo
dejé de ser un recurso
abundante y de facil acce-

By

so en ¢l mundo, convir-
tiéndose en una mer-
cancia preciada y cara

pero destruida excesi-
LWy vamente. Desde la pers-
'V"';(L’L[i\'il de la sobrevivencia humana resulta més
ri}"‘;:sq'.irugxc‘l que el petréleo. Su dominio nacional y

feundial suscita disputas y grandes negocios que

.",f. olucran regiones de paises, gobiernos y empre-

¥ < was privadas nacionales y mundiales, y su control

/es parte de las estrategias olobales de acumulacion
de capital.

Costa Rica no estd al margen de los conflictos
por el agua, a pesar de que las expresiones socia-
les, politicas y econdmicas de los mismos estin
ipenas aflorando. De cara al complejo panorama
social que ya se avizora en nuestro pais en funcion
del agua, creemos necesario tratar tres aspectos
del problema: la carencia de planificacion para la
produccion de agua, su explotacion energética y

la inequidad en el pago por este recurso.

Planificacion para la produccion

“Producir” agua puede resultar un término extra-

fio, por tratarse de un recurso que hasta hace po-

El autor, socidlogo, es presidente de la Asociacion Proyectos
Alternativos para el Desarrollo Social y secretario de la junta
directiva de Fecon

@ D¢
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AGUA;
DESCUIDADA

'SU PRODUCCION,

SOBREUSO

"HIDROELECTRICO Y
ACCESO INEQUITATIVO

OSVALDO DURAN

co tiempo era de ficil acceso. Pero la escasez de
agua como problema global obliga a comprender
que ésta corre el riesgo de inminente agotamien-
to. Entendemos por produccion de agua todas las
acciones encaminadas a proteger y recuperar to-
das las dreas vitales para la existencia del agua, co-
mo zonas de filtracion, dreas de recarga acuifera,
nacientes, rios, quebradas, riachuelos, etcérera
Comparativamente, el agua se produce igual que
cualquier otro producto de la tierra, v la condicion
para que exista es la sobrevivencia de los bosques
y la proteccion de las dreas indicadas. La desapa-
ricion de bosques significa la liquidacion de la pro-
duccién de agua.

A pesar del riesgo inminente, que se manifies-
ta en racionamientos de agua cada afio mas fre-
cuentes y prolongados en todo el pais, no se
cuenta con planificacién para asegurar la produc
cién de agua a mediano vy largo plazo. Este es un
asunto que ni siquiera estd en la agenda nacional

Los proyectos relacionados con agua se han
ocupado fundamentalmente del acceso enten
diendo por esto su distribucion en las comunida-
\lc\ y caserios. Por osta razon, ].| l'rt'”kll[‘.k'u n
principal fue, y sigue siendo, la construccion de
acueductos. La visién de solo los tubos no I‘““'”"i
frenar gravisimos problemas como el agotamient.
de las tuentes de agua cercanas a las ¢ munidades
debido a que el inadecuado uso de la tierra cond, :
ce a la desproteccion parcial, y en la mavori l.,]L.‘:‘:\
casos total, de las dreas de nacientes y de reg n‘r:

acuitera. Como consecuencia, cada dia son mas las



comunidades que deben cons-
trutr acueductos desde lugares
lejanos, con mversiones cada
vez mas elevadas v, como efecto
directo, presiones al aumento
del precio del agua.

El control de la calidad del
agua, st bien es un asunto esen-
cial, ocupa un segundo puesto
de atencion, v se realiza sobre
el supuesto de la existencia per
se del agua. En todo caso, las
del  Insututo  de
Acueductos v Alcantarillados
(AyA), municipalidades v las
asociaciones que controlan los
acueductos rurales (asadas) en
esta materia no cumplen su ob-
jetivo. Los resultados del andli-
sis de una muestra de 2.033
acueductos realizado por AyA
en el ano 2000, indica que 990
no son potables [ICAyA. 2000.
Sitwacion de cobertura v calidad
del agua para consumo humano
en Costa Rica. AyA. San José).

El privilegio en la distribu-
cion v la calidad del agua res-
ponde a una visién en que se la
considera como un recurso na-
tural inagotable, de ahi que los
entes involucrados en su mane-
jo no pongan la atencién en la
produccion de la misma, que es
el problema estratégico funda-
mental. Las gestiones de distri-
bucién, administracion, control
de calidad, etcétera, de las en-
[ld.\dc> rcld(h‘“ddih con Cl
agua, dependen de si existe
agua en cantidades suficientes

acdciones

para atender la demanda. La
planificacion de la produccion
del agua obliga a la proteccion
de los l‘«m[llc\ 8] ].\lr(hc\ de
montanas en nacientes y areas
de recarga acuifera que consti-
tuyen las dreas vitales para su
produccion.

La proteccion del agua des-
de una perspectiva nregral, es
decir, que contemple como
prionidad su produccion, mpli-
caria, entre otras medidas ur-
gentes, una modificacion del
articulo 3 Je la Ley Forestal,
pues la defimcion de bosque

COmo ared \lL' J\'\ O Mas IIL‘\I.L
reas, con mas de 140 arboles de
mas de 15 centimetros de dia-
metro, con varios doseles, etcé-
tera, excluye la mayoria de las
areas de las nacientes que
abastecen de agua a comunida-
des enteras o a grupos de fami-
lias en todo el pais. Segun esta
definicion, son muy pocas las
nacientes dentro de bosques,
por lo que muchisimas accio-
nes de destruccion de cuerpos
de agua quedan impunes. Otro
tanto ocurre con la flexible o
nula aplicacién del articulo 33
de la misma ley, que establece
como drea de proteccion de
nacientes 100 metros de radio
medidos horizontalmente.

La importancia social de
una naciente queda estableci-
da, de hecho aunque no juridi-
camente, desde el momento en
que al menos una familia debe
utilizarla como su dnica fuente
de abastecimiento. La protec-
¢ién de nacientes y bosques
asociados a la producciéon de
agua debe ser irrestricta e ilimi-
tada para que incluya los pe-
quenos parches de bosque, o
los terrenos que deberian so-
meterse a recuperacion. Para-
lelamente, se requiere decision
de parte de las autoridades na-
cionales como AyA, Ministerio
del Ambiente (Minae), Minis-
terio de Salud, Ministerio de
Agricultura, para
aplicar todos los extremos posi-
bles de las leves de Aguas v
Agua Potable, Forestal, Gene-
ral de Salud y otras, vy asegurar
criterios de ordenamiento te-
rritorial v uso adecuado del
suelo en las dreas de produc-
ci6n de agua. Si las autoridades
estatales asumieran liderazgo
servirian Je ejemplo para ele-
var el compromiso colectivo en

etcétera,

las comumdades.

También es indispensable la
implementacion Jde programas,
0 incluso pequenas miciauvas,
de informacién y educacion din-
gidos a los usuarios y usuarias,

Las campanas contra el desper-
dicio de agua son necesarias, pe-
ro resultan infructuosas si no se
atiende el problema de fondo
que es la produccion. Las accio-
nes concretas como senaliza-
cién, mojonamiento, cercado,
limpieza, descontaminacion v
reforestacion de nacientes y
areas de recarga acuifera son las
mas urgentes, pero también las
que generan confrontacion so-
cial, de ahi que las acciones de
instituciones como el Minae,
que deberia ejercer un liderazgo
claro, v de las mismas comuni-
dades, sean tan débiles en este
campo. Con adecuada direccion
estas acciones son las que pue-
den garanuizar el resguardo de
las areas de produccion del
agua, y sobre todo permitir la in-
corporacion de las comunidades
en la proteccion v recuperacion
del recurso hidrico. La reeduca-
c16n debe enfilarse a que las per-
sonas establezcan relaciones po-
sitivas entre, por un lado, uso de
la terra para la produccion vy,
por ¢l otro, la proteccion de la
naturaleza v especialmente de
las dreas de produccion de agua.

Georgu Petrussov

O
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Explotacion
energética ilimitada

La planificacion del uso del
agua, de la cual carecemos en
Costa Rica, es distinta de la pla-
nificacion de la explotacion del
recurso hidrico para proyectos
energéticos y productivos. Uno
de los usos mis intensivos del
agua se da en la agricultura que,
segin el Banco Mundial, con-
sume en promedio 70% del
agua dulce en la mavoria de los
paises, y hasta el 90% en algu-
nos. Otro uso intensivo del
agua en el mundo y en Costa
Rica se da con las represas. Tan-
to ¢l Banco Mundial, con crédi-
tos cercanos a los $4.000 millo-
nes por ano para hidroeléctricas
[International Rivers Network.
2000. Guardianes de los rios. Sin
lugar: 13], como el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, han
financiado por décadas la ex-
plotacién energética del agua, v
si bien en algunos casos, como
Costa Rica, la cobertura y cali-
dad de la electrificacion han si-
do amplias, otro resultado real
es que los impactos sociales y
los desastres ambientales no
han sido resueltos. El embalse
Angostura, que detiene los rios
Reventazon, Tuis y Turrialba, es
un claro ejemplo de falta de pla-
nificacion v mitigacion de im-
pactos ambientales y sociales.
Aun para proyectos €n proceso
no existen planes de manejo in-
tegral y mitigacion de impactos,
a pesar de que los estudios de
impacto ambiental fueron apro-
h;hl(lb.

En términos de proteccion
del agua, la planificacion de
proyectos hidroeléctricos no
implica proteccion del agua si-
no todo lo contrario. El escena-
rio que se perfila en Costa Rica
es que practicamente todos los
rios corren peligro de ser repre-
sados. Existen decenas de pro-
puestas de proyectos hidroelée-
tmcos prvados y, en cuanto al
estado, ¢l plan recomendado de
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generacion eléctnca del Instru-
to Costarricense de Electricidad
(Ice), 2001-2018, incluye 32
provectos, muchos de los cuales
suponen elevadisimos costos so-
ciales, ambientales y culturales.

La falta de planificacion para
el uso v explotacion del agua
deja abierta la posibilidad de
que pricticamente todos los
rios se conviertan en materia
prima para la generacion de
energia, dejando de lado sus
otras cualidades como recursos
naturales y sociales. Tal es el ca-
so de sobreexplotacion de la
cuenca del Sarapiqui, en la que
existen va ocho hidroeléctricas
(dos estatales v seis privadas) y
se proyecta ocho mds. El Pacua-
re, considerado uno de los diez
rios mas hermosos del planeta,
todavia muestra los efectos ne-
gativos de las primeras incursio-
nes con fines de explotacion ha-
ce ya casi tres décadas. En los
Gltimos anos, las inversiones del
Ice para disefo y planeamiento
con miras a explotar este rio
con la construccion de cinco re-
presas, fueron mas altas que pa-
ra cualquier otro proyecto:
1.032 millones en 1999 y 1.085
millones de colones en 2000
[Ice. 2000. Estados financieros y
opinion de los auditores, al 31 de
diciembre del 2000. Ice. San Jo-
s¢]. Savegre es otra cuenca que
puede estar en peligro inminen-
te, pues ya hay millonarias in-
versiones en ella, v la comuni-
dad nacional no ha sido
informada sobre sus riquezas v
valor ecosistémico. Su  poten-
cial energético, de alrededor de
420 MW, en un contexto de
apertura y hberalizacion del
mercado energético nacional
serfa un excelente botin para
empresas privadas locales y ex-
tranjeras. Las presiones en esta
direccion estdn también clara-
mente incluidas en el Plan Pue-
bla Panamad, que eufemistica-
mente argumenta la necesidad
de apertura y de encontrar “so-
cios estratégicos” para la priva-

tizacion v explotacion de todos
los recursos en manos naciona-
les y estatales. El fin dlumo es la
subasta de los recursos natura-
les, dentro de los cuales el agua
v las dreas de produccion de la
misma son un blanco predilec-
to.

Una adecuada planificacion
del uso del agua realizada por el
estado (con el agua privatizada
seria imposible) implicaria sal-
var al menos algunos rios, entre
los que se debe incluir el Pacua-
re v el Savegre. Las inversiones
en ellos deben entfilarse no a su
destruccion y explotacion, sino
a convertirlos en patrimonio
nacional y de la humanidad. Su
proteccién total aseguraria sal-
var no solo los rios sino las
cuencas vy subcuencas cuya
agua estd asociada a riquezas
naturales, pero ademds a toda la
vida social de las personas que
habitan esas regiones.

Inequidad y
gestion desintegrada

Una visiéon integral del agua
contempla su produccién con
ordenamiento territorial, cali-
dad, acceso y distribucion, con-
trol financiero y administrativo,
pago por el servicio y, de mane-
ra esencial, participacién ciuda-
dana. En Costa Rica son varias
las instituciones relacionadas
con el agua: AvA, las asadas, los
comités de acueductos, las mu-
nicipalidades, las entidades pri-
vadas, la Contraloria General
de la Republica, Aresep, Minae
y otras. TeGricamente coordi-
nan politicas v acciones, pero al
NO exIstir una visién integral del
agua, priva mds bien un enfo-
que administrativo y sobre todo
comercial. La gestion conjunta
¢ individual muchas veces se re-
duce a ejercicios administrari-
vos como el aumento y cobro de
taritas y, como sefialamos antes,
a atender parcialmente la cons.-
truccion de acueductos v la ca.
lidad del agua. Las asadas, los



comités de acueductos y las mu-
nicipalidades no reciben ¢l apo-
Vo necesaney Jde los CNes recto
res nacionales para mejorar la
calidad de sus servicios, ni
cuentan con posibilidades fi-
nancieras y téenicas propias pa-
ra hacerlo. De ahi que la paru-
cipacion y compromiso de los
USUArios v Usuarias para prote-
ger el agua en las comunidades
sea practicamente nula.

La carencia de planificacion,
en este caso relacionada con la
inequidad soctal, permite que
los mayores consumidores de
agua como muchas industrias,
hoteles ¢ instituciones estatales,
entre otros, exploten el agua
gracias a congesiones que otor-
ga ¢l Minae v paguen despro-
porcionalmente  menos  que
cualquier usuario domiciliar.
Un aumento del agua, como el
decretado en abril de 2002, pa-
ra la mayoria de los 1.620 acue-
ductos rurales del pais, revela
que no se cuenta en Costa Rica
con una vision integrada del
agua, que la rectoria del servicio
se basa en un conjunto de leyes
y reglamentos desarticulados, v
que la fijacion de tarifas tene
intencionalidad politica y de fa-
vorecimiento econémico para
reducidos sectores de la socie-
dad.

Los aumentos del precio de
venta del agua sin una planifica-
ci6n onentada a la proteccion
del recurso v a asegurar el acce-
s0 equitativo refuerza todo lo
opuesto a los principios de acce-
so, solidaridad y equidad social
que deberian regir. A falta de
una verdadera coordinacién ¢
integralidad en el sector, y tam-
bién por mantener ofensivos pri-
vilegios, persisten y siguen apa-
reciendo nuevos casos de
extrema inequidad: un horel de
cuatro estrellas que explota dos
pozos de agua paga ¢22.000
mensuales (menos de un colén
por metro ctibico), gracias a (ue
¢l Minae le concesiona la explo-
tacion, sin restricciones de min-

gun upo, de fuentes de agua
subterrineas  para mantener
canchas de L'nll, piscinas, etcére
ra. (El contlicto vigente entre ol
hotel Melid Conchal y la comu-
nidad de Lorena, en Guanacas-
te, ilustra adecuadamente esta
nequidad.) Segiin el Observa-
torio ll\'l l)(',\.lll’n"n dc l-l l'n]_
\‘L‘!‘.\lkl.hl de Costa Rl(.l. st las
empresas |‘n\'||c;:l.|\|.|.~ por el es-
tado pagaran las tarifas como
cualquier familia, su factura no
seria menor a ¢ 11.000.000, pues
el valor de un metro cubico de
agua para industrias es de ¢352.

El cobro justo del agua puede
implicar aumentos determina-
dos con bases sociales y finan-
CIETas Seras pero, antes que ¢so,
lo que se impone como prion-
dad en Costa Rica es una revi-
sion completa de las condicio-
nes en que opera cada una de las
instituciones involucradas con
el agua, pues de lo contrario és-
ta serd cada vez més un instru-
mento de inequidad social y una
mercancia sujeta al lucro y la
concentracion de riqueza.

La planificacién del agua im-
plica la aplicacién de cénones
sociales y la superacion de visio-
nes limitadas a distribucion v
cobro de tarifas. Planificar el
agua implica dilucidar una in-
trincada red de conexiones y
fuertes intereses economicos y
politicos nacionales ¢ interna-
ciones, empresariales v guber-
namentales, que la sociedad
costarricense debe conocer y
discutir para asegurar la protec-
cion de este recurso estratégico.

El enfoque comercial del
agua hace razonables los cues-
tionamientos sobre la finalidad
real de los aumentos tarifarios.
Una revision integral del agua
requicre el pago justo entre to-
dos los consumidores, diferen-
ciando los empresariales de los
domiciliares. La persistencia de
la inequidad lo que provoca es
la institucionalizacion del privi-
legio de algunos grupos en de-
timento de la mayoria de la so-

cedad costarnicense. Tambien
se puede otear una torma indi-
recta de apertura y subasta del
AL Costarricense o lavor .||1,'u»
nos grupos reducidos ¢ inversio-
nes extranjeras, lo cual podria
significar la desnacionalizacion
del recurso. Sin un sistema tani-
fario equitativo  cualquier au-
mento generalizado significa in-
crementar el subsidio de todas
las comunidades rurales a enti-
dades estatales v grupos priva-
Jdos |‘n\'llt‘).'l‘l\|n~.

Como parte de la transpa-
rencia con que debiera discutir-
se en el pais la problematica del
agua, es urgente que la comuni-
dad nacional conozca en detalle
los resultados de una reciente
consultoria financiada por la
Organizacion Panamericana de
la Salud para AyA. Ese estudio
v el proyecto de ley para ¢l ma-
nejo del recurso hidrico remiti-
do por Minae a la Asamblea Le-
gislativa, que contiene clausulas
para someter el agua a la explo-
tacion privada y la competen-
cia, no auguran un futuro hala-
giieno para el agua como
recurso de bien social.

Dos libros de

ENRIQUELEFF

Saber ambiental:
sustentabilidad, racionalidad,
complejidad, poder

[SIGLO XXI EDITORES, MEXICO, 1998]

P La complejidad ambiental
[SIGLO XXI EDITORES, MEXICO, 2001)

[Pedidos: 277 3688, ambientico@una.ac.cr]
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CRISIS DEL AGUA
CRISIS DE GOBERNABILIDAD

MAUREEN BALLESTERO

a gobernabilidad del agua se refiere al rango de sis-
temas politicos, sociales, economicos y ad-
ministrativos dispuestos para regular el de-

sarrollo y T gestion del recurso hidrico y la
provision de servicios de agua en los diferentes
niveles de la sociedad. Por tanto, los temas de go-
bernabilidad tienen importantes implicaciones en
la gestion del recurso hidrico en todos los miveles
administrativos -global, nacional, regional y local-

y son prerrequisito para l implementacion exito-

s de I gestuon integrada de dicho recurso.

Las soluciones a l.l\ crisis actuales y \'('lll\ll'l.l.\
no serdn, en su mayorfa, responsabilidad de nue-
vos v extraordimarios avances tecnoldgicos o de
enfoques orientados al suministro, sino que pro-
vendrdan del cambio de las maneras en que usa-
mosy .l\llllll]l\ll‘.llnn\ v' HIMINN Ln consecuencin,
los cambios apropiados en el proceso de gobier
no de este recurso son la clave para la gestion
sustentable del mismo en el tuturo.

l..l Jat ‘l‘('l".ll‘lll\l-'\l \I('l api se I‘!'l\'ll‘(‘. ¢n osu
sentido mas amplio, como una accion gue mvo-
lucre a todas las organizaciones ¢ mstituciones
soctales, ™ liticas y econdmicas ¢ onsideradas im-
portantes para el desarrollo v la gestion de las
apuas. Dadas las complejidades del uso del agua
en la sociedad, manejarla de manera etectiva y
ulllll.lll\ dsupone AsCgurar que l.!\ Vooes \|l.\|\.m'\
sean escuchadas y comprometidas en todas Tas
decisiones que las atectan, O sea, se debe invo-
lucrar de manera efectiva i todos los usuarnos del
recurso v i las instancias encargadas de Taadmi
nistracion v la proteccon del mismo.

La autora, ngeniera agronoma, es coordinadora del Comite
Técnico Asesor para Centroamérica de la Asociacion Global de
Aguas (GWP), la cual es una red abierta 3 todos los sectores
interesados que tiene como objetivo la promocion de la ges
1i6n integeada del recurso hidrico a fin de asegurar el desarto
1o y la gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos re
lac um.u{us mediante la maximizacion del bienestar social sin
comprometer la sustentabilidad de los sistemas ambientales
vitales. GWP Centroamenica [tempis@racsa.co.ct, telflax: 666
2967, apartado postal. 145000 Costa Ric al tunciona desde el
afio 2000 y cuenta con miembros en los siete paises de la re
gion

(1431 ¢ VRS
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La gobernabilidad etectva del recurso hidrico
requentrd del compromiso conunto de los o
hicrnos, de los diversos grupos de la sociedad <
vil ~especialmente a escala le wal o comunitana
y del sector privado. St bien los gobiernos juegan
un [..l |||||\n[|,|||l(' para AsCgunr una gestion
equitativa y sustentable del recurso hidnco -por
que fijan las politicas y Las leyes generales para el
desarrollo, administracion y uso de ¢l no pue
den operar de manera aslada. Es necesano mvo
lucrar a todos los usuarios de dguaen el proceso
de desarrollo de politicas y normativas para su
uso y administracion. El establecimiento de un
“ambicente propicio” para ¢l gobierno del agua re-
quiere la creacion de un marco de politicas para
adjudicar y administrar de manera apropiada el
recurso hidrico -segun los diferentes usos en
competencia- v oregular su calidad, y requiere
también la existencia sepura de unas adecuadas
capacidad y sentido de responsabilidad por parte
de las instituciones reguladoras v admimistrado-
ras que implementan las politcas. Asimismo, tal
“ambiente propicio™ debe inclur una legislacion
sobre los prncipios a partr de los que se quiere
gestionar el agua y también sobre los derechos v
beneficios relativos a ésta, especialmente para
asegurar la sostenibilidad y reivindicar estrate-
pias tendientes aalcanzar ¢l desarrollo y Lo ges
tion nteprada del recurso hidrico tomando en
consideracion Las necesidades de los sectores ex-
cluidos.

Lograr una etectiva gobernabilidad de las
aguas ¢ un proceso politico que necesita ser
abordado en el contexto de la gestion integrada
\ll'l recurno, gestion cuyo enk ue exe que l\‘\
procesos de toma de dec ISIONES sean \lk'll"..'.l\lc w al
mvel mds bago capaz de manejar tales tareas:
nornalmente el gobiermo local v Las instituciones
U Organizaciones comuntitarias, cuyos roles v fun
crones, ast como los diferentes miveles de auton
dad, deben ser mustados apropadamente,

Para construr msutuciones ¢lectivis se necesi
tracciones que aseguren la participacion de la co
municdad y La representacion de todos los usuarios
de aguas mvolucrados en estos procesos. La cons.



truccion de capacidades huma-
nas ¢ institucionales relaciona-
Jas con el recurso hidrico es im-
portante para su desarrollo y
vestion sustentable. Es necesa-
rio que los tomadores de deci-
sones, los administradores y los
gsuarios MIsmos aumenten su
capacidad de manejar el recurso
hidrico escaso tomando en
cuenta las mayores demandas
de 1os usuarios y las necesidades
ambientales, que impulsen el
desarrollo de una estructura ta-
rifaria apropiada que tome en
cuenta las necesidades de los
pobres, que aumenten los ingre-
sos requeridos para sustentar
tanto los servicios suministra-
dos como el recurso en si, y mu-
cho mas. El logro de un apro-
piado proceso politico es la
clave para un gobiemo efectivo
de aguas y una implementacién
exitosa de la gestion integrada
del recurso. Solo cuando éste
sea gestionado de una manera
que responda a las necesidades
econdémicas y sociales y a su sus-
tentabilidad a largo plazo, se po-
dra lograr la meta de la seguri-
dad de acceso al agua. Esto es lo
que el didlogo sobre gobemabili-
dad del agua se propone abor-
dar: ic6mo lograr que el am-
biente propicio y el esquema
institucional sean los adecua-
dns.’

wlogo sobre gobemabilidad
Dc> ¢l nombre con que se
conoce una serie de activida-
des que GWP, el Consejo Inter-
nacional para las Iniciativas
Ambicntales Locales y el Pro-
grama de las Naciones Unidas
para el Desarrollo estéin impul-
sando en diversos paises del
mundo, uniendo a los grupos
de interés para examinar los
procesos paliticos y analizar los
sistemas de gobierno de aguas.
Tal didlogo comprende encuen-
tros v talleres de grupos de in-
terés, mesas redondas y confe-
rencias  electronicas, cuyos
temas vararin dependiendo
del contexto socioecondmico,
pues los paises tienen diferen-

tes tradiciones y regimenes cul-
turales y politicos. Aunque al-
gunos temas son especificos
para cada pais, hay muchas
areas donde se pucdc compar-
tir buenas practicas y lecciones
aprendidas en la implementa-
cion de la gestion integrada del
recurso hidrico, respetando las
lineas de accién que en cada
region se hayan definido.

Se realizard, ademds, estu-
dios sobre los sistemas actuales
del gobierno de aguas, los cua-
les identificardn los temas poli-
ticos criticos en cada nivel de
éste. Para esta identificacion se
usara la caja de herramientas de
la gestion integrada del recurso
hidrico, y cualquier estudio de
caso que surja de los didlogos
se incorporard a tal caja.

Los resultados de las mesas
redondas, los estudios y las dis-
cusiones se empleardn, en el
corto plazo, como material pre-
paratorio para los debates espe-
ciales de panelistas sobre go-
bierno del agua que se
realizardn en la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Sustenta-
ble, en Johannesburgo en sep-
tiembre de 2002, asi como en
el Tercer Foro Mundial de
Aguas, en Japon en 2003. En el
largo plazo, los resultados del
didlogo se emplearin para for-
talecer los procedimientos que
busquen una gobernabilidad
efectiva del agua a escala mun-
dial, acercindonos hacia la
meta de seguridad de acceso,
es decir, que cada ser humano
pueda acceder a una agua se-
gura para beber, con servicios
sanitarios apropiados, alimen-
tacion, energia y otros buenos
usos a un costo razonable, ade-
mds de mantener y proteger el
ambiente.

| pasado 24 de abril se reali-

26, en San José, el Encuen-
tro Nacional Hacia una Ges-
tion Integrada del Recurso
Hidrico en Costa Rica. A partir
de este evento, que contd con
la participacion de mas de 200
representantes de los sectores

gubernamental-ejecutivo, le-
gislativo, académico, privado y
de organizaciones de la socie-
dad civil, convocados por la
Asamblea Legislativa y GWD,
ha empezado a caminar un pro-
ceso de construccion de un
marco legal y administrativo de
LlS aguas en nuestro pﬂl’.\. como
parte de una estrategia por el
mejoramiento de la gobernabi-
lidad del agua en Costa Rica.

El trabajo de anilisis y refle-
xién para darle seguimiento a
este proceso ha arrancado con
el estudio de las tres propuestas
de proyecto de ley que sobre el
tema del agua se han presenta-
do a la Asamblea Legislativa
(expedientes N2 14.585 [del
Minae], N2 14.594 [de la De-
fensorfa de los Habitantes| y
N2 14.598 [del ex diputado Jo-
sé¢ Merino]). El propésito es
conformar una comisién de es-
tudio, constituida por los re-
dactores de las propuestas, re-
presentantes gubernamentales
y miembros de organizaciones
no gubernamentales, la cual
coordinaria con un grupo ase-
sor mucho mas amplio, al tiem-
PO que se programaria nuevos
encuentros y foros de discu-
sion.

En forma paralela y para
acompanar este proceso, se ha
instaurado un foro virtual a
través del que estamos com-
partiendo ideas sobre la mane-
ra mas participativa de darle
seguimiento al proceso y
ahondando la discusién sobre
la gobernabilidad del agua
[cualquier persona interesada
puede solicitar su inscripeion
en seidysalas(@ racsa.co.cr]. Sa-
bemos que estas actividades
SON apenas un pequeno paso
en el camino que lleva hacia la
gestion integrada del recurso
hidrico, sin embargo confiamos
en que las condiciones estin
dadas, solo nos hace falta la
voluntad y el compromiso de
todos los sectores interesados.

OO
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esde hace algunos meses, después de

muchos afos en los que predominé

una ausencia total de politicas y rum-

bo claro sobre el tema del agua, este

recurso ha tomado fuerza como tema

de la agenda politica ambiental. Esto

se debe a maltples problemas que evi-

dencian una cnisis en la gestion del recur-

s0 hidrico a nivel nacional. El aumento de

conflictos entre diferentes sectores ligados al

aprovechamiento del recurso, la desproteccion to-

tal de las tomas de capracion de agua y de las zonas

de recarga acuifera y la impunidad para contaminar

fuentes subterraneas y superficiales de agua, entre

otros muchos problemas que se enfrentan, han mo-

tivado que la opmion pablica pida cuentas sobre es-
te tema a los politicos.

Frente a los problemas senalados, la capacidad
de respuesta institucional es muy poca, la ausencia
de politicas y la dispersién legal ¢ institucional han
tenido como resultado una gestidn débil. En el dm-
bito juridico se cuenta con una ley marco de 1942
v mds de ochenta leyes y decretos que regulan en
forma dispersa temas ligados al recurso hidrico. En
el 4mbito insttucional existen mas de diez enuda-
des vinculadas directamente y con competencias
en la gestion del recurso. Legalmente es el Ministe-
rio del Ambiente (Minae) el ente rector de las
cuencas v el recurso hidrico. Sin embargo, la recto-
ria de ese mimisterio sobre ¢l recurso hidrico se ha
limitado a mantener un Departamento de Aguas
pequeno, adscrito al Instituto Meteorologico, que
Otorga concesiones ¢n medio de erandes dificulta-
des, pues las competencias para actuar, la informa-
cion téenica y los recursos se diluyen en otras s
tituciones

Dentro de todo este contexto, la Sala Constitu
cional, en respuesta a un recurso de amparo plan
teado por vecinos de Rivas de Pérez Zeledon, debi

La autora, abogada, es consultora en el Centro de Derecho Am
biental y de Recursos Naturales (Cedarena) [ale@cedare
na.orq|

1o

do a un conflicto ligado a concesiones de aprove-
chamiento de agua para hidroelectricidad, estable-
cié que era necesario la elaboracion de una ley
marco que regulara todo lo relativo a la gestion del
recurso hidrico bajo un enfoque de cuencas. La
misma Sala Constitucional paralizo las concesiones
de aprovechamiento de agua para generacion hi-
droeléctrica privada hasta que no se elabore el
marco legal apropiado (ver fallo de la Sala N”
10.466-2000).

En esta coyuntura, en los dltimos meses entra-
ron a la corriente legislativa tres proyectos de ley
tendientes a la reestructuracion de la gestion del
recurso hidrico, presentados por el Minae (expe-
diente N 14.585), por la Detensoria de los Habi-
tantes (expediente N2 14.594) y por el diputado Jo-
s¢ Menno (expediente N2 14.598).

A continuacion se hard una breve reflexion so-
bre la trascendencia de los cambios que implica
una reestructuracion de la gesuon del recurso hi-
drico y se valorard resumidamente los proyectos
presentados.

Ambitos de la reforma
de la gestion del agua

Para tener una idea més clara sobre el contenido de
esta retorma es il valorar los temas centrales con
tenidos en los proyectos presentados haciendo una
breve reflexion sobre los prine ipales asuntos a con
siderar desde una perspectiva social y ambiental.

Estructura administrativa para el agua

Una nueva estructura para la gestion del agua
plantea un reto para la mstitucionalidad del mane
JO \IL' |n\ recursos ll‘lllll‘lll.‘\ cn !:\'In‘r.ll, ]’\I\' tema
atectard la estructura administrativa actual del M
nae e, incluso, podrin involucrar cambios Impor
antes en L‘I \'Iﬂcllld \' I l-'ll.ll .!\' \l\\l\ \i\' Conser
vacion. Ademis, podrian afectarse competencias
de diversos entes, como el Instituro Nacional de
Aguas y Alcantarillado (AyA) v el Insticuto Costa



mceense Jde Elecrnadad (lee),
que actualmente no tienen obli-
gacion de solicitar ninguin tipo
de permuso para aprovechar las
aguas. El principal reto es dise-
fiar una estructura de manejo in-
tegrado del recurso por cuencas
en un esquema participativo y
lograr integrar éste a la institu-
cionalidad existente.

Aprovechamiento del agua

Este tema implica definir los 1la-
mados derechos de agua o con-
cesiones. Al definir las reglas del
juego sobre las concesiones de
agua se define quiénes y en qué
condiciones tendrin acceso al
recurso. Este es un tema que re-
quiere muchas consideraciones
téenicas pero que esencialmente
debe estar estrechamente ligado
a critenios de equidad v solidari-
dad social. Ademds se debe to-
mar en cuenta que los ecosiste-
mas dependientes del recurso
hidrico también son usuarios.

Aqui se definirdn las priori-
dades de los usos del agua. Ade-
mas se definirdn los criterios y
mecanismos para el otorgamien-
to de concesiones. En este tema
es necesanio valorar la necesidad
de transparencia y de participa-
cion en ¢l proceso de asignacién
de derechos. Es necesario tam-
bién definir los mecanismos e
instrumentos de planificacion de
la oferta del recurso, ya que no
se puede continuar otorgando
concesiones de aprovechamien-
to sin tener un balance de la
oferta existente.

Sistema de valoracion
del recurso

Una nueva ley necesariamente
reformard lo relanvo al pago de
cénones, tarifas y tasas ligadas al
aprovechamiento del recurso.
Sobre este punto es necesario
poner atencién a las siguientes
interrogantes: (como se admi-
nistraran v reinvertirin los fon-
dos?, ccoHmo evitar gque estos re-
cursos se diluvan en gastos del
gobierno v no lleguen a su desti-
no especitico (proteger el aguay
mejorar su  administracion)
icémo democratizar el acceso a
los recursos provenientes Jde la

gestion del agua?, (como esta-
blecer mecanismos para gue las
comumdades v regiones tengan
acceso a los beneficios?

Areas de proteccion
del recurso

Una nueva ley reformularia las
actuales zonas de proteccion,
pautadas en la Ley Forestal y
otras leyes, que establecen pro-
teccion para zonas de recarga
acuifera, nacientes, tomas capta-
doras y las orillas de lagos y rios.
Actualmente estas dreas tienen
muchos problemas de aplicacion
que deberin revisarse en una
nueva normativa. Si esta materia
no se regula adecuadamente, es-
tableciendo claramente la forma
de delimitacion y los alcances y
limitaciones de las zonas de pro-
teccion, se seguird poniendo en
peligro las fuentes de abasteci-
miento v de produccion de agua.

Contaminacion

Toda la normativa sobre contami-
nacion, dispersa en varias leyes,
deberd revisarse v reformularse a
la luz de las actuales necesidades.
El reto es elaborar normas que
permitan un enfoque preventivo
de la contaminacion y mejorar los
mecanismos de control. Debe ge-
nerarse mecanismos de rendicion
de cuentas para los usuarios, siste-
mas de reconocimiento social,
instrumentos de valoracion eco-
némica y sanciones apropiadas
que permitan atacar y controlar el
seno problema de contanmunacion
que afronta ¢l pais.

Servicios pablicos
ligados al agua

Este es un tema sumamente deli-
cado (piénsese en que el aprove-
chamiento de las cuencas para
generacion hidroeléetrica ha ge-
nerado conflictos en numerosas
comunidades del pais) vy deberd
tratarse  obligatonamente  en
klllllu]\llcl proyecto que se¢ formu-
le. Implica, por ejemplo, regular
lo relativo a las concesiones de
agua para generacion hidroelée-
trica v, posiblemente, el estable-
cimiento de un nuevo orden, al
menos para la generacion priva-
da en el pais. Esto debido a que

actualmente esta acuvidad esta
parahzada precisamente por la
ausencia de una ley marco (ver
tallo de 1o Sala Consttucional
N 10.466-2000).

Orro servicio priblico ligado
al agua sobre el que podria esta-
blecerse incamientos basicos es
el de summistro de agua potable.
Frente a las actuales dificultades
de gestion que atraviesa AvA,
ése abnirdn o se cerrardn portllos
para la prestacion privada de es-
te servicio! Debe recordarse que
¢l control sobre la prestacion del
servicio de suministro de agua en
un pais, ademds de ser un exce-
lente negocio, implica natural-
mente un fuerte control sobre ¢l
recurso y una posicion de poder
frente a los usuanos y dentro de
la economia nacional en general.

Valoracion de las
propuestas de ley

La valoracion de los proyectos de
ley presentados precisa criterios
de partida, y los de cardcrer téc-
nico son de vital importancia. Es
necesario valorar el contenido y
operatividad juridica de las nor-
mas, y revisar las disposiciones
técnicas ligadas a temas como hi-
drologia, manejo de cuencas,
biologia, quimica y hasta sociolo-
gia. Este es, detinitivamente, un
tema interdisciplinario que re-
quiere un minucioso trabajo tée-
nico de elaboracion.

Sin embargo, es indispensable
que esta valoracion se realice
también desde una perspectiva
politica basada en los principios
que como sociedad considera-
mos deben regir la gestion del
agua. Sin un marco de principios
claros y consensuados no habra
clandad sobre cuil es el rumbo
de la propuesta.  Una nueva ley
para la gestion del recurso afec-
KD NUIMETOSOS INLETESes SOCia-
les, nstitucionales, econémicos y
ambientales (Cudl sera Lo base de
este nuevo pacto para el mangjo
del agua! Sobre esta base se po-
dréd analizar si realmente se¢ ope-
ranvizan mecanismos conereros
para disenar un sistema acorde
con los pruncipios establecidos.

Desde las organizaciones Jde la
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soctedad avil gque mtegran ¢l
Grupo de Trabago de Aguas de Lo
Federacion Costarricense para
Conservacon del Ambiente se ha
claborado diez pnncpros: bisicos
l\'c.lw documento con ¢stos en
esta s edicion] para la ges-
uon del recurso hidnco, o parir
de los Jue se ha valorado Tos pro-
yectos prosentidos y ose podria
construr una propuesta legal. Si
se Inaer un balince general de
las propuestas presentadas, real-
mente no podeia considerane que
N sea unproyecto acabado
y hsto para aprobarse. Es necesa
nio ure mayor analises v debate so-
bre L (ll\'\l\lunllt‘\ pl;lll'l‘.ll'.l\
en estos textos. A contmuacion
se realiza algunas reflexiones so-
bre algunos aspectos mteresantes
y sobire los vackon que presentan
los proyectos de ley presentados
por L Detensorian y Minae. Estas
reflexiones estin basadis enun
andbises mas amphio y detallado de
lon proyectos claborado por Ceda
rena sobre B hase de los, recién
menciotados, Prancpios para la
Gestpon del Recurso Hidrco.

l‘ll |!l‘ll('l.l|, .|m|~-\ prosecton
Buoscan urafican Ly recrorka del seec-
ten 'l'(llll aen c'| Minae. Sineme-
Bargeo, ningamio de Jos tesios plan
tea e estenctaes admmestinya
que pucdi consaderase aproprada
P un prestion mll'm.nl.l .||'| I
curo. B proyearo del Minae, por
l‘]l‘lll'llll, catablece v estructura
iy contrabizada enoona Direc
o Nacomal con mstmcnn de
PArtcpacOn por caenca iy e
Biles Lo Dietenvaonta establece un
SN D e -lnpl-'p--lc mde Lo
nia I"' Ill'l e l“ 'l" s W "‘o"‘
s desde v .'\lllnllll.lt' ||ﬁ||u "
Nacwmal adsenta al Mine pero
COMpICsy e diveras mstincn
nes del searn (lee y AyA, entie
otes) Lambaén establece cngans
e w'c‘ CHCNC EOn Capnn |~‘.n| \lt‘
toma e deceaon ELproblenugue
presenta o proyecra de T Dieten
SOTEY e i fiv e ompelency I
tom de decpones tnese achinm
adecondpere, creamdo contu
acesobre como oo el si
e en lll "':ll o

Lo don Proyes o s aablecen
i plaifcacion o parre de
cene s hdiogieas T exio
Jde Ly Dretersonta «Latic o hio

OO e
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mas en normias concretas s ob-
jetivo de lograr una gestion e
grada del recurso hidnco hygada a
L grestion y planticacion de los
recursos naturales en peneral
S embargo, ambos proyectos
presentan lmntaciones al esra-
blecer los mecanismos para una
pestion mtegrada y participativa
Jdel recurso hidnco a partre del
concepto de cuenca

En el rema de aprovechamien
tovdel recurso y otorgamiento de
concestones, ambos  proyectos
crean mstrumentos de planifica
aon de aqueél, s embargo no se
senala ke obligacion expresa de -
A1} |.|\ CONCESIONeS O un l‘.||.lln ¢
hidrico nacional que permita
ackarar <ol es L oterta del recur-
son Entonces poditisepanse apro-
vechando s planificacion.

Liggado al temia de aprovecha
micnto y Las protidades de uso,
en ambos texton el g para
consumo homano se plintea co
mo el wo prionto. S embar
By no e establece mecanismos
concretos para defender este de
recho frente o otros usos. De ey
L tornna, nose plantea mecan.
mos para resolver v mancgan
casen como ol de comunidades
que ven amenazadas sus fuentes
de g por concestones solicit
o POr proyecton taristicos paca
o en picinas, tegeo de campos
e polt, cteérena

Por onra parte, nmgano de los
dos proyectos abie Ly posibalidiad
de L oawdienci pubhica denno
del proceso de otozamiento e
Coneesiones on ol G de con
hoton Dgzados i e am
brental v socal mny prande.

Sobre el tennde Lranlieacon
el recurso para servicios pabh
comen el cno el summistg P
o ]'ﬂl.ll‘ll'. el texto e I
Dietensonta establece Al on
tentos de prestacion del servicio y
sobre tondor el ue osie debe
cetar en nnos prblicas exclus
vamente. Ll proyecto Jdel Minae
plantea b posibulidhad de penmin
ol AProvee Do de o s
consme lnmano en pargues
tarctonales Faty nonme o8 iy
pelyos comsderandn by fuene

preston gque cxite sobre el recm
ao Ademas mnecesania, Jroes an
ten e entrar aexplotar el o

en pargques nactonales debiera
pensarse en ordenar Lcasay lo
LA e gestdn mas ehicas

Con respecto a los mecanis
Mos cconomicos para |.| \'.|lnl.l
cion del recurso ||h|llu'. los dos
provectos desarrollan este tema
con ul‘l('ll\n\ ¢mstramentos si
milares. Es necesanio atinar los
mecannsmos Jde admmistracion y
reinversion de estos fondos plan-
teados. Eneste sennido es indis-
pensable asegurar que sean utlhi-
sados en mejorar Ly gestion del
recursa v sobre todo gue llegue o
Las regrones.

Ambos proyectos plantean al
punos mstromentos novedosos
que debe constderanse: (1) esta
blecen el cdal ambiental para
la pProtecaion Jde ccosstenias h
gados al recurso hidrco, () per
miten by priotizacion regronal e
los wsos el ARG oD ONCUpPaion
del gz para conmo humano,
que debe estar siempre en poimer
lgean, (3) plantean Ly posibilidad
Jde cobrar un canon otk de
vertdo, como e mstrumento
pata disminine by contimimacion,
v (D) modernizm el cobia de e
nones de aprovechaniento

Ambos proyecton evidencan
un mporante estuct=o por Jeti
e b conas pProtecaion del
recnso lindoco v, cambién, 1o
man en cuenta s lintaciones
priciicas que se han presentado
v hacen buenas propucstas al
ospecta

Quedan i muchos aspectos
e valorae, PHesto que son pro
VOLTON ONTCTI -lll||'|c'|u\ |'\l.|
S I e e e Sepniea
ocupando y sobre Legue espera
mon poder segu compartiendony
abricndo [ R T T ‘lr \lhnml'm
desde Codarenay desde el ( PO
de Apan de Fecon. Considera
mon gque e discnsion no debe
aporane en torme o ane solo de
lon Prewecton |‘Il‘w||l.ulm, AL
que los tres deben ser valorados
on 1'| LN O \'\' un |\|m ChOtrans
aente en \" gae |n\ .ll\n\..\
sectores  mvolu I.l\l« nootengan
oportandad de parncipar Fag
porticipacon debe i mas alli e
o stple ol tonmal
provecto que telormule Ly pes
ton del vecue hidoco e uiete
un verdadero debate nacional



PRINCIPIOS PARA LA GESTION

DEL RECURSO HIDRICO

FEDERACION COSTARRICENSE PARA LA CONSERVACION DEL AMBIENTE

Justificacion

La comunidad internacional habla cada vesz mas Jde los
grandes problemas que enfrenta el planeta debido a la
escasez del recurso hidrico. En un futuro cercano este
recurso sera el petroleo blanco de la humanidad y va se
prevé conflictos graves ligados a su control v acceso. In-
ternacionalmente existe gran presién para impulsar
procesos de privarizacion del agua y de los servicios li-
gados al recurso, procesos que inciden en la determina-
c16n de normas v limitaciones de acceso al agua, lo que
centralmente amenaza a los sectores econémicamente
mas vulnerables. La destruccion acelerada de los cco-
sistemas acudticos y del agua misma también amenazan
seriamente el acceso al recurso y la sostenibilidad del
mismo.

En el dmbito nacional, los acontecimientos que he-
mos presenciado en los dltimos meses reflejan una cn-
sis en la gestion del recurso hidrico, la cual ha genera-
do presiones de todo tpo sobre las estructuras
institucionales legales y politicas que actualmente regu-
lan este tema en el pais. Frente a esta situacion es ne-
cesario formular propuestas desde los grupos ambienta-
listas v sociales sobre los principios que deben inspirar
esta gestion v favorecer el didlogo participativo sobre
aquéllas.

Dentro de este contexto es indispensable asegurar
que la gestion del recurso hidrico tenga como ¢jes los
siguientes aspectos: la equidad social en el acceso al
agua, la proteccion de los ecosistemas acudticos y del
recurso hidrico vy la necesidad de exigir que la extrac-
cion del agua y los procesos productivos ligados a la
misma sean sostentbles.

Principios

1. El acceso al agua potable constituye un derecho hu-
mano inalienable v debe garantizarse constitucional-
mente.

2. La gestion del agua y sobre todo las reglas de acceso
a este recurso deben regirse por un principio de equi-
dad y solidaridad social ¢ intergeneracional

3. El agua debe ser considerada dentro de la legislacién
como un bien de dominio pablico y consecuente-

[feconcr@sol racsa.co.cr - www.virilla.net/fecon]

mente se convierte en un bien inembargable, inalie-
nable, imprescriptible y fuera del comercio de los
hombres.

4. Debe reconocerse el valor econémico del agua que
procede del costo de administrarla, protegerla y re-
cuperarla para el bienestar de todos. Con esto se de-
fiende una correcta valoracion del recurso que se
manifieste ¢n conductas de ahorro y proteccién por
parte de los usuanos.

5. Debe reconocerse la tuncion ecoldgica del agua co-
mo fuente de vida v de sobrevivencia de rodas las es-
pecies y ecosistemas que dependen de ella.

6. El aprovechamiento del agua debe realizarse utili-
zando la mejor infraestructura y tecnologia posibles
de modo que se evite su desperdicio v contamina-
cion.

7. La gesuon del recurso hidrico debe ser integrada,
descentralizada y participativa partiendo de la cuen-
ca hidrogrifica como unidad de planificacion v ges-
non.

8. La gestidon del recurso hidrico debe adoprar el prin-
¢cipio precautorio o i dubio pro natura

9. El recurso hidrico v las tuerzas que se denvan de és-
te son bienes estratégicos del pais, por lo que las
grandes obras y proyectos y la prestacion de servicios
publicos ligados al mismo deben estar en manos del
estado

10. Debe promoverse fuentes energéticas renovables
alternativas que reduzcan o eliminen el mpacto de
esta actividad sobre el recurso hidrico.

o 017
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n Guanacaste, la zona mas seca del pais,
ademds de carente de politicas de manejo y
aprovechamiento del recurso hidrico, se ha
promovido la instalaciéon de grandes hoteles
que tienen un enorme consumo de agua, lo
que aumenta la presion sobre este recurso. Ya
el 6° informe del Estado de la Nacion [2000:
324] senalaba que “en el futuro puede ge-
nerarse un conflicto de uso, debido a la
escasez del liquido, entre la actividad tu-

ristica y el abastecimiento a las poblaciones,
ya que parte de esta industria hotelera esta ubica-
da en dreas con acuiferos susceptibles a la salini-
zacion”.

Esta prediccion se convirtié en realidad en do-
ce comunidades costeras del cantén de Santa
Cruz que estan llevando adelante una de las mas
importantes luchas ambientales en el pais: la del
acceso al agua para satisfacer sus necesidades ba-
sicas. Y es que el Hotel Melia Conchal ha solicita-
do una concesion de 60 litros por segundo del
acuifero Nimboyores, del que se abastecen dichas
comunidades, para cubrir las necesidades del cre-
cimiento de sus instalaciones, las cuales requeri-
ran un total de 180 litros por segundo -para urba-
nizaciones, condominios, campos de golf, centro
comercial y piscinas. La empresa inicid ya la cons-
truccion de 16 kilometros de acueducto para aca-
rrear el agua desde el sitio de la extraccion hasta
sus instalaciones.

Las comunidades enfrentan no solo a una
compaiiia hotelera situada en su drea de vida sino
también politicas gubernamentales que, al promo-
ver la instalacién de grandes cadenas hoteleras
bajo la premisa de que mejorardn la situacion ma-
croecondmica del pais, promueven conflictos so-
ciales y ambientales. Esta lucha, de igual forma,
pone al descubierto la ausencia total de politicas

Los autores, abogados, son ~respectivamente- consultor en el
Centro de Derecho Ambiental y de Recursos Naturales (Ceda-
rena) y presidente de la Federacion para la Conservacion del
Ambiente (Fecon)
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nacionales sobre el recurso hidrico pese al discur-
so oficial que admite preocupacion sobre el mis-
mo. Si existieran politicas habria una priorizacién
en el uso del agua y ademds se garantizaria el ac-
ceso para cubrir necesidades basicas. Este caso
muestra que para ¢l gobierno es tan importante
regar una cancha de golf como el acceso que do-
ce comunidades costeras puedan tener al agua pa-
ra beber, cocinar y banarse.

Esta lucha posee diversos fundamentos. Uno
de ellos es el promovido por una nueva corriente
que existe nacional y mundialmente y que se ex-
presa, por ejemplo, en el documento Principios pa-
ra la Gestién del Recurso Hidrico, elaborado por el
Grupo de Trabajo en Aguas de Fecon, donde se
sostiene que el acceso al agua potable constituye
un derecho humano inalienable y debe garantizar-
se constitucionalmente. Esta corriente la vemos
también expresada en otros documentos de orga-
nizaciones como el Consejo de Canadicnses vy
Amigos de la Tierra Internacional. En Costa Rica,
y con base en luchas como la citada, se estd ini-
ciando una labor para reformar la Constitucion
Politica en ese sentido.

Este caso ha evidenciado una serie de limita-
ciones que tiene el sistema vigente para otorgar
en concesion un bien tan preciado como el agua
potable, especialmente en aquellas zonas donde es
muy escaso. Primero que todo, la legislacion vi-
gente para otorgar dichas concesiones data de
1942, y si bien privilegia ¢l consumo humano an-
e OMros usos, carece de mecanismos operativos
para garantizar justicia y equidad en el acceso al
recurso hidrico. Por otro lado, se ha puesto de ma-
nifiesto que la institucion competente (el Depar-
tamento de Aguas del Ministerio del Ambiente)
carece de la capacidad técenica para otorgar dichas
concesiones bajo un criterio cientifico. Siendo
que esa capacidad se encuentra en otras instan-
cias se requiere una fluida coordinacién, que no
siempre se da. La participacion tanto del Sistema
Nacional de Riego y Avenamiento como del Ins-



ntuto Costarmicense de Aguas v
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cion de las comunidades, pero
este tipo de consulta no es la
prictica, a pesar de que debiera
ser mmprescindible la certeza
cientifica de que una concesion
de esta magnitud no va a afec-
tar las fuentes de agua para con-
sumo humano. Es mis, el Ins-
ututo  de ;\uun.\ ViIno a
enterarse después de que se
habia autorizado un acueduc-
to privado sin el visto bueno
de esa institucion, como lo es-
tablece su ley constitutiva.

El caso ha desnudado tam-
bién la forma en que en este
pais se otorgan las viabilida-
des ambientales por parte de
la Secretaria Técnica Nacio-
nal Ambiental, donde los pro-
yectos se presentan general-
mente  fraccionados para
facilitar su aprobacion. Dicha
institucion avalé un proyecto
de 16 km de acueducto sin
contar con la certeza de que
el Departamento de Aguas
iba a autorizar la extraccion
del liquido. También se aval6
la construccién de una urbani-
zacion y de unos condominios
de lujo sin tener garantizado el
acceso al agua potable. Un pro-
yecto sin agua no es ni econo-
mica ni ambientalmente viable.
{Riesgo empresarial 0 mecanis-
mos de presion para lograr la
concesion?

También ha quedado de-
mostrado que las concesiones
de agua se otorgan pero no se
controla la explotacion real
que se hace de los pozos ni el
uso que se le da al agua. La em-
presa mencionada ya cuenta
con una concesion de cuatro
pozos para un total de 72 li-
tros/segundo en otro acuifero
(Huacas) y sin tener que de-
mostrar la necesidad de mas li-
quido ni demostrar uso eficien-
te de éste; simplemente, bajo
un formalismo legal crearon
una Sociedad de Usuarios de

Agua y solicitaron una nueva
concesion en otro acuifero pa-

ra riego de zacate, jardines v

piscinas, alegando que son di-

ferentes personas ]\ul\lu.n.
Algo que también ha que

\I.I\IH al \l('\(ll}‘ll'fll' es la COS-

tumbre de hacer este tipo de
proyectos de &'\[*.1“.1\ a las co

munidades y sin proveer la sufi-

ciente informacion a éstas para
que se formen un criterio sobre
la conveniencia del mismo y so-
bre su impacto. Las comunida-
des en lucha se enteraron de la
situacion al ver la excavacion y
la construccion del acueducto, y
a partir de ese momento empe-
zaron un combate no solo con-
tra el proyvecto sino también
contra la falta de informacion vy
el cardcter tan téenico de ese ti-
po de proyecto y consecuente
conflicto. Es por ello que los ve-
cinos han tocado las diferentes
instancias administrativas y ju-
risdiccionales para que les tute-
len sus derechos: Municipalidad
de Santa Cruz, Instituto Costa-
rricense de Aguas y Alcantari-
llado, Defensoria de los Habi-
rantes, Servicio Nacional de
Aguas Subterrineas Riego y
Avenamiento, Tribunal Am-
biental Administrauvo, Secreta-

Max Beckmann

ria Téenica Naconal del Am
biente, Sala Constitucional
[ribunal Contencioso Adminis-
trativo. Debido a que la conce-
s1on en si no se ha otoreado, ca-
st todas estas instancias alegan
que no han violentado derechos
ni regulaciones hasta la techa.
Sin embargo, va han adverndo
al Departamento de Aguas que
tal concesion se debe otorgar
de conformidad con un plan
regulador de la zona; tam-
bién se han manitestado a fa-
vor de que los concesionarios
justifiquen los calculos de de-
manda de agua v detallen el
uso del agua de las concesio-
nes actuales urlizadas en el
proyecto, y, asimismo, han
solicitado una posicion mis
abierta y mds transparente
por parte de las instituciones
del gobierno, advirtiendo
que Setena no se ha pronun-
ciado sobre si es necesario
elaborar un estudio de im-
pacto ambicntal para la ex-
plotacion de los pozos de
agua.

pesar de todo lo aconte-
cido, a la techa no se
cuenta con certeza Clt’nn’t‘l\.‘«l
sobre la capacidad real del acui-
tero —uno de los mas importan-
tes de la peninsula— para sopor-
tar una explotacion como la
solicitada. Desconociéndose la
oferta real de agua en la region,
la concesion no se ha podido
otorgar, aunque la presion por
parte de la empresa es grande v
existen mas proyectos para con-
vertir a Guanacaste en la meca
del golf y el turismo de playa.

Debemos seguir con aten-
cion este caso que, al igual que
otros contlictos y problemas da-
dos en otros sitios del pais por la
gestion del agua, alerta sobre la
necesidad de contar con un
marco ll.'L'ﬂl (ue enga mecanis-
mos "h\lk'"\\).\ Y i‘ilr“(ll\l“\'l‘\
para concesionar el recurso hi-
drico y promueva un desarrollo
comunal sostenible.

1001 1A
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AGUA'Y CAFICULTURA
EN LA CUENCA PIRR

OSVALDO DURAN

La cuenca del Pirris constituye una unidad geogra-
fica, ecoldgica, econdmica v cultural integrada por
los cantones Leon Cortés, Dota y Tarraza (818,52
km?). Esta subregion tiene grandes ventajas pro-
ductivas gracias a la calidad v cantidad
de su café, que ocupa el 35,5% de la tie-
rra y promedia el 20% de la produccién
nacional exportable. Al territorio ocupa-
do por café se suma -segiin estudios de la Asocia-
cién Proyectos Alternativos para ¢l Desarrollo So-
cial (Proal)- un 284% cubierto de pastos. La
actividad ganadera no alcanza altos niveles, por lo
que el café se convierte virtualmente en un mono-
cultivo alrededor del cual gira la economia local.
La zona es “importadora” neta de la mayoria de los
productos alimentarios de consumo general.

u sobreexplotacion del suelo (57% de la
uenca) ha dado resultados favorables desde
¢l punto de vista econémico, pero desde una
perspectiva de desarrollo social y natural a largo
plazo el panorama es grave. Los bosques prima-
rio y secundario cubren anicamente ¢l 25,67%
de la tierra, v de acuerdo a las condiciones del
suelo y topografia, deberian ocupar mas del 70%
de la \llpcrflcic. La sustitucion de l\n\qucs Yy po-
treros por caté es una constante en la vida eco-
nomica de la region, y se da con independencia
de las condiciones del mercado de este pmduc-
to: con precios bajos se aumenta la siembra para
compensar las rebajas, y si el precio es alto “para
aprovechar las oportunidades”, segin expresan
los productores. La expansion productiva res-
ponde a las necesidades econdmicas de pequenas
fincas familiares que en su mayoria entregan me-
nos de 50 fanegas de café por cosecha, y de gran-
des haciendas y productores de hasta 5.000 y
més fanegas anuales, pero la actividad se con-
vierte en un problema en contra de la misma po-
blacién, cuando entra en competencia directa
con los escasos recursos naturales que sobrevi-
ven, y [‘.ll’llk.lllilllll\‘ll'(' con las tuentes de agua.
La oficina del Ministerio del Ambiente (Mi-

El autor, sociologo, es presidente de la Asociacion Proyectos Al-
ternativos para el Desarrollo Social (Proal)
losvaldod@canarn.ucr ac ct)
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nae) en Los Santos atendio6 cerca de cien denun-
cias por tala, caceria y contaminacién entre 1999
y 2000 (La Nacién, 20-12-00: 14A), lo que consti-
tuye apenas una pequenia porcion de los casos que
se presentan en las comunidades. La accion mds
directa y comprometida la realizan muchas organi-
zaciones civiles en las comunidades. Una parte de
sus denuncias llegan al Minae, al Ministerio de Sa-
lud, a la Procuraduria General de la Republica, a
los tribunales de justicia, a la Defensoria de los Ha-
bitantes, etcétera, y aunque esto constituye una
medida extrema ante la destruccion y contamina-
cién, la reparacion de los daios resulta imposible.
Las exploraciones de Proal en los dltimos afos
en 25 nacientes que abastecen de agua a comuni-
dades, indican que ni una sola cuenta con un drea
de proteccion debidamente delimitada y en condi-
ciones adecuadas de cobertura vegetal. Tanto los
terrenos de proteccion de las nacientes (100 me-
tros de radio medidos horizontalmente segin la
Ley Forestal, 0 200 metros segin la Ley de Aguas),
como las dreas de recarga acuifera, en su mayoria
estdn cubiertas por café o potreros. Muchas tomas
de agua se localizan directamente en caterales, lo
que a simple vista evidencia que recogen los resi-
duos de los agroquimicos utilizados en ¢l cultivo.
La recuperacion y la conservacion de bosques
asociados con nacientes tienden a ser mas dificiles
dado que muchos terrenos localizados a alturas
cercanas y hasta superiores a los 2.000 msnm, que
hasta hace pocos anos se mantenian en estado na-
tural, ahora estin siendo sembrados. No solo se
trata de una fuerte presion econdmica para torzar
la frontera agricola, sino ademds de un claro indi-
cador de cambio de clima en la region, lo cual es-
taria vinculado con ¢l sobrecalentamiento global
La suma de estos elementos genera mayor vulne-
rabilidad en todos los ccosistemas v el agua. Las
nacientes conservadas al menos parcialmente con
charrales, tacotales y bosques primarios, se locali-
zan en terrenos sumamente quebrados o a alturas
que no permiten las actvidades agropecuaras,

En la actualidad los efectos soctales, productivos
y ambientales de estas pracucas de uso de la
Herra sun -ll-"lll.llll(\ y u»ln\.m a todas las comu
nidades ante la mpnente amenaza de inseguridad
soctal y econdmica. El diagndstico a simple vista



evidencia, entre otros efectos,
pérdida creciente de drboles ais-
lados y de bosques; erosion seve-
ra del suelo tértil, mucho del
cual literalmente ya se perdio;
uso de las quemas como técnica
de limpieza de terrenos, que en
la mayoria de los casos salen del
control de los responsables; fo-
cos de contanminacién de na-
cientes, pequenas quebradas y
rios, y construccion de caminos
privados que provocan talas e
incrementan la erosion de los
suelos. Estas pricticas no solo
agotan la tierra, sino que destru-
yen la biodiversidad y particu-
larmente los reductos de bos-
que, a los que se asocia la
produccion de agua en las co-
munidades.

En la relacién entre produc-
cién agricola, bosques y agua, el
primer efecto negativo para la
economia es que las escasas
pricticas de conservacién de
suelos no compensan su des-
truccion, y por tanto su pérdida
significa la liquidacion del recur-
so productivo mas importante.
La respuesta de los productores,
que consiste en aplicar dosis ca-
da vez mias altas de insumos
agroquimicos, no solo contami-
na, sino que induce a una esca-
lada sostenida de los costos de
produccién. Ya sea por desliza-
mientos, infiltraciones o exposi-
cion directa de las fuentes de
agua a los agroquimicos, su con-
taminacion es severa en muchas
comunidades. _

A los costos econémicos in-
mediatos y a largo plazo, se su-
man los efectos negativos para
la salud. Las comunidades de la
cuenca del Pirris ocupan uno de
los pnmeros lugares en Lost.;l
Rica en incidencia de padeci-
mientos y muertes por enferme-
dades del sistema digestivo, €o-
mo ¢l cancer, con un registro de
muertes que ya incluye ninos y
nifias (segin ¢l Area de Salud
Los Santos), lo cual estaria di-
rectamente relacionado con la
mala calidad Jel agua y el con-
sumo de alimentos contamina-

dos, muchos de los cuales se
producen en Cartago, otra de
las regiones con mas altas esta-
disticas de cincer gastrico en el
pais.

L:'comrudicci('m entre desa-
ollo productivo y recursos
naturales es un resultado de dé-
cadas de orientaciones equivo-
cadas que propiciaban la explo-
tacion de la terra y no
contemplaban su cuidado. La
recuperacion de la regién que se
impone ahora no implica frenar
la produccion. Tampoco signifi-
ca que sea imposible producir
sin la conservacién de los suelos
v la naturaleza. Se trata de im-
plementar técnicas productivas
que permitan tanto la seguridad
econémica como la salud que
estd directamente vinculada
con el respeto, la conservacion y
la recuperacion de los suelos,
parches de bosque y fuentes de
agua. La cuenca es un ejemplo
clarisimo de desarrollo producti-
vo, pero también de como éste
se ha ido convirtiendo en un
agente de deterioro de la calidad
de vida. En términos de la so-
brevivencia de la regién, la pro-
duccién debera orientarse hacia
sistemas que aseguren no solo
rentabilidad, sino ademas pro-
teccion de la naturaleza vy, en
términos concretos, esto signifi-
ca fijar el cuidado del agua co-
mo prioridad.

El trabajo de recuperacion de
la cuenca evidencia que la falta
de informacion y conocimiento
técnico en las comunidades so-
bre los problemas de destruc-
cion de la biodiversidad, bos-
ques y agua, es un obsticulo
determinante para que las per-
SONas asuman COmMpromisos con
la tarea de proteger la naturale-
za. Hasta hace apenas unos anos
se aceptaba la destruccion de los
bosques y los ecosistemas como
un supuesto normal, y  hasta
obhgado, para la expansién pro-
ductiva. La discusion sobre los
problemas ambientales v socia-
les asociados a la produccion

puso en evidencia los efectos
negativos de éste, y planteo el
mandato de “reparar” la natura-
leza simultdneamente al desa-
rrollo de la produccién. Este es
un proceso complejo que en Pi-
mis esta permitiendo la partici-
pacion de muchas personas y or-
ganizaciones sociales.

Los esfuerzos de varias orga-
nizaciones civiles de la cuenca
estin orientados a crear una
visién y una practica construc-
tivas respecto de la relacion
entre expansion productiva,
salud humana y conservacion
de la biodiversidad, pues de lo
contrario se continuara avan-
zando hacia la inseguridad so-
cial y econémica. Las acciones
incluyen rtareas de informa-
cién, investigacion cientifica,
inspecciones de campo, sefiali-
zacion de nacientes y dreas de
recarga acuifera, reforestacion,
etcétera. El trabajo conjunto
propicia la incorporacion di-
recta de comunidades en la ta-
rea de proteger y conservar el
agua, y refuerza alianzas locales
entre civiles, algunas empresas
privadas y muchas escuelas.
Todas las iniciativas locales es-
tan orientadas a crear una vi-
sion constructiva sobre la ne-
cesidad social de proteccién de
la naruraleza; no solo de la flo-
ra v la fauna, sino de todos los
recursos de la tierra, iniciando
por el suelo, que es de hecho el
recurso mas explotado en las
comunidades.

Los estudios técnicos de
Proal sobre uso y contlicto en el
uso de la tierra, y exploraciones
sobre biodiversidad, indican que
es indispensable conservar y
proteger toda la cobertura bos-
cosa existente para asegurar la
conservacion de la naturaleza y
las fuentes de agua para las co-
munidades. La proteccion de
esos bosques seria ademis la
(inica garantia para que sobrevi-
van los ecoststemas de las siete
zonas de vida que aun se locali-
zan en la cuenca.
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Duro impacto del Alca sobre el ambiente

Las negociaciones para constituir un Area de Libre Co-
mercio de las Américas (Alca) se miciaron en 1994 por
el impulso de Estados Unidos. Es un proyecto donde
participa ese pais junto a Canadi v las demas naciones
de Latinoamérica y el Canbe, con excepeion de Cuba.
En caso de concretarse, sera el bloque comercial mis
de del 1 s de 800 mill 1
grande del mundo, con més de 800 millones de perso-
nas

Muchos interesados en temas ecologicos supondrin
que un acuerdo comercial tiene poco que ver con los
problemas ambientales conunentales. La reahdad es
otra: buena parte de los impactos ambientales se deben
a la extraccion de recursos naturales para la exporta-
cion. Alrededor del 75% de las ventas latinoamenca-
nas son recursos naturales sin procesar o con poco pro-
cesamiento, tales como minerales, petrdleo y
productos agroalimentarios. A su vez, esas exportacio-
nes representan un promedio del 20% del PBI regional,
dejando en claro el peso determinante que tenen den-
tro de las economias nacionales.

Esta problemdtica ambiental s¢ encuentra inmersa
en un fuerte debate comercial en el que muchas nacio-
nes latinoamericanas requieren el desmantelamiento
del proteccionismo de EU y Canada para aumentar sus
ventas agricolas, a la vez que se resisten a incluir cual-
quier medida ambiental en los acuerdos. A su vez,
Washington presiona por extender la aplicacion de las
reglas del comercio: considerando mercancias muchos
elementos que hasta hace poco no lo eran y. entonces,
aplicandoles aquéllas. Los casos mis claros se refieren
al agua (pnvanzacion de los recursos hidricos) y a la
creacién de servicios ambientales (por ejemplo, com-
pra y venta de sumideros de carbono).

En su actual configuracion, el Alca esta claramente
inspirada en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), que vincula a EU con Canada v
México. La iniciativa se restringe al plano econdmico,
y més especificamente comercial, sin contrapesos poli-
ticos sustantivos. Por lo tanto el Alca aparece como un
acuerdo asmmétrico en el que las naciones de América
Latina v ¢l Caribe deberin reducir sus aranceles y pro-
tecciones, de hecho ya muy bajos, sin saberse cuiles se-
tén las contrapartidas de EU y Canada en rubros clave
como el agroalimentano. La misma asimetria se repite
en otras cuestiones, como con la prerension de Was-
hington de mantener sus mecanismos de anudumping
0 de expandir sus exigencias en patentes
El Alca, tal como se propone, es ademis un proce-
" 50 de articulacion entre paises que genera subording-
7. No tiene como contrapeso un proceso de integra-
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ci6n en otras esteras, como la politica, la culrural, etcé-
tera. El caso del TLCAN es igualmente ilustratvo: alli
los ciudadanos mexicanos siguen necesttando pasapor-
te y visa para viajar a EU v sc carece de una politica co-
min productiva acordada entre los paises.

Finalmente, todo parece indicar que, siguiendo el
cjemplo del TLCAN; se transferirin enonnes capaci-
dades de accion a las empresas internacionales y su flu-
jo de capitales, incluyendo serios recortes a la sobera-
nia de cada pais para regularlas. Aqui aparece el
problema mds urticante, ya que en sentido estncto no
se refiere a un pais que se impoene sobre otro (asumir
que es una imposicion de EU sobre las naciones lat-
noamericanas seria una simplificacion), sino que es al-
go mas profundo: se impone una nueva manera de ge-
nerar reglas y normas que no tene necesariamente una
ubicacion geogréfica. Esta nueva racionalidad operari
sobre todas las naciones, y eso hace que también EU y
sus ciudadanos la sufnrdn. Esto se debe a que las em-
presas transnacionales quedan desvinculadas de sus
paises de origen, v ellas pueden demandar no solo a
otras empresas sino también a los estados. Por lo tanto,
emerge un serio problema de erusion del estado-nacién.

Las consecuencias sobre las politicas ambientales
son enormes. Los ecosistemas, su fauna y su flora, y
hasta los flujos ecoldgicos, pasan a ser considerados
mercancias, donde operardn las reglas comerciales, v
para colmo esos procedimientos quedarin condiciona-
dos por las acciones de empresas extranjeras. Vanos ca-
sos que han tenido lugar en el TLCAN alertan sobre
esas implicaciones, siendo uno de los mis conocidos
aquél en que una empresa estadoumdense demanda al
gobierno mexicano por haber ¢ste impedido habilitar
una planta Jde tratamiento de residuos en Potost. Ese y
otros casos son dinnudos por comueés Jde arhitraje co-
mercial sin ninguna mtervencion de las autondades
ambientales o de los poderes judiciales nacionales. In-
cluso pueden ir mas alld de la soberania nacional: Ethyl
Corp., de EU, demands al gobierno canadiense recha-
zando la prolubicion sancionada por su parlamento de
usar un aditivo de la gasolina que era cancerigeno. La
empresa gand el caso, reabio 13 millones de délares, y
Canadi tuvo que sufrir la humillacion de emutir un co-
municado piblico mdicando que la sustancia no era
riesgosa, Jebiendo reformar su propra normanva nacio-
nal.

Estos y otros ejemplos muestran que el Alca ¢s mu-
cho mds que un acuerdo comercial y que determinard
no solo nuestras politicas ambientales, sino que tam-
bién atectard nuestra propia soberania.
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Abel Pacheco ambientalista

tto Reich, subsecretario de Estado para

América Latina del gobierno de EU, se

movia nervioso en su butaca del Melico
Salazar el pasado 8 de mayo durante la ceremonia
de traspaso de poderes. A Reich no le gustaba lo
que Abel Pacheco iba desgranando en su primer
discurso presidencial: ni lo de atencién a los po-
bres y a las desigualdades, ni lo de que “Antes que
convertirnos en un enclave petrolero, antes que
convertirmos en tierra de mineria a cielo abierto,
me propongo impulsar un esfuerzo sostenido para
convertir a Costa Rica en una potencia ecolégica.
El verdadero petréleo y el verdadero oro del futu-
ro lo serédn el agua y el oxigeno, lo serdn nuestros
mantos acuiferos y nuestros bosques..." -asi habl6
Pacheco, en categérica confrontacién con podero-
sos intereses transnacionales (petroleros y mine-
ros), cerrando de esa manera la larga batalla libra-
da por un amplio, diverso y fuerte movimiento so-
cial costarricense contra tales intereses.

Si ya esta toma de posicién significaba una rup-
tura con los anteriores gobiernos, que tras la ret6-
rica ambiental del discurso oficial subastaron el te-
rritorio nacional mediante una politica suicida de
concesiones mineras y petroleras, Abel Pacheco
fue més alla: se comprometié a impulsar “con fir-
meza y denuedo” la incorporacién a la Constitu-
cién Politica de un capitulo de garantias ambienta-
les: “Como parte de este nuevo capitulo en la
Constitucién, vamos a crear las seguridades de
proteccién absoluta a los bosques primarios para
que no sea talado un solo drbol en ellos; la protec-
cién absoluta de los mantos acuiferos y los rios ...
de los ecosistemas coralinos, de los manglares y los
humedales ... de la fauna y la flora silvestres... Va-
mos a crear el marco juridico para que las dreas de-
forestadas sean reforestadas con especies nativas
... para impulsar procesos adecuados de tratamien-
to de los desechos sélidos, para entrar en un pro-
ceso sistemdtico de reciclaje y para impulsar la
agricultura orgénica... Vamos a garantizar que los
desarrollos tecnolégicos, incluyendo los avances
genéticos, se den en armonia con la naturaleza”.
(Don Abel reiter6 esa linea de accién guberna-
mental en la Cumbre de Jefes de Estado y de Go-

bierno de América Latina y de la UE recién cele-
brada en Madrid: “...abogo ante ustedes para que
podamos lograr cuanto antes: la entrada en vigen-
cia del Protocolo de Kioto... el cumplimiento de
los Acuerdos de Rio... el fortalecimiento del con-
cepto desarrollo sostenible...”.)

Otto Reich fue conciente, en su butaca, de que
lo que escuch iba en direccion opuesta a la prédi-
ca del presidente Bush: el proyecto imperial de
globalizacién no debe detenerse ante nada ni na-
die; el mundo es un inmenso y tnico mercado que
el Imperio tiene derecho a conquistar y explotar;
no debe haber limitacién alguna para apoderarse
de ningiin elemento de la naturaleza que la hiper-
potencia necesite. La inquietud de Reich fue soli-
dariamente compartida por ministros y asesores
neoliberales del nuevo gobierno, formados en las
escuelas del pensamiento tinico productivista y mer-
cantilista, hijos de ese letal ejército de charlatanes,
expertos, consultores y analistas de tercera forma-
dos en universidades de primera a los cuales se re-
feria acidamente el nobel de economia Joseph Sti-
glitz. Ejército que ha hecho de las privatizaciones,
desregulaciones y liberalizaciones una religién y
que ataca iracundo al ambientalismo militante, ese
ambientalismo abrazado fervorosamente por Pa-
checo en su discurso de investidura.

{Cémo conciliar la utopia ambiental con el elo-
gio del presidente a tratados y dreas de libre co-
mercio que reducen lo ambiental a mera mercan-
cfa? {Qué milagro se puede esperar de un equipo
de gobierno entrenado solo para el juego de com-
petir, vender, crecer y exportar todo con el fin de
cebar a unos pocos? Dice Saramago que no somos
lo que decimos sino el crédito que nos dan. Hay
que tomarle la palabra a Pacheco a sabiendas de la
paradoja que envuelve. Su acepracion de que de-
be colocdrsele diques al crecimiento econémico
(en contra de la exaltacién al crecimiento ilimita-
do y de la divinizacién del mercado) no esté exen-
ta de contradicciones: las que son objetivas y duras,
enraizadas en el entorno hostil, y también las sub-
jetivas, que se refieren a las debilidades propias y
que se agitan cuando se pretende avanzar a con-
tracorriente.
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Arbol o arbusto, siempre verde, de tamafio superior a los
9 m, las ramas y las ramitas mas viejas se tornan de
color gris oscuro, verde musgo, café claro u oscuro cuan-
do se secan. La madera mas joven es glabra a pulveru-
lenta y con pequenos pelitos de color blanco; la madera
mas vieja es glabra o poco pulverulenta. Las hojas son
simples, alternas, lanceoladas-elipticas, dpice agudo a
acuminado, borde crenado a crenulado o a veces aserra-
do, glabras. Posee estipulas diminutas. Inflorescencias
axilares, fasciculadas, las masculinas con muchas flores y
las femeninas con 2-7 flores o a veces solitarias. Las
inflorescencias pueden ser cimas compuestas, racimos o
en paniculas. Las flores son de color blanco a verde. Los
frutos son drupas, globosas, rojas-morado oscuro cuando
estan maduros y verdes inmaduros.

Familia: Aquifoliaceae

Distribucién: El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama En Costa Ria a
lo largo de las Cordilleras de Guanacaste, Tilaran, Volcanica Central y de Tala
manca. Desde 1500 a 3080 msnm.

Historia natural: flores observadas de enero a abnl y en setiembre. Frutas
de marzo a julio, octubre y noviembre

Frutos: son fuente de alimento de diferentes especies de aves del orden Pa-
seriformes y Pisciformes como el tucancillo verde, capulinero negro y amarillo,
salton de muslos amarillos, barbudo cocora, etc

Procedencia de la semilla: a semilla de “azulillo” proviene de arboles se-
leccionados como semilleros por su forma. Los cuales son registrados y mar-
cados, para controlar los periodos de recoleccion de semillas

Limpieza de la semilla: los frutos son bayas,as cuales se-defan en agua
por un periodo de 72 horas 0 mas, dependiendo de la maduracion del fruta
En forma manual se despulpa para obtener la semilla; la semilla es de tipo re
calatrante.

Tipo de sustrato: se ha germinado en arena y tierra con no muy buenos
resultados; la especie la comen particularmente muchas especies de aves, por

. - 3
g0 que tiene una gran importancia ecolégica en los bosques de altura
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Método de siembra: se siembra en surco, en arena y ten.

illas por kilogramo: un kilogramo tene 5800 semillas
IPorcentaje de germinacion: e/ porcentaje de oerminadidn que hemos
bbtenido ha sido de 5% en S meses, que ha durado el proceso de gem-
Jracion. Esto significa que hace falta mayor investigacion en la parte d
Procesos pregerminativos para acelerar 0. aumentar el potenca germing
livo de |a especie en vivero
Descripcion de la madera:
5ta especie no es maderable,
ihero por la forma de la especie
i rectitud tipo de ramas po-
ria ser considerada en parce-
g demostrativas para ver su
paimiento, desde el punto,de
Wista de su /mpoitancia ecologi
fa'y de la madera
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