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A | OS RECURSOS
BIOQUIMICOS
E1ICE

NECESIDAD de normar el acceso a los recursos
bioquimicos v genéticos €s muy nuevil ¢n nues-
tro pais v en todo ¢l mundo. Antes de 1992 nin-
gin investigador, bioprospector o empresa tenia
por qué pedir permiso a nadie si queria recoger

ese tipo de materiales en el lugar
que fuera, dentro de su propio pais o
en el extranjero. Se trataba de bienes
ticitamente aceptados como patrimonio de la he-
manidad. Después del Convenio de Diversidad
Biologica (CDB), aprobado durante la Cumbre
\IC l.\ ll\'l’f.i \k'l\'l‘l.l\l.l ¢n Rl'l‘ Ll\' '.Il\l'lh' ll.lk(‘
diez afos, la situacion legal de los recursos de la
biodiversidad combié sustancialimente pues su
Articulo tercero establece que .. los est wos te
nen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacién de su propia politica am-
biental”

Lo antenor luc .l|‘|.llhll\in\ como un acto de
justicta ya que, hasta ese momento, los paises -
cos en biodiversidad, como los tropicales, gue
nnllll;llllnlll(' no - cuentan con o una estruciura
tecnologica-cientifica o industrial para aprove
charla, quedaban fuera de Ly obtencion Jde los be
neficios denvados del aprovechamiento de sus
recursos. En cambio, sufrfan las consecuencias

La autora es docente en la Universidad Nacional y represen
tante del Consejo Nacional de Rectores (Conare) ante la Comi
<i6n Nacional de Gestion de la Biodiversidad (C onagebio) [sil
viar@una ac cr}
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cinas, productos de belle
| 1 turados con la n
quesn que habia salido, sin nin
precio .i\ su !Iv“‘lv
goouralia
En este Convenio también

s¢ hizo un reconocimiento para
que los custodios de Ly biods
versidad, como 1o han sido a lo
largo de la hastona las comuni
\| h‘l\\ .!\'\ 1|\~ \ l\'\ ]‘llcl‘lt‘\ n-
directa-

digenas,  participen

mente con las  autornidades
gubernamentales cn c] \'\(.!N(‘—
cimiento de los términos del
MOCCN) \*\‘ JdCCCsSO A l\‘\ recur-
SOS. ]‘In\ CNO \{nn\l\‘ S¢ J\‘I\'
compartir toda la nformacion
sobre los fines de la acuvidad,
los beneficios que se van a
compartir v las condiciones
para que ese acceso
no dane los ecosiste-
mas. Al final, las co-
munidades y pucblos
indigenas pueden fir-
mar ¢l Hamado “con-
sentimiento previa-
mente  informado”
o bien ¢jercer su
derecho de objecion
cultural; es decir, de
cllos depende st se nie-
ga ¢l acceso.
La Asamblea Le-
gislativa de Cos-
ta Rica ratificd
este Convenio
y lo concreto
en la Ley de
Bh\dl\ L'hl\l;ld
Ne  7.788,
aprobada en
mayo \lk'
1998. El ar-
ticulo 6 de
la ley esta-

blece  que
todos Il N Te-

cursos bioguimicos y genéticos
de la biodiversidad, silvestres o
domesticados, provenientes de
plantas, animales y microorga-
nismos que se¢ encuentren en el
territorio nacional son de do-
minio piblico. La normativa
para su acceso, va sea para in-
vestigacion basica, bioprospec-
cion o aprovechamiento eco-
nomico, debera ser establecida
por la Comision Nacional de
Gestion de Biodiversidad (Co-
nagebio).

Esta Comision estd consti-
tuida por once representantes
y sus respectivos suplentes: seis
provenientes de diferentes mi-
nisterios, cuatro de la sociedad
civil (ambientalistas, campesi-
nos, indigenas y empresarios) y
uno de las universidades pabli-
Cas.

La Comision ha concluido
el borrador parcial de las Nor-
mas y se encuentra actualmen-
te en el proceso de discusion
con las personas ¢ instituciones

n para col
portes. Decn JuC T
cral porque fercet [

('{ l\] \\;..I-I._. nento It

lk‘!t,'\'x‘- IHL;\\:H les ( mu
nitarios, esta stendo discutud
por los propos titulare de ¢

ros derechos, las comunidades
]' " |Il" :Hl.llt SN il'\ )"l\‘l\l“\ mn
xll:,‘n nas, I II comoe l.l I,(", .l\
Biodiversidad lo dispone en los
articulos 82 a 835. También esti
pendiente ¢l capitulo del acce-
<o a los recursos ex sttu, es decir
aquellos que se encuentran en
herbarios, muscos, jardines bo-
tanicos o fincas de experimen-
tacion gue tienen un estatuto
diferente al de los recursos sil-
VESLTes.

La lVC\lAIKLl\(‘” \{C oste }‘Urr.l'
dor no ha sido ficil para la Co-
nagebio por varias razones: por
lo inédito del tema tanto en
Costa Rica como ¢en hk]n Cl
mundo; por la necesidad de
elaborar principios
que apoyen las  propuestas
pricticas que se estin norman-

teoricos

do; y, especialmente, por tener
que concertar las condiciones
del acceso y la distribucion de
beneficios entre todos los inte-
resados, incluyendo los térmi-
nos de proteccion de los ecosis-
temas y las necesidades de las
generaciones por venir.

Las normas de acceso afec-
tarin la forma tradicional con
la que han venido trabajando
los fitomejoradores, los bio-
prospectores y los invesugado-
res de recursos narurales en ge-
neral. Por eso es importante
que conozcan de la existencia
del actual proceso participati-
vo organizado por la Conage-
bio, el cual tiene por objetivos
la ditusion del contenido del
borrador para la incorporacien
dc las \‘l‘\L'l'\ aciones de ‘U\ m-
teresados. El primer paso para
que estas normas sean observa
das por todos los interesados es
que hayan sido concerradas
con ellos.
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NA DE LAS ACTIVIDADES que ge-
nera mayor deuda ecoldgica
[véase Ambientico 97] es la biopi-
rateria, la cual comprende la
apropiaciéon de recursos (biologi-
cos, en general, y no solo genéri-
cos o biogquimicos) mediante la
prospeccion bioldgica hecha sin el

respeto a los derechos que comunida-
des locales y pueblos indigenas tienen sobre aqué-
llos. En la biopirateria se observa la falta de una
distribucion justa y equitativa de los beneficios de-
rivados de la utilizacién de esos recursos, asi como
la utilizacién de mecanismos de propiedad intelec-
tual que garantizan el uso monopélico de los recur-
sos apropiados.

Las comunidades locales y los pueblos indigenas
poseen conocimientos que les han permitido con-
servar, utilizar y mejorar la diversidad biologica. Es-
te conocimiento acerca de la biodiversidad se ha
rransmitido de generacién en generacion a traveés
de mecanismos tradicionales, no le pertenece a na-
die. se utiliza en beneficio de la comunidad y crece
todos los dias. Lo llamamos conocimiento tradicio-
nal.

Las comunidades locales son comunidades
campesinas, Negras y pesqueras, entre otras, que
estin ubicadas en un 4mbito geogrifico determina-
do y poseen sistemas de vida tradicional basados en
los recursos biologicos. Ademds, comparten equi-

El autor, abogado, es presidente de la Federacion para la Con-
servacion de la Naturaleza y directivo de la organizacion Coe-
coceiba-AT Costa Rica [gavitza@racsa.co al
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tativamente los beneficios que se derivan de la uti-
lizacién de los conocimientos tradicionales, las in-
novaciones y las pricticas pertinentes para la con-
servacién de la diversidad biolégica y la utilizacion
sostenible de sus componentes. Los pueblos indige-
nas también comparten estas caracteristicas.

Este conocimiento tradicional lo podemos clasi-
ficar en: (1) sagrado: solamente tienen acceso
aquellas personas que poseen ciertas cualidades y
han sido entrenadas para ello; (2) especializado: se
deriva de los diversos oficios que se practican en
una comunidad; (3) comin: es el que posee la ma-
yoria de la poblacion.

En el mundo existen pocas experiencias de pro-
teccion de este conocimiento. Organismos in-
ternacionales como la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), la Upov v la Organizacién
Mundial de Propiedad Intelectual han publicita-
do su versién para proteger este conocimiento
tradicional, propuesta basada en los mecanismos
dominantes de la propiedad intelectual, los cuales
no son ni apropiados ni suficientes debido a que
parten del concepto dominante de propiedad, son
individuales y se basan en el lucro. El conoci-
miento tradicional, como hemos detallado, posee
caracteristicas muy distintas y no puede ser prote-
gido a través de estos instrumentos ya que sola-
mente se cosificaria. De alli que su proteccion re-
quiere INstrumentos reconozcan y
reivindiquen el valor cientifico y la importancia

de que
que poseeni por si mismos los sistemas de conoci-
miento tradicionales.

Hasta el momento, la desproteccién es la re-




gla, mientras gque experienciis
de reconocimiento de los dere-
chos comunitarios mtelectuales
v su proteccion mediante un
proceso colectivo, como el que
en Costa Rica llevan a cabo la
Mesa Nacional Indigena v la
Mesa Nacional Campesina con
el apoyo de la Red de Coordi-
nacion en Biodiversidad v la
Comisién Nacional de Gestidn
de la Biodiversidad, son la ex-
cepeion.

La distribucion justa y equi-
tativa de los beneficios deriva-
dos del acceso a los recursos es,
hasta el momento, una bonita
idea que no ha encontrado vo-
luntad para su ejecucion ni de-
cision para exigirla. Martinez
Alier [*Justicia Ambiental”, en
Ecologia Politica, diciembre
2001] muestra ¢cémo la biopira-
teria se ha acercado a la distri-
bucién de escasos o nulos bene-
ficios en todo el mundo.

Con respecto a las patentes,
éstas encuentran su fundamento
en el Acuerdo sobre Derechos
de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio (Ad-
pic). Este es un trarado interna-
cional de caricter comercial
sujeto a la OMC, ente rector del
comercio a nivel mundial. El
Adpic regula todo lo relaciona-
do con la propiedad intelectual;
permite que se patente todo, a
menos que se trate de métodos
de diagnGstico, terapéuticos y
quirdrgicos para el rratamiento
de personas y animales. En el ca-
so de los seres vivos, los paises
pueden excluir de las normas de
patentes a las plantas y animales
pero estan obligados a otorgar
derechos de patente sobre los
MICIOOrganismos asi Como pro-
cedimientos esencialmente bio-
l6gicos para la produccion de
plantas o animales (siempre que
no sean procedimientos no bio-
l6gicos o microbiologicos). En el
caso de las obtenciones vegeta-
les, ¢stas deben ser protegidas
PO Patentes O por un sistema sui
genens (s decir propuo), o por
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una combinacion de ambos sis
temas. En conclusion, el Adpic
permite ¢l “patentamiento” de
la vida, lo que significa la apro-
pracion de la vida nusma.

El debate en tormo a una re-
forma del Adpic, para que se
prohiba el “patentamiento” de la
vida v se brinde mejores condi-
ciones a los paises empobreci-
dos, ha encontrado oidos sordos
dentro de la OMC debido a los
grandes intereses de la industria
de la vida, hechos suyos por di-
versos gobiernos. Por lo tanto,
podemos anotar que si la biopi-
rateria respetara los derechos
comunitarios, distribuyera en
una forma justa y equitativa los
beneficios y no utilizara las pa-
tentes como un mecanismo de
proteccién monopdlico, dejaria
de existir. Si tan solo respetara
los derechos comunitarios, muy
posiblemente desapareceria. Si
no utiliza patentes el negocio no
es tan bueno y -para una activi-
dad que busca solamente el lu-
cro- la distribucion de beneficios
simplemente no existe. La biopi-
rateria representa un modelo de
desarrollo en el cual se benefi-
¢lan unos pocos gracias a recur-
sos que son de toda la comuni-
dad mediante su privatizacion.
Es importante recalcar que la
biopirateria es una actividad co-
mercial que busca el maximo lu-
cro posible sin detenerse en bus-
car justicia y equidad.

Recientemente, en noviem-
bre del aiio pasado, se llevé a ca-
bo en Benin un seminario inter-
nacional sobre deuda ecoldgica,
llegdndose a las siguientes con-
clusiones con respecto a este te-
ma:

e La biopirateria y las patentes
sobre formas de vida son in-
morales y por lo tanto hay que
oponerse a ellas como posi-
c16n ética y de resistencia.

Los productos obtemidos a tra-
vés de la biopirateria se basan
en “descubrimientos” realiza-
dos a parur del conocimiento
tradhicional de comunidades

locales y pueblos indigenas del
Tercer Mundo, quicnes mi si-
quicra reciben beneicios <lo
cual no es o pnmordial- vy,
ademas, este conocimiento
tradicional ¢s menospreciado
v calificado como no cientifi-
cO.

Las patentes son una forma de
Jominacion, control vy apro-
piacion de nuestros recursos y
constituyen un mecanismo
que agudiza los desequilibrios
v las relaciones de poder en fa-
vor de los paises e industrias
del Norte, principalmente.

o Es necesario fortalecer la resis-
tencia en los dambitos locales
mediante informacion y edu-
cacion, intercambio de expe-
riencias y fortalecimiento de
sus organizaciones para Jue
en forma auténoma y por me-
dio de informacién completa,
oportuna y comprensible pue-
dan romar decisiones que de-
ben ser resperadas.

Se consider6 de vital impor-
tancia entablar acciones de t-
po juridico contra las patentes
existentes y crear mecanismos
para oponerse a nuevas solici-
tudes.

Vigilar los tratados de libre co-
mercio v los acuerdos bilatera-
les para la proteccion de las in-
versiones, ya que constituyen
mecanismos por medio de los
cuales se inserta las patentes.
A lo anterior habria que
agregar el “patentamiento” de
genes humanos llevado a cabo
en nombre de una ciencia que
solamente beneficia a quien
pueda comprarla. Como mani-
festd una participante de Came-
rin en la conferencia de Benin:
Primero vinieron, nos conguis-
taron, nos vendieron como es-
clavos y ahora nos patentan. La
historia de la deuda ecolégica
nos permite comprender la in-
justicia y nos empuja a luchar
por la construccion de comuni-
dades y sociedades sustentables
donde actividades como la bio-
prrateria no tengan cabida.



LOS APORTES

DE LA BIOPROSPECC
REALIZADA POR EL

ANA LORENA GUEVARA

IENDO EL OBJETIVO
de la bioprospec-
cién la busqueda
de usos de la bio-
diversidad con fi-

nes comerciales,
cabe preguntarse qué
beneficios ha generado y st es
la biodiversidad verdadera-
mente una fuente de riqueza.
Antes de ahondar en ¢l tema,
es importante indicar ¢como
las actividades del Insttuto
Nacional de Biodiversidad (Inbio) apuntan fun-
damentalmente a garantizar la conservacion de
la biodiversidad. El Inbio tiene como misién
“promover una mayor conciencia sobre el valor
de 1a biodiversidad, para lograr su conservacion
v mejorar la calidad de vida del ser humano”.
La identificacion de nuevas especies para la
ciencia, la mas completa base de datos sobre bio-
diversidad costarricense disponible al piblico, el
apoyo al Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacién (Sinac), el impulso al sector ecoturistico
del pats, ¢l desarrollo de infraestructura (Inbio-
parque) y productos (libros, juegos, material
educativo, etcétera) para la transferencia de co-
nocimiento (bioalfabetizacion) y el desarrollo de
expenencias en la bisqueda de usos sostenibles
de la biodiversidad, son sélo .1|gllnl s de los apor-
tes del Inbio al pais.

La autora es coordinadora general del Programa de Biopros-
peccion del Instituto Nacional de Biodiversidad

El Inbio ha organizado cinco programas o pro-
cesos interrelacionados entre si: inventario, bio-
prospeccion, conservacién para el desarrollo,
manejo de informacién y gestion social. Dado
que el tema que ahora nos ocupa es la biopros-
peccion, a continuacion haré un breve andlisis
de su significado, origen, criterios en que se fun-
damenta, experiencias y beneficios obtenidos a
lo largo de los dltmos 10 afos.

esde un punto de vista cientifico hemos de-

finido la bioprospeccion como la busqueda
sistemdtica de compuestos quimicos, biomolécu-
las, microorganismos, genes, etcétera, con po-
tencial para ser utilizados en la generacion de
productos de interés para el hombre. Sin embar-
go, el ser humano viene haciendo bioprospec-
cion desde el momento mismo en que inicid sus
actividades de supervivencia. La basgueda en la
naturaleza de soluciones a los problemas o nece-
sidades de alimentacién, abrigo, salud y satisfac-
cion han sido procesos de bioprospeccidn a cuyo

(T
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vilor de uso enconrrado se
agrega, con ol Paso del tempo,
el valor comercial.

Desde 1990y, miis concre-
tamente, a parar de o firma
del convenio con la compaiia
tarmacéutica Merck, ¢l Inbio
mcursiona en la boprospec-
cion con el objetivo de contri-
buir a la generacion de conoci-
micnto cientitico sobre  usos
sostenibles de la biodiversidad,
como una forma de promover
su valonzacion y conservacion.
Este proceso se inicio a pesar
de que no existia un marco de
politica y de legislacion que le
diera sustento, ni en ¢l pais ni
en ¢l dmbito internacional:
apenas se empezaba a hablar
de la necesidad de establecer
un convenio internacional so-
bre acceso y uso de la biodiver-
sidad. El Inbio fue pionero en
el tema y quienes tuvieron la
dificil tarea de conducir esa
primera ¢ historica negocia-
cion, en apego a la justicia y la
equidad, optaron por compar-
tir -en partes iguales- los bene-
ficios econémicos que pudie-
ran surgir con el estado y por
asegurarse que los mismos se
destinaran, en su totalidad, al
conocimiento y a la conserva-
cion de la biodiversidad [Ga-
mez, R. 1999. De biodiversidad,
gentes y utopias: reflexiones en los
10 anos del Inbio. Inbio. Costa
Rical.

Desde entonces y hasta la
fecha se ha partido del princi-
pio de que el Inbio actGa como
socio en proyectos de investi-
gacion conjunta o colaborariva
y no como proveedor o supli-
dor de materia prima. Es decir,
a todo recurso biologico que se
utiliza, Inbio agrega un valor
de informacién y procesamien-
to, que es valorado y reconoci-
do por el socio. Ademiis se de-
finieron una serie de requisitos,
todavia vigentes, que incluyen
¢l compromiso del socio de cu-
brir todos los costos de investi-
gacion en el pafs, de hacer un

I )

N° 100 ENERO 2002

aporte equivalente al 10% del
presupuesto destmado a las
dreas silvestres protegidas del
L'\l.l\lﬂ. rk.'-lll:.ll una \U“I"C“'\J
c16n monetaria, en forma de re-
galias, por los productos que lle-
guen al mercado, y, asimismo,
contribuir en la transterencia de
tecnologia, la capacitacion de
cientihicos costarricenses v, en
muchos casos, donar ¢l equipo
¢ infraestructura necesaria pa-
ra el desarrollo de la investiga-
Clon.

A la fecha, Inbio ha firmado
cerca de 30 acuerdos con el
sector privado y la academia,
en los dmbitos nacional ¢ inter-
nacional, dirigidos a la bisque-
da de compuestos y metaboli-
tos secundarios con aplicacién
potencial en la industria farma-
céutica, agricola y cosmertol6-
gica, tambi¢n dirigidos al ha-
llazgo de enzimas de aplicacion
industrial, de genes con activi-
dad nematicida, y al desarrollo
de protocolos, etcétera.

La bioprospeccion requiere
una informacién de base,
esencial para iniciar el proceso
de negociacion. Esta informa-
cién la provee el inventario
nacional de biodiversidad vy,
sistematizada en formatos ade-
cuados, permite iniciar el pro-
ceso de negociacion.

Dado que las expecrativas de
los socios se centran en el acce-
s0 a nuevas fuentes de diversi-
dad biolégica, con un suminis-
tro adecuado y oportuno de las
muestras y la aplicacion de pro-
cedimientos legales v derechos
de propiedad intelectual corres-
pondientes, es necesario pri-
mordialmente: (1) sistematizar
y transformar ¢l conocimiento
de la biodiversidad con que se
cuenta en valor de uso; (2) con-
tar con un marco legal y de po-
litica que facilite el accesoy que
garantice derechos de propie-
dad intelectual para los socios:
(3) tener infraestructura v up
equipo humano interdiscipling-

rio caliticado, tanto para L fase
Je negociacion como paara el
desarrollo téonico v crentifico
ru|lIL'l I\]' .

En ¢l Inbio ha sido posible
hacer bioprospeccion gracias al
conocimiento L'cllcr.hln slll‘ru
la biodiversidad costarricense,
pero .\Ul‘l'c hl\l“ por L'I rg‘xp.ddu
gubernamental a las iniciativas
del instituto ¢n este campo. El
CONVENIO Marco suscrito entre
¢l Inbio v ¢l Ministerio del Am-
biente (Minae), el marco legal
y la estabilidad politica y eco-
nomica del pais, han sido estra-
tégicos para alcanzar los logros
obrenidos.

El convenio con Merck es-
tablecié un precedente de rras-
cendencia internacional. Uno
de los principales y mds valio-
sos aportes del Inbio es, preci-
samente, haber desarrollado la
experiencia necesaria para im-
plementar, sobre bases de co-
nocimiento prictico, la legisla-
cién en esta materia. Merck
brindé a Inbio la posibilidad de
contar con una plataforma de
conocimiento cientifico vy de
tecnologia que ha permitido el
establecimiento de nuevos y
mds ventajosos acuerdos. Des-
de el punto de vista monetario,
el convenio con Merck adn no
ha generado ingresos por rega-
lias. En todo caso, las cliusulas
referentes al pago de regalias o
rovalties se mantienen vigentes
y se incluyen en cada renova-
cion del acuerdo.

La esperanza de lograr un
producto comercializable es
tan vilida para Merck como
para todos los acuerdos que se
han establecido mads reciente-
mente. Tomese en cuenta que
el uempo de desarrollo de pro-
ductos ¢n el campo farmacéu-
tico es de 15 a 17 ados, de alli
que muchas muestras se en-
cuentran en la fase de estudio,
pues la colaboracion  con
Merck se dio de 1991 a4 1999

De cualquier forma, dada la
complejidad de los Procesos
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* EL 100% de los presupuestos
de investigacion ha sido cu-
l‘lx'rh\ por lw\ SOCLOS, gene-
rindose un capital promedio
de trabajo de aproximada

mente un millén de dolares

al ano. El

parte

cquipamiento y
importante de la in
fracstructura es resultado de

CSLOS ac (lk']\lA )S.

Se ha desarrollado una valio
sa experiencia en materia de
negociaciones, que ¢s ejem
plo en ¢l mundo y que ya se
esta transfiriendo a diferen-
tes paises de la region, inte-
resados en iniciar activida-
des de bioprospeccion

Se ha generado informacion

sobre ¢l mercado y sobre
LSOS lllh']l‘,_‘\'lll\'\ \l\' lH~ v‘n'

mentos .ll' la bodiy \'l‘l\l-lkl.

e |a expernencla desarrollada

sobre acceso a la biodiversi

Jdad v distribucion de benefi

cios ha permitdo apoyar ac

tivamente ¢l establecimiento
de la legislacion costarricen

SC en osta matena

El entrenamiento del recurso

humano en tecnologias de

punta desarrolladas por los
diterentes socios ha genera
do una mayor capacidad na-

cional para agregar valor a

los \‘lclnclllw\ \I(' la |‘ln.|l\ 4 2

\h‘.hl

* La tecnologia transferida en
diferentes ¢ ampos de la pros-
peccion quimica y bioteeno
logica permite ¢l estableci-
miento continuo de nuevos
acuerdos y el uso de la misma
en Investigaciones propias vy
de apoyo al sector privado
N ll'll.ll.

* Sc¢ ha dado apoyo a la con-
servacion kl\' |.l\ areas \Il\'\‘\—
tres protegidas, mediante pa-
gos directos al Minae por un
monto que en el ano 2000
ascendio a $512.148, pro
ducto del 10% de los presu
puestos de investigacion.

e Se ha "Hll\l.l\ll'l't"]‘.ll\ll‘(‘\ (8]
nomiIco a proyectos especiti

cos en areas de conserva

—
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EIUPOSs POL 1N MONto t
§2.256.259 cntre 1991
2000.

¢ Se ha miciado ¢l apoyo

sector privado nacional par
¢l desarrollo de productos

partir del uso sostenible de |
biodiversidad, con apoyo h
nanciero del Bid/Fomin

R(‘\ UFSOS CCONONICos i\ mnen

)

il

I

1

4 l.IIl'\ por \‘l |‘YI'_,'AMl\ [t"'.|l| 5,

las ¢ nales serin \"]llr.lr[l\l"\

en partes iguales con el Mi-

nae. con fines exclusivos de

investigacion y de conserva-
clon,

I..l l‘l\ IProspecei n ¢y una
actividad muy joven en Costa
Rica v en el resto del mundo, y
a la fecha no ha sido una tuen-
te de riqueza, pero si un proce
v'u\lmlmn\lc .I|‘h‘lh[l..|l\ \ Jc
aporte a la economia del cono
cimiento. Mds que una activi
dad para generar recursos eco
nomicos,  la bioprospeccion
forma parte de una estrategia Jde
conservadcion Jrllhlc ].l gencera
cion de conocimiento sobre
usos sostenibles de la odiverst
dad se considera fundamental
para crear conciencia sobre su
valor y sobre L importancia de

conservarka.
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[0S LIMITES
DEL MODELO INBIO

MARINO MAROZZI

XISTEN DIVERSOS enfoques de la econo-
mia y su relacion con ¢l ambiente. El
mis conocido y comidn es el dominan-
te, de ongen neocldsico, que privilegia
la accion del mercado en la asigna-
cion de los recursos v la efectividad
de los precios para este propasito, va
sea en el mercado de factores, de bienes y servicios
o externo. En este sentido es absolutamente im-
prescindible que los “activos naturales”, como son
la biodiversidad, el bosque, la calidad atmostérica,
el suelo, el agua, los recursos marinos -entre otros-
tengan un precio. Este corresponderi a su valor de
uso y no uso; en definitiva, a su utilidad para la so-
ciedad. Ese valor de “no uso™ o valor de uso pasi-
VO -sCgun otros economistas- estd compuesto por
los valores de no uso propiamente dicho, de exis-
tencia, opcion, y cuasi-opcion. El problema en es-
te enfoque o -para otros- la virtud es que el valor
necesita del mercado para realizarse.

Hay otros enfoques, como ¢l de la economia
ecologica y el de la economia politica verde, que
enfatizan en la reproduccion material, social v cul-
tural de la sociedad como preocupacién principal,
concibiendo la acovidad econdmica como ele-
mento central en el intercambio de energia y ma-
teriales entre ¢l hombre y la naturaleza a fin de
producir valores de uso para la reproduccion de la
vida misma en sociedad. Si bien existe un valor de
la bic nlj\'cr\ul.ul ¢ estos entde RUCsS, Os¢ \'.Ilnl L'(Ul\“'
gico esta supeditado a la contmbucion que supone
la biodiversidad en la reproduccion de la vida co-
mo un todo; en su esfera social y en su esfera am-
biental, en su esfera laboral, cultural, etcérera. El

El autor, economista ambiental, es docente e investigador en la
Unwversidad Nacional [mmarozzi@una.ac.cr]

1o

valor es, entonces, una construccion soctal Gue no
necesanamente se “realiza” en el mercado, aun
cuando podria suceder.

En definitiva, v no obstante Las diterencias Je
enfoque, la biodiversidad tiene un valor v es fun
damental para ¢l mantenimicnro de L vida en el
planeta. Desde luego, los entoques conllevan cos
MOVISIONES Y, POT Lanto, unas concepeiones ideald
gicas que pueden ser limitantes ¢ incluso pernicio
sas para lograr una adecuada interpretacion de los
lenomenos y la bisqueda de soluciones. Fn todo
caso, las preguntas a formular son: (Cuiles son las
estrategias para lograr una efectiva consenvacion
porenciawion de L biodversidad como s porte Je
la vida en el planeta y componente tundamental
de T reproduccion de lavida en ol mismo? (E ac-
ceso comercial a la biodiversidad, via contratos u
otros mecanismos, obtentendo ingresos del merca
do farmacéutico o de otro mercado capitahsta
maodelo Inbio-, permice hacer sostenible el estuer
20 de conservacion de L biodiversidad?

Obsérvese que aqui va estamos hablando de
conservar un componente tundamental de la vida
en ¢l planeta apelando o I logica del mercdo,



iEsto es o que supone el acceso
mercantil a Ly biodiversidad! Por
ello, apelando a la nusma logica,
hay que mterrogarse si esa re-
muneracion que se recibe por la
bodiversidad, via contratos con
transnacionales 1 otros meca-
nismos, compensa el costo de
oportunidad del bosque o del
drea protegida, denvado de los
usos alternativos de la tierra.

Todavia algo mas: iesos in-
gresos que provee el mercado
son distribuidos equitativamen-
[¢ eNtre usuarios y sus comuni-
dades, duenos de la biodiversi-
dad por generaciones!?

Cnncrc(.xmcmc. el contrato
entre Inbio y Merck, de
septiembre de 1991, es un
cjemplo de ¢como se incorpora
la biodiversidad al mercado de
acuerdo a la logica de la econo-
mia dominante y bajo la erré-
nea suposicion de que el mer-
cado es el perfecto asignador
de recursos.

Este acuerdo implica que se
reconocen los derechos sobre
los recursos genéticos de la bio-
diversidad silvestre, que ya no
son patrimonio de la humani-
dad sino propicdad del estado
costarricense desde la Conven-
cion sobre Biodiversidad. El
acuerdo preveia el pago de un
millén de dolares a cambio del
ACCesO a una gran drea protegi-
da de Costa Rica y, ademis, el
pago de un royalty sobre los
productos comerciales que
Merck eventualmente desarro-
llard a partir de esos insumos.
A falta de referentes, el precio
del contrato fue establecido en
forma totalmente arbitrara y
sin mayores criterios. El tiempo
demuestra que éste fue bastan-
te bajo por lo menos en rela-
cion con las unlidades poste-
nores denivadas de las materias
primas y con otros mmpactos.
Lo que se ha puesto ¢n el mer-
cado no son recursos, Nt nsu-
mos para la produccion, sino
informacion genética. No es la

Contribuciones del Inbio a la conservacion (en $). 1991-1999

Aportes girados 2~ 1991-93 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Minae 110040 43300 66670 51092 95196 23639 30208 420245
Areas de Conservacion ~ 86.102  203.135 153555 192017 221439 856.248
Universidades publicas 460409 126006 46962  31.265  346%4 0 0 699336
Otros 228.161 92830 118292 172591 129008 0 740882
Total: 884.712 465 385 446.965 480337 67.925 45916 2.776.705
Fuente: Teerterazc 2601 Brochersiy ivensovying and boprospecting as manogement tools (A study ¢f mawis of the hatondi
Eodreesty lnstin ) on bodaersty managament i seven Cosia Rian Consenvation Anas, Tests de rado Sueca-(osta Rea
1000 00

historia del guano, ni la ancho-
veta o el quebracho, de la qui- o
na o del hule. Es informacion
genéica que se constituye en
mercancia dentro de la légica
del mercado.

El acceso mercanul a dicha $40030
informacion se da a un valor-
precio asignado con criterios 00
muy vagos y ante la posibilidad
jc que las transnacionales pue- » .

an encontrar estos Tecursos 0 org %5 % 3 B %

sin ningdin costo en otros espa- Fuente: Nageda, D, y A Tverterass 2001 Op e

cios ambientales que no tienen
ningiin tipo de proteccion. Por
otra parte, dicho precio no pa-
rece resolver los problemas de
las dreas de conservacion, ni si-
quiera los contratos se hacen
sostenibles en el tiempo.

Rt‘spccro de la pregunta so-
bre las venajas econémicas
—en términos de aporte mone-
tario a la conservacién- de
permitir el acceso comercial a
la biodiversidad, ¢l estudio de
Nagoda y Tverteraas (véase
cuadro y grifico adjuntos) es
clocuente. Desde el ano 1991,
en que se firmé el contrato con
Merck, hasta 1999, la tenden-
cia de ingresos para la conser-
vacion es descendente (véase
arifico). (Es que esti el mode-
lo de Inbio en proceso de ago-
tamiento! Ademis, pareciera
que estos Ingresos no son com-
petitivos con otros usos del
suelo; es decir, el contrato no
garantiza que la conservacion
de la biodiversidad sea capa:z
de competir con otros usos del
suelo y del bosque cuya tasa de
rentabihidad es mavor en el

mercado, de acuerdo a la racio-
nalidad del capital, cuvo obje-
tivo siempre serd la valoriza-
ci6n del capital a través de la
maximizacién de las ganancias.

Finalmente, los beneficios
de los que se apropian las co-
munidades no quedan claros o
son insignificantes, siendo éste
un aspecto fundamental de la
conservacion. Y las dreas sil-
vestres protegidas, pertene-
cientes a las dreas de conserva-
cidn, no parecen tampoco
beneficiarse, dado que de lo
poco destinado a éstas casi la
totalidad es para el Area de
Conservacion Guanacaste.

Luego de estas reflexiones
queda pendiente seguir cons-
truyendo una estrategia de de-
sarrollo y conservacion de la
biodiversidad, sostenible, que
le dé importancia estratégica a
las comunidades, que pondere
su alto valor comercial y, parri-
cularmente, garantice la sobe-
rania v seguridad en el uso de
estos recursos para el soporte
de la vida en el planeta.
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DERECHOS INTELECTUALES
EN TERRITORIOS INDIGENAS
Y COMUNIDADES LOCALES

12¥

DONALD ROJAS

A LEY de Biodiversidad (de 1998), al referirse a los
recursos naturales y la biodiversidad —y el conoci-
miento de ésta- situados en territorios indigenas v
localidades rurales, est4 estrechamente relaciona-
da con la produccion campesina y los pueblos in-
digenas. Gran parte del conocimiento de esa bio-
diversidad ha sido generado por las comunidades
indigenas y campesinas; no obstante, fre-
cuentemente personas y empresas lucran
haciendo uso de ese conocimiento ignoran-

do los derechos de las comunidades sobre el
mismo. Asi, por ¢jemplo, de ciertas plantas se han
extraido sustancias a partir de las que se han elabo-
rado medicamentos que se han comercializado en
el mercado bajo una marca determinada, generan-
do grandes utilidades y dejando a las comunidades
y los territorios de donde se obtuvo la planta, y
donde ya se conocia la utilidad de ésta, al margen
de dichos beneficios. En efecto, en las comunida-
des indigenas y campesinas los recursos de la biodi-
versidad han sido utilizados durante muchas gene-
raciones: en salud comunitaria, artesania,
agricultura, arte, alimentacion, etcérera, siendo el
conocimiento respectivo compartido comunitaria-
mente, sin 4nimo de ganar dinero.

Por lo anterior, v a tenor del Convenio N° 169
de la OIT, que establece que las actividades rela-
cionadas con el uso de la biodiversidad en los terri-
torios indigenas tienen que ser precedidas por una
consulta a las comunidades respectivas segin los
mecanismos propios de los pueblos indigenas (con-
sulta cuya reabzacion obliga a echar mano de una
serte de apoyos técnico, legal y econémico), es ne-
cesario elaborar un reglamento sobre ¢l tema para
incluirlo en la Ley de Biodiversidad, con el fin de
proteger nuestros recursos v conocimientos, \lcl-l-
niendo las responsabilidades, derechos y mecanis-
mos para regular el uso y acceso a los mismos.

Para establecer tal reglamentacion y lograr que
contenga el senur y el parecer de las comunidades
Ilhllﬂk’ll‘l\ Yy campaesinas, ¢s llcgcnlliﬂ que L‘l [‘hmc'

El autor es coordinador de la Mesa Nacional Indigena
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<o de consulta se lleve a cabo con mucha energia,
ilusién y participacion. La Mesa Nacional llllxll'-,:cn;l
v la Mesa Nacional Campesina, en tanto miembros
de la Comisién Nacional de Gestion de la Biodiver-
sidad ((:\)n;ll_{cbm)_ estan rc\‘pnni;!k‘i“;ld.h del pro-
ceso, contando con el apoyo econémico de la Aso-
ciacion Instituto Nacional de Biodiversidad -en el
marco del provecto Desarrollo de Recursos de Bio-
diversidad financiado por el Global Environment
Fund (Gef)- y el acompanamiento técnico de la
Red de Biodiversidad (Universidad Nacional, Fe-
deracion para la Conservacién del Ambiente y Co-
proalde) y de Conagebio.

El proceso de consulta, cuyo objetivo es infor-
mar, capacitar y propiamente consultar a las comu-
nidades indigenas y locales -de manera plenamen-
te participativa- para generar las ideas y principios
generales sobre la naturaleza, alcances y requisitos
de los derechos intelectuales comunitarios, se esté
realizando con una metodologia de trabajo elabo-
rada con base en una amplia consulta dentro de las
organizaciones y con expertos y abogados contrata-
dos, lo cual hace de ella una merodologia innova-
dora —dado que generalmente las metodologias las
construyen los expertos y luego son trasladadas a
quienes deben aplicarlas. Desde el inicio de su de-
finicién participaron la mayoria de los facilitadores
responsables y dirigentes de las organizaciones res-
ponsables de la consulta. La aplicacion préctica de
la metodologia ha funcionado de manera sanisfac-
toria en la realizacién de la primera fase de jorna.
das territoriales indigenas v talleres regionales en
comunidades locales.

Asidero legal de
los derech%s indigenas

La Ley de Biodiversidad establece restricciones res-
pecto de la disposicién de material bioquimico v ge-
nético humano y del intercambio de los recursos
bioquimicos y genéticos, pero dice que cuando se
trate del conocimiento asociado que surja de pric-
f1Cas, usos y u\\(llml\rc\. sin fines de lucro, entre los
pueblos indigenas, esas restricciones no rigen. Ade-



mds, manifiesta que en la inter-
pretacién que se haga de la ley,
cuando se refiera a los pueblos
indigenas, se entenderd como
“consentimiento  previamente
informado” ¢l procedimiento en
el que estos pueblos, previo su-
ministro de toda la informacién
exigida, aceptan que se utilicen
sus recursos biolGgicos o el ele-
mento intangible asociado a
ellos, en las condiciones mutua-
mente convenidas. Asimismo,
dice que en la aplicacién de la ley
siempre se tendrd que tomar en
cuenta el respeto a la diversidad
cultural de los pueblos indigenas
y que las practicas culturales y
conocimientos asociados a los
elementos de la biodiversidad
siempre deben respetarse y fo-
mentarse. También afirma que es
objetivo de la ley crear normas
para evitar que ciertos intereses
se aprovechen de los recursos de
la biodiversidad de los pueblos
indigenas, y lograr una distribu-
cién equitativa de los beneficios
sociales, ambientales y econémi-
cos para todos los sectores de la
sociedad, y en especial a favor de
los pueblos indigenas. Otro obje-
tivo suyo es reconocer la existen-
cia de las précticas y las innova-
ciones de los pueblos indigenas
en torno a los recursos de la bio-
diversidad y compensar esos co-
nocimientos para la conserva-
cién y el uso ecolégicamente
sostenible.

Para lograr la efectividad en la
tutela de los derechos de los pue-
blos indfgenas la ley establece co-
mo una de las funciones de la
Oficina Técnica el mantenerse
alerta para prevenir a quienes
quieran aprovechar los recursos
de la biodiversidad existentes en
los territorios indigenas de que
deben contar con el consenti-
miento de dichos pueblos. Tam-
bién reivindica el derecho funda-
mental a la “objecién cultural”,
en el sentido de que es posible
que los pueblos indigenas se
opongan a que sobre los recursos
de la biodiversidad existentes en
sus territorios entidades externas
lleven a cabo acciones para apro-

vechar los mismos y el conoci-
miento asociado a éstos, y sefiala
que para fundamentar esta obje-
cién estos pueblos podran argu-
mentar motivos culturales, espiri-
tuales, sociales, econémicos o de
otra indole. Ademds plantea que
aparte de los requisitos especifi-
camente sefialados en la ley, la
Oficina Técnica constrefird a
quien pretenda aprovecharse de
los recursos de la biodiversidad
dentro de un territorio indigena a
depositar sumas de dinero para
asegurar la efectividad y respon-
sabilidad de sus acciones, e impo-
ne hasta un 10% del presupuesto
de investigacion y hasta un 50%
de las regalfas que cobre en favor
del territorio indigena.

La ley define los derechos
intelectuales comunitarios sui
géneris como derechos sobre
conocimientos, practicas e in-
novaciones de los pueblos indi-
genas y de las comunidades loca-
les, relacionados con el empleo
de los elementos de la biodiversi-
dad y el conocimiento asociado.
Y establece que no se requiere
declaraci6n previa para desplegar
efectos jurfdicos a favor de quien
se diga titular de ese derecho, ni
implica reconocimiento expreso,
ni registro oficial; por tanto, pue-
de comprender pricticas que en
el futuro adquieran rtal categorfa.
También reconoce y protege ex-
presamente los derechos intelec-
tuales comunitarios sui géneris,
que existen y se reconocen juri-
dicamente con sélo que la co-
munidad indigena demuestre
que en la misma ha existido esa
practica cultural o el conoci-
miento relacionado con los re-
cursos genéticos y bioguimicos.
La trascendencia del reconoci-
miento de este derecho reside en
que implica que ninguna de las
formas de proteccion de los de-
rechos de propiedad intelectual
o industrial regulados por cua-
lesquiera leyes, y por el derecho
internacional, pueden afectar
tales préicticas histéricas, 0 sea
que nadie podrfa inscribir a su
nombre como un producto pro-
pio tales derechos intelectuales

comunitarios sui géneris. Dice,
ademds, que para determinar la
naturaleza, los alcances y requi-
sitos de los derechos intelectua-
les comunitarios sui géneris, con
el fin de emitir normas juridicas
definitivas que regulen este de-
recho, después de un afio y me-
dio de la entrada en vigencia de
la ley la Conagebio, por medio
de su Oficina Técnica y en aso-
cio con la Mesa Nacional Indi-
gena y la Mesa Nacional Cam-
pesina, definirdn un proceso
participativo de consulta con las
comunidades indigenas y campe-
sinas. La Conagebio y estas orga-
nizaciones dispondrén la forma,
la metodologfa y los elementos
bésicos del proceso participativo.
Asimismo, la ley reivindica la
obligacién estatal de proteger los
recursos biol6gicos y genéticos
que hayan sido objeto de mejora-
miento o seleccién por los pue-
blos indigenas, en especial los
que se encuentren amenazados o
en peligro de extincién y que re-
quieran ser restaurados, recupe-
rados o rehabilitados. Respecto
de éstos se promovera su conser-
vacién y uso sostenible. El Mi-
nisterio del Ambiente y Energia
y las demas autoridades publicas
promoverén lo anterior otorgan-
do asistencia técnica o financie-
ra necesaria para cumplir con es-
ta obligacion.

Por otra parte, la Ley Indige-
na (de 1977), que define como
territorios indigenas los lugares
donde habitan los pueblos indi-
genas, reconoce el derecho his-
térico de éstos de aprovechar los
recursos de la naturaleza para sa-
tisfacer sus necesidades bésicas,
y da exclusivamente a los indige-
nas la prerrogativa de construir
casas y cortar arboles en esos te-
rritorios. Ademds, plantea que
todos los terrenos comprendidos
dentro de los territorios indige-
nas que conserven la vocacion
forestal deben guardar ese cardc-
ter, reconociéndose asi que la
mayorfa de los territorios indfge-
nas son fuente fundamental de
recursos naturales para su entor-
no.

I 10143
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DERECHOS
INTELECTUALES
COMUNITARIOS

MESA NACIONAL CAMPESINA

n el mes de octubre de 2001 comenzé un

esfuerzo dirigido a la proteccion legal de los

llamados “derechos intelectuales comunitar-
ios", reconocidos por la Ley de Biodiversidad,
aprobada en 1998. Para comprender mejor lo que
son dichos derechos, es importante tener concien-
cia de que alrededor del mundo los conocimientos
de las comunidades indigenas y campesinas estin
expuestos a ser privatizados. Hay quienes buscan
registrar  como invenciones propias dichos
conocimientos, afectando el derecho de las comu-
nidades a utilizar un conocimiento colectivo.

Ante la posibilidad de que Costa Rica sea vict-
ma de dicha biopirateria, la Ley de Biodiversidad
establece en su articulo 82 que “el estado reconoce
y protege ... bajo el nombre comin de derechos
comunitarios sui géneris, los conocimientos, las
pricticas e innovaciones de los pueblos indigenas y
de las comunidades locales, relacionados con los
clementos de la biodiversidad...”. Sin embargo,
hasta hoy no se ha procedido a determinar de qué
manera se llevard a la préctica dicho articulo. Esa
labor requiere la participacién de la Mesa Nacional
Campesina y de la Mesa Nacional Indigena, pues
asf fue dispuesto en el articulo 83 de la Ley de
Biodiversidad, donde se encarga realizar un proceso
participativo para aclarar muchos aspectos relativos
a dichos derechos, con el apoyo de esas organiza-
ciones, encargo que ya se estd cumpliendo en coor-
dinacién con la Comisién Nacional de Gestién de
la Biodiversidad.

Un primer taller se realizé el pasado 19 de
octubre, ocasién en que se hizo un andlisis y divul-
gacién del proceso. Un segundo rtaller se realizd
pocos dias después, para capacitar a los facilitadores
del proceso, con la participacién de representantes
de comunidades de Guatuso, San Carlos, Térraba,
Talamanca, Guanacaste, Turnialba y Puriscal. EI 9
de noviembre se realiz6 otro taller con el objetivo
de tomar decisiones metodolégicas donde participd
a dirigencia comunal y otras organizaciones. El pro-
ceso se prolongard por varios meses mds, pues falta
por realizarse cinco jornadas regionales campesinas,
24 talleres en comunidades indigenas y cinco jor-
nadas regionales indigenas. Por Gltimo se realizard
un encuentro nacional de validacién de los docu-
mentos. Como resultado del proceso se espera un
conjunto de ideas y principios para poder aplicar
sobre los llamados “derechos intelectuales comuni-
ranos”, ademds de haberse capacitado e informado
i las comunidades campesinas e indigenas sobre
dichos derechos.
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Es nocivo aprovechar la
madera que queda de los
incendios forestales

uando los incendios forestales pasan por extensas dreas de

pluviselvas tropicales, generalmente muchos de los érlxy

les no mueren y se cacn, sino que permanecen en pie. El
fuego puede matar una gran cantidad de drboles, pero los drbo-
les muertos adn pueden proporcionar madera valiosa. Una vez
terminados los incendios, las empresas madereras a menudo pre-
sionan a los gobiernos para que les permitan utilizar la madera de
los bosques quemados, para que no se pierda. Los gobiernos ge-
neralmente aceptan esas propuestas.

Una investigacion reciente en los bosques de dipterocarp en
Kalimantan del Este, Indonesia, realizada por Mark van Nieuws-
tadr, de la Universidad de Utrecht, y Douglas Sheil y Kuswata
Kartawinata, del Centro Internacional de Investigacién Forestal,
sugiere que los gobiernos deben pensar dos veces antes de permi-
tir la extraccion de madera después de los incendios. Su docu-
mento, “Las consecuencias ecoldgicas de la extraccién en los
bosques quemados de Kalimantan del Este, Indonesia”, publica-
do en Conservation Biology, muestra que los bosques son particu-
larmente fragiles después de los incendios y que el aprovecha-
miento de madera quemada puede impedir su recuperacién.

La recuperacién de los bosques de dipterocarp después de in-
cendios forestales depende en gran medida de los rebrotes de las
partes inferiores de los drboles jovenes, algunos de los cuales re-
sultaron parcialmente quemados. Estos retofios son particular-
mente importantes porque los incendios eliminan una gran par-
te de las semillas de drboles que se encuentran cerca del suelo y
reducen el nimero de drboles que producen semillas. Como re-
sultado, en el mediano plazo la evolucién de los bosques en este
contexto depende mds de los retofios que de las semillas.

La maquinaria pesada que se usa para las talas puede Jdafar
los retofios y reductr mucho su supervivencia. Esto permite que
los helechos, las hierbas y las semillas de las especies pioneras de
drbol se desarrollen y compitan con otras especies por los recur-
s0s del suelo. En algunos casos esta mezcla combustible de vege-
tacion ficilmente se vuelve a quemar de nuevo y eso puede con-
ducir a la conversién paulatina de bosques en praderas.

Para evitar que eso suceda, los autores recomiendan que los
gobiernos no permitan la utilizacion de maquinaria pesada para
la tala ‘,k estas ireas, si desean mantener los bosques. Ademés, si
los gobiernos permiten que los madereros extraigan la madera de
bosques qucmudus..csm podria incentivarlos para que ellos mis-
mios provoquen los incendios o para que estén menos interesados
en evitarlos. El tioeumcntu no ofrece evidencia concreta de esto
dltimo pero, definitivamente, no se debe descartar la posibilidad.

:lﬁfawlldmmpiqd«mmenlnglésdeldouuneanOm
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Por una nueva institucionalidad
en el sector vivienda y
asentamientos humanos

ESDE 1954, con la creacién del Ins-
tituto Nacional de Vivienda y Ur-
banismo (Invu), en Costa Rica se
impulsa una intensa labor en dos
campos fundamentales del hacer
institucional en planificacién urba-
na, regional y vivienda: en primer
 lugar se establece la necesidad de rea-
lizar planes reguladores para todos los

conglomerados urbanos de la nacién, y en se-
gundo !uga_r;«: centraliza y organiza la tarea de
construir viviendas para sectores de ingresos bajos
y medios, erradicando aquellos barrios construidos
con muy baja calidad donde se pone en peligro la
vida humana y no se rednen las minimas condicio-
nes de habitabilidad.

Poco tiempo después, con la Ley de Planifica-
cibn Urbana N? 4.240, se refuerza estas tareas
creando la Direccién de Urbanismo y la Oficina de
Planeamiento del Area Metropolitana de San José,
con fondos minimos y expectativas de crecimiento,
con conceptos claros —para la época- y una pers-
pectiva nacional. A la vez, la creacién sucesiva de
parques nacionales y zonas protegidas, de distintos
tipos y de muy diversa expresion juridica, marcan
un hito y modifican el mapa del pais, aunque se
mantienen todavia hoy como islas sin suficiente ar-
ticulacién y sujetas a explotacién indebida en mu-
chos de los casos con serios impactos sobre sus re-
servas de aguas y la biodiversidad.

Mientras la institucionalidad creada desarrollaba
las labores que culminaron con la promulgacién del
decreto ejecutivo del Plan GAM, en 1982, y el Invu
continuaba su labor masiva de construccion de vi-
viendas y ciudadelas por todo el pafs e iniciaba la
construccién de edificios de apartamentos buscando
la densificacin, se preparaba una nueva propuesta
tedrica de organizacién y se consolidaba una trans-
formacién radical de tal institucionalidad, que res-
pondia tanto al mundo de las “ideas” como al de las
“realidades”. En efecto, el primer Congreso Mundial
de Habitat (1976) promovi6 en todo el orbe la crea-
cién de ministerios de Vivienda y Asentamientos
Humanas, lo que constitufa un nuevo enfoque tedri-
co de influencia en el urbanismo y ordenamiento te-
rritorial internacional (esto suponia la ausencia de

£l autor, sociélogo especialista en planificacion urbana, es pro-
fesor en la Uni‘egr.;idad Nacional y directivo del Instituto Nacio-
nal de Vivienda y Urbanismo.

Manuel Argiiello-Rodriguez

una institucionalidad nacional, pero en Costa Rica se
tenia una didfana y consolidada institucionalidad
desde 1954, reforzada en 1968). Y, paralelamente, la
crisis econémica de fines de los setenta restringié la
construccién de viviendas y los gobiemos de la déca-
da optaron por repartir lotes con o sin servicios y
trasladar los ranchos y tugurios hacia fincas estatales
sin haber desarrollado todavia las mfnimas condicio-
nes de habitabilidad, lo que redund6 en una verda-
dera tugurizacion estatal. La lucha creciente por la
vivienda y la emergencia de fuertes organizaciones y
movimientos populares en relacién con la vivienda
encontraron una respuesta efectiva con el méas am-
plio y organizado clientelismo. Desde finales de los
setenta aparecieron las primeras y significativas ocu-
paciones de tierras en San José (por tamario, belige-
rancia y presencia en los medios), dejando de ser al-
go privativo de los puertos de Limén y Puntarenas,
como venia siendo desde los sesenta.

Hubo un punto de ruptura en la administracién
gubernamental 86-90 que se precipité a partir de la
negociacién politica en plena campana electoral de
1985. El populismo extremo vy el clientelismo sur-
gen no s6lo como politica de estado, sino como la-
bor directa del candidato (futuro presidente) y sus
inmediatos colaboradores: el candidato personal-
mente inici6 la reparticion de “titulos de pre-adju-
dicacién” de lote, se comprometi6 por escrito y pi-
blicamente a entregar fondos a las “coordinadoras”
de lucha por vivienda (las tres principales con cen-
tenares de comités afiliados en todo el pais) y a ad-
judicarles cientos de hectireas de tierras urbanas y
desarrollar proyectos masivos. A cambio, éstas mo-
vilizarian a las calles a sus miles de afiliados en apo-
yo electoral expreso e inducirian a sus afiliados
(hasta ahora muy criticos) a brindar sus votos con
la promesa de una casita.

Es a partir de este punto y en razéon de los com-
promisos y acuerdos con los dirigentes nacionales de
las “coordinadoras”, muchos de los cuales aparecen
como asesores del ministro de Vivienda, que se pri-
vatiza el control de la adjudicacion de lotes y vivien-
das. Pero a la vez se concentraba el poder en manos
del mismo ministro, quien, al no lograr sus metas in-
mediatas por las vias normales recurre al “decrero de
emergencia”, de manera que pueda organizarse una
nueva institucién, la Comision Especial de Vivienda
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(Cev), sin personerfa juridica y
utilizando los fondos de la Comi-
sién de Emergencia y la persone-
ria de las viejas instituciones del
sector, como el Invu y el Instituto
Mixto de Ayuda Social (Imas).
Por dos administraciones ésta fue
la principal forma de destruir la
institucionalidad de la vivienda y
el urbanismo, pues con la emer-
gencia como politica se sustituy®
y destruy6 el aparato formal exis-
tente en ambos sectores, pero a la
vez se utiliz6 la arbitrariedad co-
mo criterio de desarrollo urbano.
La gran mayoria de las viviendas
y decenas de miles de bonos se
entregaron para construir en tie-
rras sin urbanizar, sin calles o sis-
temas de desalojo de desechos s6-
lidos y liquidos, utilizando las
acequias y los rios urbanos como
colectores abiertos, sin escuelas o
clinicas, desarraigando a miles de
familias y concentrandolas en
guetos de pobreza hechos de casi-
tas “prefa” o simples ranchos.

Lo que en la administracién
1978-1982 habia surgido como
una “secretarfa ejecutiva” del sec-
tor vivienda y asentamientos huma-
nos, constituida por profesionales
que desarrollarian el concepto del
sector y en apoyo a la labor de un
ministro sin cartera, se convirtio
en tan s6lo ocho afos en un mi-
nisterio sin ley y supernumerario,
pero compuesto fundamental-
mente por personal de confianza y
altamente politizado y electorero,
vinculado a las dirigencias de las
“coordinadoras” de lucha y las
cientos y cientos de nuevas “aso-
ciaciones de lucha por vivienda”
creadas al amparo de la ley N2 218
en todos los rincones del pais. Es-
tas podian legalmente recibir y ad-
ministrar  partidas  especificas,
COmMprar tierras, organizar proyec-
tos, escoger y cobrarles a los futu-
ros “beneficiarios” y sus “presiden-
tes" utilizar todo upo de presiones
y obrener insospechados privile-
gios en sus comunidades por el
simple hecho de tener el contacto
apropiado en el nuevo Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Hu-
manos (Mivah), que todavia hoy
sigue sin ley constitutiva,

El principal cambio institu-
cional en lo financiero se da
también a partir de la adminis-
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tracion 1986-1990 con la crea-
cién del Sistema Financiero Na-
cional para la Vivienda y del
Banco Hipotecario, que se logra
constituir casi al final de la ad-
ministracién. Con ello también
el ministro de Vivienda asumi6
el control de dos fondos: el Fon-
do de Subsidio, con hasta el 33%
de Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fode-
saf), y el Fondo Nacional, que
recibiria fondos de diversas
fuentes publicas y privadas.

Paralelamente, durante esas
dos administraciones, el Invu fue
reducido a una tercera parte con
los programas de movilidad labo-
ral y con ello el estado perdié a
cientos de profesionales experi-
mentados, tanto en el drea de vi-
vienda (disefio y construccion)
como, y en particular, en urbanis-
mo y planificacién regional. Entre
1986y 1994 se cerré la Oficina de
Planeamiento y se redujo la Di-
reccién de Urbanismo a una sim-
ple oficina de visado de planos,
sin tecnologfa ni recursos para
cumplir con labores asignadas por
la ley N2 4.240. Un dato curioso
es que en los mismos anos en que
se eliminaban varios cientos de
empleados del personal de Invu,
la Cev llegé a tener una planilla
de mas de quinientas personas y
surgieron organizaciones no gu-
bernamentales y cooperativas con
ex empleados del Invu y del Mi-
vah hacia donde se dirigieron de-
cenas de millones de délares de la
cooperacién externa: otra forma
de privatizacion de la accién en
vivienda de interés social.

Una tercera forma de privati-
zacion fue el control de la asig-
nacion directa de los bonos por
parte de las asociaciones mutua-
listas, convertidas en “entidades
autorizadas”, que lograban colo-
car sus créditos junto al subsidio
y, junto con ello, un crecimiento
abrupto. No obstante, éstas tam-
bién dependen de la distribucién
que haga el ministro de Vivienda
de turno con criterios personali-
simos, pues también sus proyec-
tos o listas de bonos pueden que-
darse para engrosar la presa por
anos y anos.

Acabado el periodo de la Cev
por orden de la Sala Constitu-

cional, la nueva y amplisima va-
riedad de entidades autorizadas
del Sistema Financiero genera-
ron una demanda ficticia de bo-
nos, pues lanzaron a sus promo-
tores a la bisqueda de clientes,
literalmente “para regalarles bo-
nos”, y mediante ello inflaron su
cartera de clientes para el crédi-
to complementario, en muchos
casos al margen de que los clien-
tes-beneficiarios fueran suficien-
temente solventes. El conse-
cuente aumento de morosidad
en forma desmedida llev6 a gra-
ves crisis de varias entidades vy
del sistema financiero, pero el
negocio para algunas empresas,
los promotores y los activistas
politicos, ya estaba consumado.
La vicja institucionalidad de
los afos cincuenta, sesenta y se-
tenta fue sustituida y desmantela-
da a partir de los ochenta, pero
dejando de lado los planteos te6-
ricos del Congreso Mundial de
Hibitat y el criterio de “sector”,
de manera que nunca se integra-
ron, ni se consultaron, ni se coor-
dinaron las muy variadas institu-
ciones vinculadas con el
ordenamiento territorial y los ser-
vicios urbanos y sociales. El prin-
cipal efecto del cambio institucio-
nal fue la privatizacion y la
arbitrariedad en la asignacién de
bonos, vinculado ello con el
clientelismo electoral y perjudi-
cando incluso al sector privado de
la industria de la construccién.
El uso de entes privados tam-
bién se consolidd en lo referente a
lo urbano y en las dos tltimas ad-
ministraciones se crean nuevas
comisiones ad hoc y secrerarias
ejecutivas en forma paralela con
procesos de desregulacién por de-
creto que culminan durante el dl-
timo afio con la promulgacion del
decreto N2 29.415 que permite
construir urbanizaciones en las
decenas de miles de hectéreas re-
servadas dentro de las “zonas de
proteccion especial” de la Gran
Area Metropolitana, dejando sin
efecto uno de los més importantes
logros de la Oficina de Planifica-
cion del Area Metropolitana
(Opam) y la Direccién de Urba-
nismo de finales de los afios se-
tenta y principios de los ochenta,
mientras se sigue sin cumplir el



cometdo de formular un Plan
Nacional de Desarrollo Urbano s
las acciones aisladas v fragmenta-
nas dejan de lado el acelerado
proceso de cambio en la estructu-
ra productiva, y, por consiguiente,
igmoran las profundas transforma-
clones oen x‘] usao \lt’l \llcl\l cn ame-
plisimas zonas, como las fronteri-
as, las costeras, |.|~. C ||1\|.|\lc\
intermedias y los corredores |ug|’\-
ticos, biologicos v de desarrollo
ccondmico. Dejan de lado a la vez
uvln|‘|(‘|l\.|mn‘» procesos \nuallu\.
como la migracién internacional
y las modificaciones del mercado
laboral y las condiciones de vida
de los antiguos y estables sectores
de ingreso medio, golpeados suce-
sivamente tanto por la reforma
del estado —en particular la movi-
lidad laboral- como por el impac-
to de las crisis econémicas duran-
te los Gltimos veinte afios.

1 20% de la poblacién nacional

-segun ingresos familiares- es-
td debajo de la linea de pobreza, y
un gran sector de esa poblacién
estd debajo de la linea de indigen-
cia, pero las demandas de vivien-
da que hacen los dirigentes parti-
darios locales no se corresponden
con la distribucién territorial de
tal poblacién. La politica de vi-
vienda debe basarse en la asigna-
cién financiera segin criterios
técnicos y cientificos a partir de
una identificacion realista y razo-
nable de la demanda con base,
por ejemplo, en los datos recien-
tes del censo de 2000 y una distri-
bucién territorial que cubra los di-
versos sectores de ingreso con
base en |‘llnr|d.l\lcﬁ de orden so-
cial y econémico.

El subsidio es obviamente ne-
cesario, pero no para apuntalar
los créditos de empresas y entida-
des financicras, sino para apoyar
la construccién de viviendas mi-

nimas, \lll.’”.l\ y sulicientemente
servidas que permitan orientar el
desarrollo v la densificacion de
centros urbanos consolidad. %, €N
vez de impulsar nuevos desarro-
llos sobre zonas protegidas que
ponen en peligro los acufferos in-
dispensables para las proximas dé-
cadas, y no ya sélo para las futuras
generaciones.

La construccién de viviendas
para sectores de ingreso medio
debe basarse en un sistema de
crédito agil y cubrir todo el terri-
torio nacional, n ) concentrarse
en el suburbio del Area Metropo-
litana de San José o extenderse en
forma de viviendas individuales
de un piso construidas en grandes
urbanizaciones que desperdician
tierra y elevan de forma desmedi-
da los costos correspondientes a
infraestructura y abastecimiento
de servicios sociales.

Es necesario fortalecer la ca-
pacidad estatal de orientar la
ocupacién progresiva del territo-
rio con una institucionalidad que
actie con base en un plan de lar-
go plazo que utilice el enorme
fondo financiero disponible para
responder a las necesidades que
conllevan los cambios en la pro-
duccién e insercién nacional en
el mercado mundial. Cualquier
plan de uso del suelo o urbano-
regional queda en el papel si no
se organiza la construccién de vi-
viendas y se estructura una insti-
tucionalidad sectorial donde se
contemple con seriedad el aporte
de los municipios y de los futuros
alcaldes electos.

Los planes nacionales, regio-
nales, de cuencas o cantonales re-
guladores deben servir no sélo co-
mo planes de pre-inversion de los
fondos piblicos, sino también pa-
ra localizar la gigantesca inversion
estaral en construccion y subsidio

para viviendas, refor-
zando la capaci-

dad del municipio y sus organiza-
ciones regionales,

l.a|'\ l("y'L'\ \'lL:L'lllk'\ jue rl‘L’llllln
la planificacién urbana y regional
deben cumplirse y derogarse to-
dos .lqllc"« s decretos que abierta-
mente las violen, como el de crea-
ci6n de la Secretaria Ejecutiva del
Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano (PNDU), que es una fun-
cién que por ley le compete a la
Direccién Nacional de Urbanis-
mo (adscrita al Invu) y a la Opam
a ella anexa, las cuales deben tra-
bajar en coordinacién estrecha
con los municipios y las organiza-
ciones municipales.

El Sistema de Informacion So-
cial, Vivienda y Asentamientos
Humanos (Sisvah) y otras entida-
des semi-puiblicas o semi-privadas
que desarrollan investigacion y
generan informacion atinente a la
vivienda y el urbanismo deben
pasar a fortalecer la capacidad de
la Direccién de Urbanismo en sus
cometidos de ley, en especial la
inmediata preparacion del PNDU
y un nuevo Plan GAM que tome
en cuenta los cambios econémi-
cos y sociales del pafs de los dld-
mos veinte anos, desde su formu-
lacion en 1982. Una rtarea
inmediata es también establecer
con base en principios actualiza-
dos y conceptualmente rigurosos
los requisitos de los planes regula-
dores municipales elaborados por
empresas privadas y en particular
los planes reguladores costeros,
que por lo general son realmente
una burla a los principios de la
planificacién territorial.

Estas instituciones deben esta-
blecer convenios y vinculos for-
males con las universidades pabli-
cas y sus unidades académicas
especializadas en diversos aspec-
tos requeridos en la elaboracién
de planes urbanos y reguladores o
de ordenamiento territorial, pero
también en la elaboracién de un
plan de asignacién de subsidios y
construccion de barrios

y viviendas basados
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en informacién cientffica, censal o
técnica, lo que incluye diseios
apropiados a las zonas, climatolé-
gicamente adaptados, con siste-
mas de desalojo de desechos liqui-
dos y sdlidos ambientalmente
sostenibles. Escuelas como las de
Planificacién, Geografia, Sociolo-
gfa, Arquitectura, Ingenieria,
Ciencias Ambientales y proyectos
o programas como el Lanamme,
Produs, Civeo y el Laboratorio de
Hidrologia Ambiental, entre otros,
tienen mucho que aportar y cuen-
tan con personal de alto nivel téc-
nico y recursos tecnolégicos com-
plementarios.

El Banco Hipotecario de la Vi-
vienda (Banhvi) debe captar real-
mente los fondos de Fondo de
Subsidio para la Vivienda (Fosuvi)
asignados por ley, a partir de Fode-
saf, y activar el Fondo Nacional
para la Vivienda (Fonavi), pero
asignar los bonos con estrictos cri-
terios técnicos y con controles
cruzados para evitar simulacion de
iNgresos y otros requisitos, pero a
la vez a partir de un plan de asig-
nacién de base territorial basado
en la determinacién de demandas
reales -segtin los porcentuales de
poblacién pobre y familias califica-
bles- establecida por la legislacion
del propio sistema financiero para
la vivienda y su concentracién o
dispersi6n territorial.

Lo que fue Secretarfa Ejecuti-
va de Vivienda y luego se ha lla-
mado Ministerio debe desapare-
cer de inmediato, en particular los
departamentos formados por fun-
cionarios de confianza que se de-
dican a generar demanda de vi-
vienda y organizar proyectos con
interés directamente politico-
electoral. Sus técnicos y profesio-
nales deben pasar a fortalecer los
respectivos departamentos del
Banhvi o del Invu y la Direccién
de Urbanismo para que cumplan
con las tareas establecidas en la
legislacién vigente, en especial la
Ley de Planificacion Urbana N
4.240. Con ello se eliminan fun-
CIONETOs INNECEsarios como vice-
munistros y oficiales mayores y sus
séquitos de administrativos, ase-
sores y asistentes.

El presidente ejecutivo del In-
vu debe tener rango de ministro,
para que pueda coordinar el sec-
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tor \'l\'iﬁnd'ﬂ y ;N:nmmicnh S hU'
manos (establecido desde la ad-
ministracion 1978-1982) que in-
cluye al Invu, al Imas, al Instituto
de Fomento y Asistencia Munici-
pal, al Instituto de Aguas y Al-
cantarillados, al Banhvi, al Con-
sejo Nacional de Emergencias y a
otras instituciones, como el Insti-
tuto Geogréfico Nacional, que se
ubican en ministerios como el de
Ambiente y el de Obras Piiblicas,
pero no para coadministrarlas, si-
no para ejercer una rectoria mas
bien politica, como sector, sin par-
ticipaci6n directa en la asignacién
de bonos o definicion de priorida-
des en forma personal, sino en los
limites de una politica general re-
guladora.

El Invu puede y debe mante-
nerse en los niimeros actuales de
funcionarios, pero haciendo un
recambio que le permita profesio-
nalizarlos y realizar una serie de
tareas con la participacion del
sector privado empresarial y de
oenegés formalmente constituidas
y especializadas, pero eliminar los
proyectos de “asociaciones” espu-
rias. Las tareas de construcci6n
de viviendas para los sectores de-
bajo de la linea de pobreza y sobre
todo para los que estdn debajo de
la linea de indigencia (que re-
quieren bono completo y otros
apoyos financieros o el aporte de
tierras del propio banco de tierras
del Invu, que debe ser desarrolla-
do para futuros proyectos en todo
el pais) deben separarse de las ta-
reas relativas a la Direccién de
Urbanismo que tan s6lo estd ads-
crita al Instituto.

La Junta Directiva del Invu,
como lo dice su ley orgdnica, de-
be estar formada por profesionales
afines a las tareas de urbanismo y
vivienda, con alto nivel técnico y
amplia experiencia en esos cam-
pos, para poder cumplir funciones
de definicién de politicas en el or-
denamiento territorial y la regla-
mentacion, apoyando al ministro
rector del sector. Gerente y subge-
rente técnicos del Invu, asi como
el director de Urbanismo, deben
nombrarse por concurso y con ba-
se en perfiles que permitan la es-
tahilidad de personas de altisimo
nivel técnico profesional e id6-
neos para esa funcién.

El Sistema de Ahorro y Prés-
tamo del Invu (Sayp) debe ser
fortalecido con alianzas con ban-
cos estatales y verificar la posibi-
lidad de que pase a ser parte del
Banhvi. Pero en lo inmediato de-
be generar un sistema de merca-
deo de sus productos financieros
~los contratos- con una cobertu-
ra nacional. Debe abrir su sistema
de ventas incluyendo una diversi-
dad de entidades vendedoras
—personas juridicas y no emplea-
dos de planilla- que abarquen to-
do el territorio y especialmente
la gran clase media rural y los
empleados publicos. El Sayp del
Invu debe colocar sus fondos es-
trictamente segun criterios ac-
tuariales y no seguir directrices
arbitrarias del Ministerio de Ha-
cienda o presidenciales que no
deben afectar y drenar este fon-
do privado que pertenece a los
ahorrantes (no son fondos publi-
cos). Se debe mantener incélu-
mes también las propuestas y ad-
vertencias actuariales sobre los
minimos de ventas necesarias y
de tasa de interés a que se deben
colocar los fondos en el mercado
de valores.

La nueva institucionalidad de-
be responder a una nueva politica
financiera y a una nueva estructu-
racién interna del propio Banco
Hipotecario para que agilice sus
funciones y no duplique las tareas
de las entidades financieras; pero
que tampoco permita la privatiza-
ci6n en la escogencia y seleccién
de los beneficiarios, la que es una
atribucién indelegable del estado.
No se requiere tampoco una insti-
tucién supernumeraria, sino un
ente técnico de alta especializa-
cién y coordinado estrechamente
con los entes responsables de la
elaboracién y cumplimiento de
los nuevos planes de ordenamien-
to territorial. El Banhvi no es un
banco més que financia casas, si-
no debe ser parte fundamental del
sector vivienda y asentamientos
humanos y, por lo tanto, su Junta
Directiva debe tener una confor-
macién de alto nivel técnico don-
de no se confundan los intereses
propios de la mutual o la empresa
privada financiera o constructora

con los altos intereses del pais y
del estado.



Recientes desarrollos de la normativa ambiental en Costa Rica

Entre la desregulacion
y la restriccion

L DESARROLLO de la legislacién ambiental

costarricense en la Gltima década ha sido

impresionante. Hemos visto la entrada

en vigencia de dos reformas a la Consti-

tucién Politica (articulos 50 y 46), de le-

yes importantes, como la Orgénica

del Ambiente, la de Biodiversidad, la

de Conservacion de Suelos, las nuevas

leyes en materia forestal y en materia de

vida silvestre, asf como una gran cantidad de re-

glamentos y normas técnicas. Precisamente, uno

de los comunes denominadores de esta evolucién

ha sido el establecer limites al derecho de propie-

dad y a la libre iniciativa econémica. Este desarro-

llo expansivo, como ha sido llamado por algunos,

se ha producido en momentos en los cuales se pre-

senta una tendencia hacia la desregulacién y la

simplificacién de tramites y requisitos y en medio

de una politica no menos relevante de apertura de

mercados, negociacién de acuerdos de libre co-

mercio y atraccién de inversiones. Ambas corrien-

tes nos conducen a un entorno que en ocasiones

no deja de ser confuso y complicado y, por qué no,
hasta contradictorio.

En Costa Rica, el derecho de propiedad se en-
cuentra reconocido en el articulo 45 de la Consti-
tucién. Asimismo, el articulo 46 de la misma reco-
ge la libertad de comercio o de libre iniciativa
econdmica, y, a la vez, establece el derecho de los
consumidores y usuarios a la “proteccién de su sa-
lud, ambiente, seguridad e intereses econémicos, a
recibir informacion adecuada y veraz, a libertad de
eleccion, y a un trato equitativo”. A la par de es-
tos derechos constitucionales tutelables ante la ju-
risdiccién constitucional, el articulo 50 de la Car-
ta Magna también garantiza “el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente cquih.brado" y
dispone que el estado “garantizard, defenderd y
preservaré ese derecho”, y, asimismo, reconoce el

£l autor, especialista en derecho ambiental y agrario, es el abo-
del Instituto Nacional de Biodiversidad y profesor en la
niversidad de Costa Rica.

Jorge Cabrera

derecho a la salud por la disposicién constitucio-
nal del articulo 21 que requiere al estado proteger
la “inviolabilidad de la vida humana”.

En general, existe un sélido marco constitucio-
nal que recoge y garantiza el derecho de la pobla-
cién a su salud y a gozar de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, marco que ha sido
ampliamente reconocido por la Sala Constitucio-
nal por lo menos desde 1993. Las salas Primera de
la Corte y la Constitucional han venido a estable-
cer la pertinencia de limitar el ejercicio del dere-
cho de propiedad por motivos ambientales, como
se evidencia en las restricciones contenidas en la
Ley Forestal para la propiedad forestal: en la Sen-
tencia N2 26 del 13 de mayo de 1994 la Sala Pri-
mera manifesté que “Se trata de bienes con un ré-
gimen juridico mixto; privados en cuanto a su
titularidad, pero cumpliendo una funcién deter-
minada por el interés piiblico o comiin, en tanto
limitacién o restriccién a la propiedad privada.
Esta es la doctrina del articulo 45 de la Constitu-
ci6n Politica. En tratdndose de bienes de uso res-
tringido, en cuanto limitaciones a la propiedad,
ese régimen juridico especial no implica necesa-
riamente la expropiacién y mucho menos la in-
demnizacién, pues los privados mantienen su titu-
laridad”; v la Sala Constitucional, en los voros
240-92 (del 31 de enero de 1992) y 1.488-92 (del
3 de junio de 1992), ante la alegada violacién del
derecho de propiedad, de la libertad de comercio
y del debido proceso por una orden sanitaria del
Ministerio de Salud, manifesté que “...con su ac-
tuacién el Ministerio recurrido no limita arbitra-
riamente derecho alguno; simplemente, en ejerci-
cio de las atribuciones que la ley le otorga, obliga
al recurrente a observar la normativa vigente en
materia de salud ... El ejercicio de los derechos
fundamentales, como la propiedad privada y la li-
bertad de comercio, no es irrestricto y deben limi-
tarse por razones de bienestar social...”; y en la Re-
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solucion N2 5.893-95 (del 27 de
octubre de 1997) declaré que
“...es racional y constitucional-
mente vélido imponer limita-
ciones a la propiedad privada en
pro de la conservacion del me-
dio ambiente y del patrimonio
forestal...”.

En sintesis, el derecho de
propiedad privada y la libre ini-
ciativa econdmica, aunque re-
conocidos por la Constitucién
Politica, admiten limites impor-
tantes, sobre todo tratdndose de
la proteccién del ambiente. He-
mos sido testigos de la promul-
gacién de un conjunto impor-
tante de leyes y reglamentos que
han venido, de una u otra for-
ma, a condicionar el ejercicio de
actividades econémicas y el de-
recho de propiedad privada en
general. Paradéjicamente, tam-
bién hemos presenciado una
importante labor en el campo
de la desregulacion y simplifica-
cién de trimites, a tenor de lo
dispuesto en la Ley de Promo-
cion de la Competencia y De-
fensa Efectiva del Consumidor y
del trabajo desempenado por la
Comisién Nacional de Desregu-
lacién. De esta forma se han de-
rogado o limitado el dmbito de
aplicacién de una serie de con-
troles previos contenidos en la
legislacién ambiental, como por
ejemplo: (1) Reglamento para el
otorgamiento de permisos sani-
tarios de funcionamiento por
parte del Ministerio de Salud, el
cual ha simplificado los trdmites
para obtenerlo y renovarlo y ha
climinado tal requisito para
ciertas actividades consideradas
de bajo impacto ambiental. (2)
Reglamento sobre visado de
planos constructivos, el cual ha
aclarado la participacion de las
diferentes instituciones involu-
cradas y ha establecido los do-
cumentos a ser presentados an-
te las instancias competentes.
(3) Reglamento para el visado
de planos en las edificaciones
de la zona marftimo terrestre,
similar al anterior pero limitado
ala zona maritimo terrestre. (4)
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Reglamento de registro de pro-
ductos peligrosos. Se exonera de
registro a las materias primas y
otros productos y se simplifican
los tramites. (Se encuentra pen-
diente una accion de inconsti-
tucionalidad precisamente bajo
el argumento de que dichas exi-
micntes conllevan una despro-
teccion del ambiente y la salud.)
(5) Reforma al reglamento de la
Secretaria Técnica Nacional
(Setena) exonerando del requi-
sito de presentar constancia del
Museo Nacional sobre la exis-
tencia o no de objetos arqueolé-
gicos en drea de influencia de
los proyectos regulados por Se-
tena. (Se encuentra cuestiona-
do ante la Sala Constitucional.)
(6) Simplificacién del tramite
para el registro e importacion de
ciertos agroquimicos y la posibi-
lidad de reconocer los registros
de otros paises. Igualmente, ba-
sado en un Dictamen de la Pro-
curadurfa, se ha permitido la
importacién de estas sustancias
por parte de un tercero no regis-
trante. (7) Reforma del Regla-
mento para ¢l Control de la
Contaminacién por Ruido, que
si bien no tiene origen inmedia-
1o en esta corriente que comen-
tamos, pretende aumentar los
niveles tolerables de ruido y es-
tablecer criterios diferenciales
segiin se trate de zonas indus-
triales, urbanas, comerciales y
de tranquilidad. (Se encuentra
igualmente cuestionado ante la
Sala Constitucional, motivo por
el cual una dudosa reforma al
mismo, de fines del afo pasado,
puso en vigencia -en el conside-
rando- los limites antiguos con-
tenidos en los articulos 6 y 50
del Reglamento de Higiene In-
dustrial.) Toda esta corriente se
refleja en otras iniciativas como
la publicacion del Manual del
Inversionista y la obligacién de
las autoridades pablicas de pro-
ceder a su acrualizacion.
Paradéjicamente, en forma
paralela se ha venido emitiendo
una importante cantidad de le-
gislacién que ha venido a res-

tringir las actividades empresa-
riales, en ocasiones de manera
confusa y ambigua. Por ejemplo:
Primero: El reglamento de
procedimientos de Setena con-
templaba en su articulo 19 la
posibilidad de no presentar el
Formulario de Evaluacion Am-
biental Preliminar (Feap) en los
casos en que existiera Plan Re-
gulador en el cantén y siempre
que el proyecto a desarrollar no
se encontrara bajo ciertos su-
puestos (zonas de riesgo, dreas
de amortiguamiento de dreas
protegidas, etcétera). Setena,
por decisién propia primero y
luego fundamentindose en una
accién de inconstitucionalidad
debidamente admitida por la
Sala para su estudio, no se en-
cuentra aplicando dicho articu-
lo desde este afo. Es decir, la
existencia de un plan regulador
no constituye una razén para no
presentar y tramitar el Feap.
Ello ha tenido consecuencias
para ciertas actividades, por
ejemplo en el caso de desarro-
llos urbanisticos y comerciales,
debido a que las notas de exone-
racién que emitia Setena indi-
cando que el proyecto en cues-
tién no requeria el Feap, no se
otorgan mds. Dicha nota -y en
general el pronunciamiento de
Setena sobre la obra a construir-
era exigida a los proyectistas por
entidades como el Instituto Na-
cional de Urbanismo. Con ello
pricticamente todas las activi-
dades, al menos segin la letra
de la ley, requieren de comple-
tar el Feap y, segiin lo que se de-
cida posteriormente, completar
un estudio de impacto ambien-
tal exhaustivo o dirigido.
Segundo: El nuevo regla-
mento al Cédigo de Minerfa, en
principio, ha tratado de unificar
en un solo cuerpo legal una se-
rie de normas que se habia ido
promulgando  separadamente
por la via del decreto (para ex-
traccién en cauces de dominio
publico, sobre la actividad del
estado y sus contratistas, etcéte-
ra), con el propésito de agrupar



la gran mayorfa de las disposi-
ciones juridicas sobre la mate-
ria. El reglamento aclara algu-
nos aspectos, pero al mismo
tiempo resulta mucho més exi-
gente al requerir un detallado
programa de explotacién o ex-
ploracién y la aprobacién previa
del estudio de impacto ambien-
tal antes de obtener la conce-
sion. Exige ademds que en el ca-
so de afectarse el recurso suelo,
deb:' obtenerse un estudio de
un “certificador de uso confor-
me del suelo”, debidamente
acreditado, figura que a la fecha
no tiene existencia real. El tran-
sitorio del reglamento disponia
que las solicitudes en curso de-
berfan readecuarse a lo dispues-
to en el mismo, lo cual implica-
ba que muchas de las
aplicaciones deberfan cumplir
con un conjunto nuevo de re-
quisitos. Dicha norma fue modi-
ficada por una reciente reforma
al reglamento permitiendo que
las solicitudes presentadas antes
de su vigencia pudieran trami-
tarse segun las regulaciones an-
teriores.

Tercero: La Ley de Conser-
vacion, Manejo y Uso del Suelo
ha venido a buscar la protec-
cién de dicho recurso y espe-
cialmente el extenso y detallado
reglamento (mds de 170 articu-
los) ha establecido algunos re-
quisitos adicionales. El regla-
mento resulta sumamente
amplio, pero al mismo tiempo
ambiguo y confuso. Por ejemplo,
en el caso de permisos foresta-
les, se ha establecido la necesi-
dad de contar con un pronun-
ciamiento del Ministerio de
Agricultura (Mag), quien ha re-
querido que se prescinda de tal
consulta ante la imposibilidad
de pronunciarse sobre todas las
solicitudes de aprovechamiento
forestal. El resultado ha sido
que no se estdn otorgando per-
misos de aprovechamiento pues
no es legalmente posible darlos
sin cumplir con todos los requi-
sitos legales, pero al mismo
tiempo no existe quien pueda

otorgar el visto bueno en el
Mag. El reglamento ni siquiera
es claro, pues habla de “planes
de manejo del bosque para refo-
restacion”, pero se ha interpre-
tado que se aplica al manejo del
bosque e incluso a las solicitu-
des para el cambio de uso del
suelo, autorizadas por la Ley Fo-
restal, a pesar de que en dichos
supuestos no existe manejo al-
guno sino tala rasa.

Cuarto: La declaratoria de
inconstitucionalidad de las con-
cesiones de aguas para fines de
generaci6n eléctrica, debido a la
ausencia de la ley marco que se-
giin la Constitucién Politica de-
be establecer las “condiciones y
estipulaciones” para otorgar la
misma. La sentencia de la Sala
que asf lo determiné se origino
en un recurso de amparo pre-
sentado para hacer realidad el
derecho constitucional a gozar
de un ambiente sano, y la justi-
ficacion de la sentencia, entre
otras cosas, se refiere a la nece-
sidad de proteger los recursos
naturales. La Procuraduria Ge-
neral ha solicitado una aclara-
cion en el sentido de que las
concesiones pueden ser otorga-
das para los proyectos de la ca-

tegoria Construya, Opere y
Transfiera argumentando que
éstos (regulados por la Ley de
Cogeneracién  Eléctrica)  sf
cuentan con un minimo que es-
tablezca las “condiciones y esti-
pulaciones” que se constituyen
el contenido de dicha ley mar-
co. Inclusive el abogado del es-
tado ha argumentado que las re-
gulaciones sobre proteccion del
ambiente deben ser integradas
con otras disposiciones legales
(Ley Orgénica del Ambiente,
etcétera), por lo cual las previ-
siones de la ley marco no re-
quieren considerar en su cuerpo
normativo tales medidas de tu-
tela del medio.

Quinto: La Ley de Biodiver-
sidad ha venido a establecer el
principio precautorio, o in dubio
pro natura, es decir que la falta
de evidencia cientifica no debe
ser obstaculo para tomar medi-
das de proteccién, asi como la
inversion de la carga de la prue-
ba. Por lo tanto quien decida
emprender actividades econd-
micas debe probar que su activi-
dad no dana el ambiente antes
de obtener la respectiva autori-
zacion, concesion O permiso.

Sexto: Algunas materias,
particularmente tratindose del
transporte de productos peligro-
sos, manejo de desechos indus-
triales peligrosos y la eficiencia
energética, han demostrado que
ante la gran cantidad de requisi-
tos, trdmites y entidades que in-
tervienen, la legislacién resulta
de dificil cumplimiento. Al pun-
tO uUE en Ocasiones parece exis-
tir una relacién inversa entre la
cantidad de normas legales y su
eficacia.

En conclusién, hay una ten-
dencia hacia la emisién de nor-
mas legales ambientales res-
trictivas de las actividades
econémicas, mientras, por otra
parte, hay una corriente dirigi-
da a desregular y facilitar las
actividades empresariales y la
inversion. El resultado de esta
clara contradiccién lo veremos
en los préximos afos.
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y el

© a actual lucha an-
(— titerrorista es en
ealidad una lu-
cha del sistema en pos de
qué! Hay tantas hip6resis
como intereses estin en
juego: es por el petrdleo de
Asia Central, para cuyo
control es esencial el domi-
nio sobre Afganistan; es pa-
ra ponerle un cerco a Chi-
na a fin de amenazarlo por
tierra en el futuro; es para
contestar a los movimien-
tos que son criticos ante la
estrategia de acumulacion
de capital denominada glo-
balizacién, que se hacen
presentes en todo el mundo
y que han llevado a mani-
festaciones populares con
tal fuerza que pueden ame-
nazar esta estrategia en el
futuro...
Hay muchas razones pa-
m inquietarse, pero serfa
equivocado explicar la ac-
. tual estrategia de poder de
Estados Unidos por esas ra-
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[FRANZ HINKELAMMERT]
La lucha por el todo

NUEVO
MACARTISMO

zones, como si fueran sim-
plemente intereses particu-
lares de los poderes del sis-
tema. Hay mucho mas en
juego. El sistema nunca lu-
cha por intereses particula-
res en un sentido pragmati-
co, sino por el poder como
un todo, y en el grado en
que lo logra todos los inte-
reses particulares presentes
en el sistema se logran por
anadidura. En nombre del
todo del poder se divinizan
los intereses, para poder
perseguirlos como valores
absolutos. Todorov hace un
andlisis de la conquista de
México por Hernan Cortés
que nos puede introducir
en esta problemdtica: “En

zumel, alguien le sugiere
enviar hombres armados a
buscar oro en ¢l interior de
las rierras. Y Cortés le dijo
riendo que no venia ¢l para

MUNDIAL

tan pocas cosas, sino para
servir a Dios y al rey. En
cuanto se entera de la exis-
tencia del reino de Monte-
zuma, decide que no se
conformard con arrebatar
riquezas, sino que sometera
el propio reino ... asf es co-
mo le debemos, por una
parte, el haber inventado la
guerra de la conquista vy,
por la otra, el haber ideado
una poliica de coloniza-
cién en tiempos de paz [To-
dorov, Tzvetan. 1989. La
conquista de América. El
problema del otro. Siglo XXL
México: 107).

Por supuesto, Cortés
quiere ¢l oro, pero no co-
mo  interés particular.
Quiere todo, por tanto
también el oro. No quiere
riquezas para enriquecer a

Espafia y vivir después
tranquilo como hidalgo.

Quiere todo y se embarca
en una conquista que ja-
mds terminard. Es la con-
quista que se concretiza en
riquezas, pero que las tras-
ciende. Por eso no quiere
“pocas cosas” sino servir “a
Dios y al rey”. Eso significa
conquistar todo el reino y
posteriormente todos los
OLros reinos que existen en
la Tierra. No tiene intere-
ses, sino que va en persecu-
cién del todo, lo que impli-
ca que cualquier interés
que pueda surgic estard
también servido. Aqui, se-
gin Todorov, empieza la
Modermidad que nunca se
orienta por intereses, sino
por el todo, cuya persecu-
cién asegura, efectivamen-
te, cualquier interés exis-
tente o por haber. Los
intereses se transforman en
talis o.‘\“E'n nombre




de los cuales su portador
hasta puede sacrificarlo to-
do, inclusive su vida. Co-
lon expresaba lo mismo |
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Familia: Capitonidae Region dorsal color verde
Habitat: prefiere bosques montanos frios, con abundante musgo y las areas adya-  oliva; cabeza, garganta y
centes con crecimiento secundario o claros con arboles grandes esparcidos. pecho color pardo-

Distribucion: se distribuye desde Costa Rica hasta el oeste de Panamé y Colombia. anaranjado claro.

Historia natural: es una especie abundante en las elevaciones medias de ambas  posee yna mancha
vertientes, desde los 500 hasta los 2500 msnm, aunque es mas abundante entre los i< azulada. en ambos
1500 y los 2500 msnm. Durante su época reproductiva se encuentra en pareja; en gris-azuigad,

época de cria es muy territorial. Vive en bandadas de 12 a 16 individuos, pueden lados del pecho.

dormir juntos en el hueco de un arbol. Se desplazan activamente entre la vegetacion  La barbilla y la mascara
buscando t:rutosI de arboles o epifitas pero baja para consumir frutos de arbustos,  son negras.

come también algunos insectos. Se reproduce entre marzo y junio y construye el nido . . ; i
en los troncos donde deposita de 3 a ?1 huevos blancos. Tie?’\é un cznto inco}rl\fundible El iris es el i St
el cual deriva su nombre comin de cocora (o barbudo cocora): "cocora, cécora, coco-  Plateado. Tiene las patas
ra". Esta especie es capturada para mantenerla en cautiverio.

gris olivdceo.

 Tel. (506) 295 1510, fax: (506) 221 1733, ce.: plama@cnfl go cr

i e R > LRy LT L,






