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PRESENTACTI ON

a planificacion del uso del territorio en Costa Rica
I ¢s, en rigor, una prdctica apenas reciente —aunque

tengamos leyes atingentes desde hace varias déca-
das—, de la que ahora si parece sentirse estatal y privada-
mente su necesidad y que ya suscita respeto por parte de
las entidades publicas competentes. El camino hacia esta
actitud positiva ha sido un calvario —crecientemente gra-
ve— de atropellos al entorno natural, a los ciudadanos e,
incluso, al ordenamiento juridico y la cosa publica.

Hoy, habiendo consenso formal en cuanto a que la par-
ticipacién de los pobladores es sustancial en el proceso pla-
nificador, y habiéndose en el pais desarrollado significativa-
mente la conciencia ambientalista, es imperativo, ademds
de afinar los aspectos metodolégicos, teéricos y de basa-
mento informativo, mejorar los mecanismos para que la
sente, concibiendo y sintiendo que su vida estd inextrica-

lemente unida al espacio que habita y a los recursos natu-
rales que aprovecha, se involucre protagénicamente en la
slanificacién del uso del rerritorio, marcindole la pauta a
Im profesionales concernidos, al estado y a los capitales

Esta edicién, dedicada a la problemdtica de la planifi
caciéon del uso del territorio en Costa Rica, recoge articu-
los de expertos en los diversos subtemas que aborda.

En otra seccién damos continuidad a las criticas am-
bientalistas a los programas ambientales de gobierno de
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Plantas para la
prostata

a prostata, ¢sa importante glindula del sistema

genitourinario masculino, con suma frecuencia se

inflama y, no pocas veces, la dolencia evoluciona
hasta convertirse en cincer. Contra ello es recomenda-
ble el uso de ciertas plantas que se han demostrado exi-
tosas. A continuacion se mencionan y se expone los
modos de utilizacién. '

Arrayan. Hervir en dos litros de agua, hasta que sc
reduzca a un litro, unos 300 g de raiz picada dc arra-
yan -Wesnmannsa pimnata L. Cunoniaceae- (el conoci-
do como arraydn blanco, o arrayan lorito y llorén o lo-
rito), dejar enfriar, colar y de L decoccion resultante
tomar diariamente una copita (30 cc) en la mafana y
otra en la tarde. Esta receta ha estado dando resultados
increibles en San Vito de Java, segiin nos informa el
bidlogo Isidro Chacén, y el doctor Gerardo Mora Lé-
pez -de la Facultad de Farmacia de la Universidad de
Costa Rica- estd recopilando informacion para investi-
garla cientificamente.

Ayote. Colocar en una lata al sol, para que se sequen
bien, las semillas de un ayote bien sazén -Cucurbita
moschata Dichense ex Lam. Diichense ex Poir. Cucur-
bitaceae-, y, diariamente, pelar un pufito pequefio y
comérselas. Esto es usado ampliamente en clinicas na-
turistas curopeas.

Coco y apio. Hervir, en 1,5 litro de agua, el hueso
(endocarpo) de un coco -Cocos nucifera L. Arecaceac-
(en pedazos pequenios) con un rollo grande de apio
blanco -Apium graveolens L. Apiaceae-, dejarlo enfriar,
colarlo y tomar, diariamente, tres copitas (30 cc).

Guarumo y apio. Hervir, en dos litros de agua, una
hoja de guarumo -Cecropia obiusifolia Bertol. Cecro-
piaceae-, dejar enfriar, colar en manta blanca y tomar,
diariamente, tres o cuatro vasos durante 20 dias. Dejar
una semana sin tomar y continuar scmana de por me-
dio. En las semanas que no toca guarumo, tomar dia-
riamente tres vasos d:’ caldo que queda después de her-
vir un rollo de apio blanco en un litro de agua (luego
de dejarlo enfriar y colarlo). Mrs. Sam -gran conocedo-
ra de plantas medicinales en ¢l inolvidable Puerto Vie-
jo de Limén- recomicnda hervir en un litro de agua un
trozo de unos 10 ecm? de la corteza o cdscara del tron-
co o tallo del guarumo, dejarlo enfriar, colarlo, y tomar
diariamente tres vasos del liquido resultante.

Linaza. Es recomendable tomar, dia de por medio,
media cucharadita de semillas de linaza -Linum wsita-
tusszmum L. Linaceae- bien trituradas

A la par de los remedios anteriores, debe pracucarse
una dieta rica en frutas y vegetales y evitar comidas gra
sosas, carnes, embutidos, rclrrcscm sintéticos, pan blan-
<o, azuaar, sal, licor v tabaco
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SENAS DE ESTUDL

[Por Expertos en Politicas Forestales (Polex), del Centro Internac
Forestal (Citor).|

¢ Explotar el bosque
para salvarlo?

al de Investigacion

n los dltimos afos, Dick Rice y sus colegas del Centro Cientifico

para la Biodiversidad Aplicada -parte de Conservacion Internacio-

nal- han generado gran controversia al asegurar que hacer la explo-
tacién comercial de los bosques mis sostenible no ayudard a conservarlos.
En su Gltimo trabajo, £/ Manejo Sostenible de los Bosques: Reevaluando el
Pensamiento Convencional, fandamentan bien su argumento.

Los autores plantean que los donantes ticnen poco que mostrar de los
cientos de millones de délares que han invertido en promover la explota-
cién sostenible de los bosques. Esto se debe a que es mis rentable para las
compaiifas trabajar de mancra no-sostenible y ¢s dificil y costoso para los
gobiernos forzarlas a usar pricticas sostenibles. Los bosques naturales cre-
cen lentamente, los precios de la madera suben apenas un poco mds que
la tasa de inflacién y en la mayoria del trépico las altas tasas de interés son
un poderoso desaliento para {as inversiones a largo plazo.

Asi que las companias no ven el sentido ecconémico de invertir en ac-
tividades forestales a largo plazo. Los autores reconocen que a veces el
aprovechamiento de la madera con bajo impacto Ambicnu? pucede mejo-
rar las ganancias de las empresas, ya que una planeacién mds cuidadosa de
los caminos madereros y ¢l uso de wla dirigida puede mejorar la eficien-
cia del trabajo. No obstante, argumentan que con sélo .1Jopm €sos mé-
todos es poco probable que la explotacién comercial de la madera sea sos-
tenible.

Segun Rice y sus colaboradores, muchas politicas dirigidas a promover
un manejo mas sostenible terminan mas bien promoviendo la explota-
cién tradicional. Entre estas politicas estin las ‘riscﬁ.\das para mejorar la
eficiencia del aprovechamiento y procesamicento de la madera, para crear
nuevos mercados para las especies no tradicionales, para mejorar la segu-
ridad de renencia de las concesiones forestales y para promover ¢l proce-
samiento local. Mientras que los autores admiten que la certificacion de
la madera puede en principio ser un incentivo para el manejo sostenible
de los bosques, sostienen que en la prictica apenas un pequeio porcenta-
je de la madera (r(;Pical va a mercados que probablemente van a exigir
productos certificados.

Aun si las companias encontraran financicramente atractivo al adoptar
métodos de explotacién mis sostenibles, Rice y sus colegas no estdn con-
vencidos de que ésta sea la mejor opcién. Ellos afirman que la explotacién
maderera siempre genera un impacto ambiental negativo. En algunos ca-
50s, estos impactos pueden ser incluso mayores si las compaiifas adoptan
ciertas practicas que estdn siendo fomentadas por los que proponen una
produccion sostenible, Dejar grandes claros para la regeneracion, por
ejemplo, puede facilitar una produccién mds ripida de madera, pero ser
malo para la biodiversidad.

Los autores piensan que los gobiernos, agencias internacionales y or-
ganizaciones no gubernamentales deben invertir mds en dreas protegidas,
scan publicas o privadas, incluyendo dreas que han sido explotadas de for-
ma selectiva en el pasado. Por qué los gobiernos o las comunidades apo-
yarian esa propuesta, no lo sabemos. Quizds ése sea el tema del préximo
informe del sefior Rice.

(Para solicitar una copia elecuédnica en inglés del documento resefado dingse 2 Llam-
@conservanon org)




‘Brevisima historia de la

planificacion urb

ana de San José

Viadimir Klotchkov

obre la ciudad de San José, cuya historia es

bastante corta pero muy rica en sus expresio-

nes, existen varios estudios y libros, mas éstos

se limitan a lo politico y lo cultural, a pesar de

que otros aspectos son igu.llmrnrc importan-
tes, entre ellos el de la planificacién del crecimien-
to urbano. Una verdadera historia de este proceso
requeriria mucha investigacion -hay material sufi-
ciente para una docena de maestrias y un par de
docrorados-, no pretendiendo este articulo mds que
provocar interés en el tema y abrir la discusién. A
continuacion, una periodizacién de la historia de la
planificacién de San José.

Urhanism_o espafiolizado
(desde mitad del siglo XVIIl hasta mitad del XIX)

En este periodo la ciudad de San José, después de
varias décadas de un dificil, confuso v artificial cre-
caimiento, logré aplicar la cuadricula espanola, asi
como reflejar, por escrito, las decisiones y acciones
al r“[’“{lu La u'.[mm cxpresion de este orden urba-
nistico fue la construccion de cuatro iglesias en los
cuatro costados del San José de Cntudcm- la de El
Carmen, al norte; la de La Dolorosa, al sur; la de
lf' Merced, al oeste, v la de La Soledad, al este.
[ambién a este periodo corresponde la determina
cién de don Juanito Mora de ensanchar las calles de
la ciudad de San José v, en general, remozarla. Lo
Curioso y (||_\_:nu de una iny r,->;n:.u 10N €s que esta de
S0 k“'“‘)l“‘h’“‘““t‘ll[&‘ l(’l;'nkld(' con ;‘! movl
miento curopeo de renovacién urbana, en particu
lar con el ensanchamiento de las calles de Parfs



Urbanismo libertario
(desde mitad del XIX hasla
mitad del XX)

Las imdgenes de crecimiento de
manchas urbanas josefinas en ¢s
te periodo representan la cons
truccion, primero de las casas, y
después de las urbanizaciones,
mads liberal, sin un patrén defini
do, y fuera de la zona compacta
de la ciudad. Al parecer, prevale-
cio la regla natural de urbaniza
cion: la ocupacién del territorio
con el uso urbano en funcién de
las posibilidades de accesibili-
dad. Como resultado, ¢l desarro-
llo urbano se produjo a lo largo
de las vias radiales, que comuni-
caban a los pueblos periféricos
del Valle Central con la ciudad
capital. Se conoce muy poco so-
bre la existencia de acciones ins-
titucionalizadas respecto del de-
sarrollo urbano de aquella época.

Urbanismo globalizado
(desde los cincuenta hasta mi-
tad de los setenta del siglo XX)

Al redisefio politico-institucional
vivido por Costa Rica en este pe-
riodo se debe también el primer
esfuerzo de institucionalizacién
del urbanismo costarricense, que
consistido en la creacién, en
1954, del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (Invu),
que asumio6 la rectoria en materia
de phniﬁc.uidn urbana. El ejer-
cicio del urbanismo de este pe-
riodo se refleja, principalmente,
en dos estudios que, por primera
vez, analizaron la situacion del
desarrollo urbano metropolitano
de San José. Estos eran el Plan de
la Capital de la Reptiblica de
Costa Rica, de 1949, y el Plan
Drenaca, de 1976. Caracteristi

cas comunes de estos planes son
kllik' J”ll)l)h '.UCI()“ !‘rl)lll()\"d(\\
por la Municipalidad de San José
y elaborados por consultores in

ternacionales. Este hecho produ-
jo un aterrizaje muy propio de
las 1deas urbanfsticas internacio-
nales de aquella época sobre el te-

Ast, &l Plan

coordinado por ¢l urba

IHTOMO COSTATTICENSe
\‘\ l‘, ."
mista de la Orgamizacion Pana
Anatoly Solow, desa

rrolla para el Area Metropolitana

mencana,

nl\ San |n\c |n\ \ulI\q\lU\ \IL' ciu
dad metrépoli con cudades saré
lites, asi como dedica mucha im-
portancia a la problemitica de la
zonhicacion funcional, muy or-
En cam-
bio, el Plan Drenaca, elaborado
por la consultora mexicana Epsa,

todoxa, del territorio

cnitica los dos concepros anterio-
res v analiza, aunque esto no era
su objetivo original, varias opcio-
nes de desarrollo urbanistico del
Valle Central (ciudad central,
ciudad paralela, etcétera) y las
ventajas de uso del suelo mixto

Urbanismo nacionalizado
(desde mitad de los setenta
hasta mitad de los ochenta)

Esta época se caracteriza por el
experimento de aplicacion, por
parte de los funcionarios del In-
vu, de los instrumentos técnicos
y legales propios de una ley na-
cional de planificacion urbana,
aunque ésta fue promulgada a fi-
nales del periodo anterior, carac-
terizada por mucha influencia
extranjera. Este experimento
consistié en la elaboraciéon del
primer plan urbanistico de al-
cance regional, el Plan Gam, que
fue resultado de un esfuerzo al-
truista de los funcionarios del
Invu de entonces, quienes lo lo-
graron sin los recursos cape-;iﬁ—
cos para tal fin y ante ¢l desinte-
rés de partcipar de las demds
instituciones y de las municipali-
dades. El proceso empezd como
claboracion de varios planes re-
guladores municipales, pero, al
chocar con la falta de politicas
regionales, el estudio se amplié
al territorio del Area Metropoli-
tana de San José para incluir mas
adelante, dentro del estudio, y
por las mismas razones, las dreas
metropolitanas provinciales de
Cartago, Heredia y Alajuela.

Urbanismo de ocurrencias
(desde los ochenta
hasta fin de siglo)

En este periodo se producen
grandes cambios en los patrones
de desarrollo econémico nacio-
nal, se reduce la capacidad de in-
version y empieza a notarse la
fuerte presencia del tema de de-
rechos de la propiedad privada.
Sin embargo, las instituciones




relacionadas con el urbanismo,
como el Invu, el Ministerio de
Obras Publicas, los institutos de
Acueducros y Alcanuarillados y
el de Asistencia Social, entre
otros, no pudieron, o no quisic-
ron, prever estos cambios, por lo
que quedaron con la misma ins-
titucionalidad y metodologia de
trabajo, orientadas a expandir
los servicios de sus scctores, y no
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aron ¢n |las tareas mc-

se 1nteres
nto de sus

nudas de mantenimiento
servicios y de trabajo en func
de la dnimmluli(l.ul I'C.l.l de los
de la necesidad  de

1on

recursos }'
cooperar con los dem
de la ciudad. Ninguna de esas
nia claro qué ha-
es de ex

as gestores

instituclones e
cer ni como, lo cual no
tranar, ya que cuando sc trata de
supervivencia, como cra el caso
de ellas, la mejor arma ¢€s el
oportunismo, la ocurrencia y la
creacion de instituciones ope-
rantes fuera del marco legal esta-
blecido. De ahi provienen varias
iniciativas gubernamentales que
dejaron huellas grandes y negati-
vas en ¢l desarrollo de la ciudad
de San José, de las que aqui po-
demos citar tres: en vivienda, en
desechos sélidos y en ambiente.

Los programas masivos de vi-
vienda, implementados por me-
dio de la Comisién Especial de
Vivienda y otros entes, elimina-
ron la participacion en este pro-
ceso de la Direccién de Urbanis-
mo del Invu, de la Contraloria
General de la Republica y de las
municipalidades. Por lo que es-
tos programas, cn lugar de servir
como un instrumento de regula-
c16n de desarrollo urbano, hicie-
ron este desarrollo aun mds caé-
tico.

La problemitica de desechos
sélidos de San José, que siempre
fue responsabilidad directa mu-
nicipal, fue intervenida por el
gobierno central por medio de la
Comision de Emergencias vy,
después de politizarse y conver-
tirse en problema nacional, se
devolvié a las municipalidades.
El interés mundial por la preser-
vacién del ambiente hizo en
Costa Rica un eco muy grande:
se promovié nueva legislacién v
nuevas insutuciones, l\wm en lu
gar ll(‘ L.AIIJII/AT ¢St nueva Pr(n-
cupacion conservacionista hacia
el reforzamiento del criterio am
l‘lcllldl (lL‘llHu de la lnc[\ui(,)luum
ya conocida de planificacién ;11
b~”|-|- s¢ ph‘lclhih' crear toda
una metodologia nueva de pla

nificacién ambiental, |o que

16
afecté muy senamente la jne;.
piente escuela urbanistica Costa-

rricense

Urbanismo de Sala IV
(desde fines de los noventa
hasta principios del XXI)

Muchas de las ocurrencias de
pcrfodu anterior fueron declar.
das inconstitucionales por la sim.
ple razén de que se hacian fuers
del marco legal establecido. Ep
gencml. ante esta confusion de
conceptos y rnct()du]r)gias que
hemos -visto anteriormente,
acompanada por la pasividad de
la Direccién de Urbanismo del
Invu, la Sala Constitucional ha
generado jurisprudencia que
paulatinamente ha dado pautas
para la ardua y compleja labor de
modernizacion de los instrumen-
tos de planificacion urbana.
Pricticamente todas las resolu-
ciones de la Sala Constitucional
en materia urbanistica han dado
razén a la potestad del régimen
municipal de planificar el desa-
rrollo del territorio de sus canto-
nes respectivos.

Apoyadas de este modo y
ayunas de politicas regionales v
nacionales claras, las municipali-
dades del Area Metropolitana de
San José, que ya desde hace una
década empezaron a promover
los planes reguladores cantona-
les, decidieron trabajar este tema
mancomunadamente. Para tal
fin se formé la Comision de Or
denamiento Urbano del Area
Metropolitana de San José, que
rCUllC a |()\ rc\p(rrx\lblc) dc p[.l‘
nificacion urbana de las 12 mu-
nicipalidades del drea y un repre-
sentante del Invu, donde se
”~'l)-ll~l con los objetivos, a corto
plazo, de la unificacién de crite
nos y politicas para ¢l drea y. 3
mediano plazo, de la conforma-
ci6n del Plan Maestro Metropo-
IlLl“(l.



Nacimiento, muerte y

resurreccion del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano

a Ley N° 4.240,

del 15 de no-

viembre de 1968,

caracteriza el

Plan Nacional de
Desarrollo  Urbano
(PNDU) como ‘el
conjunto de mapas,
grificos y documentos
que describen la politica
general de distribucién de-
mogrifica y usos de la tierra,
fomento de la produccién,
prioridades de desarrollo fisico,
urbano-regional y coordinacién de las
inversiones publicas de interés nacional”. La
definicién es clara y el mandato de ley es aun mis.
El articulo 7° de dicha ley crea la Direccién de Ur-
banismo y, acto seguido, le da el mandato de la
elaboracién del Plan. En el articulo 4° le asigna a
la Junta Directiva del Instituto Nacional de Vi-
vienda y Urbanismo la competencia de proponer,
divulgar y renovar periédicamente este instrumen-
to de desarrollo. Para ponerlo en palabras mds se-
glares: puede decirse que el Plan es la batuta del es-
tado para guiar su desarrollo. )

Pero, entonces, ;por qué han p.nndov.H anos
sin N1 siquiera contar con un inento lnisl(()) de lo
que es un mandato claro de ley?, ;por qué s ha
“engavetado” esta ley visionaria dejando al pais sin
una direccién clara, sin directrices en su desarrollo
urbano regional? La dnica explicacién es que en es-
ta materia ha imperado ¢l interés parudista, las

El autor, ar clo, es miembro de 1a Junta Directiva del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo

Carlos Arias

ocurrencias, los inte-
reses privados y la po-
litiqueria dejando de
lado intereses supe-
riores como el bien
- comun, un desarrollo
con vision de futuro,
un acuerdo ticito entre
los programas de desa-
rrollo de interés nacional
y la importancia de contar
con una politica ambiental
complementaria a ese desarro-
ll().
Un caso concreto de esa impericia,
de esa superficialidad en las politicas del esta-
do y de la carencia de un andlisis visionario orien-
tado a prever sus virtudes y consecuencias, son los
programas de vivienda ejecutados durante las dlti-
mas dos décadas. El tema vivienda se convirtié en
un producto simplista ficil de vender y rico en sus
réditos politicos. La complicidad entre los partidos
politicos y la clase social mds necesitada de vivien-
da, en contra de cualquier regla que pudiera impli-
car desarrollo ordenado, prevision urbana, negati-
vas por razones ambientales o de riesgo... es muy
evidente. Para el politico las viviendas han sido nu-
meros convertidos en votos. La organizacién esta-
distica de que habla el historiador urbano inglés
Reyner Bennan se estaba aplicando en Costa Rica
desde hace mucho tempo.

Ortro caso digno de mencién de esa anemia en el
campo de la planificacion es el caso del desarrollo
turistico altamente esumulado por el estado y que
ha dado buenos réditos en su atraccién de divisas al
pais. Aqui, curiosamente, se utiliza un elemento

1o
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precisamente de plamficacién
para justificar la concesion de las
fierras con \.ll(‘r Uristco mas
atractivas del pais. Eso si, esa mi-
croplanificacion es hecha por el
interesado, quien la moldea de
acuerdo con sus necesidades.

El estado no fue capaz de leer
¢ interpretar la vicja Ley de Pla-
nificacion Urbana, y los famosos
planes reguladores de nuestros li-
torales se convirtieron en “ma-
motretos” para cumplir con una
“permisologia” absurda y plagada
de corrupcién. La planificacion
urbana en funcién del interés na-
cional no era prioridad politica y
se dejé de lado una de las mds

grandes oportunidades de desa-
rrollo urbano y una oportu-
nidad dnica para rever-

ur el proceso

migratorio  del
campo a la

do ha sido incapaz
a sus

cudad. El sta
de ver lo que tenfa frente
narices: pmlhllul.ul de
miento urbano urg.mu‘uln.
ribucion de la riqueza, tuentes
fomento de la mi
ededor del turs-

tf(‘ki'
dis-

de empleo,
croempresa alr
mo, etcérera.

ero. como bien lo dice
Eduardo Lizano, “la jarana
sale a la cara”. Este combo de
ocurrencias que han sido imple-
mentadas por los gobicrn().s de
turno ha puesto en L'\'i(lt‘ll(l.'l !.1
necesidad de resucitar la vieja
ley. Ya los politicos, pracias a
Dios, agotaron el filon de l.\» vi-
vienda, ya los grupos organiza-
dos perdieron su po-

der para, en
contubernio con ¢l

municipe o el di-
putado, comprar
el barranco dis-
ponible de algtin
familiar o algin
terreno  bara-
to sin im-
portar ap-
titudes

urbanfsticas sorprender

con cllos a las instituciones vy a

]LHJ

los mis [‘\'L‘H" de este pais

Los problemas urbanos han
cmpl'l-ld“ a estudiarse seriamen-
te en el dmbito universitario y en
algunas organizaciones no gu-
bernamentales, y se estan convir-
tiendo en una piedra en el zapa-
o —dificil de ignorar- de los
futuros gobernantes. La conta-
minacién ambiental —aire y
agua-, el transporte, el desarro-
llo urbanistico —y no el mache-
teo de las mejores rierras en ma-
nos de urbanizadores—, y varios
otros problemas son temas com-
plejos que no se pueden enlatar y
distribuir para ganar elecciones
Le ha tocado a la presente admi-
nistracién iniciar este despertar
con herramientas como el censo
del ano 2000, la Secretaria del
Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano, la revision integral del
Gran Area Metropolitana y el
posible financiamiento del Plan
mediante un convenio con la
Union Europea, esfuerzo un po-
co rardio, pero, por fin, un ini-
cio.

Es hora de dejar de lado el
cortoplacismo de los cuatro
anos de gobierno e iniciar, aun-
que rardiamente, un proceso de
planificacién que nos guie en el
corto, mediano y largo plazos.
Es hora de entender que el Plan
no es una camisa de fuerza sino
un instrumento noble que debe
afinarse constantemente, que se
ajusta a nuestra naruraleza evo-
lutiva y que es utilizado en otros
paises con excelentes resultados
como clemento de armonia en-
tre el hombre y su hdbitat. Es
hora de pensar en nuestra fun-
ci6n de servir de puente entre el
Norte y el Sur. Sélo algunos ig-
norantes nos confunden y nos
creen una isla. Las ocurrencias
pueblerinas nos llevan a veces a
vernos encerrados entre dos cer-
cas y dos mares, cuando en rea-
lidad Costa Rica estd llamada a
ser un corredor con nodos estra-
tégicos de desarrollo y un expor
tador de riqueza energética, cul-
tural e intelecrual



Deficiencias

escollos de los

planes reguladores

pesar de que la ley de creacion del Instituto

Nacional de Vivienda y Urbanismo, de

lf)54: le atribuye a éste la enorme obliga-

cién institucional de “preparar planes regu-

ladores para todos los conglomerados urba-
nos de la nacién”, muy pocos aportes se conocen
de esos primeros anos de la planificacion territorial
en Costa Rica. Fue a finales de la década de los se-
senta que el pais dio su primer gran paso -hasta
hoy el mayor- en materia de planificacién urbana
con la promulgacion de la Ley de Planificacion
Urbana, la cual, segin algunos criticos, es atribui-
ble al proceso de reformas producidas por ¢l movi-
miento revolucionario de 1948 y, segin otros, es
consecuencia de la fuerte influencia de Cepal sobre
los gobiernos latinoamericanos de esa época. Sin
importar el motivo que le dio origen, esta ley, a pe-
sar de sus posibles deficiencias, se ha convertido en
un ordenado y sistematizado cuerpo legal cuya fi-
nalidad es establecer las normas en ¢l campo del
ordenamiento territorial.

Debemos considerar la planificacion urbana
como un instrumento de informacién, orienta-
cién, coordinacién y adaptacién a circunstancias
siempre en evolucion, conformando un instru-
mento no rigido, pero la realidad local y la con-
frontacion de fuerzas dentro de las municipalida-
des y, en general, del ternitorio nacional no le han
permitido demostrar su eficiencia.

ste breve andlisis de los planes reguladores de-
Ebc empezar afirmando que muchos de ellos se
han iniciado con base en un cartel de hcrtacion
que no contenia todos los aspectos que se debe
abordar en un plan, por lo que se han dado casos
en los cuales no se avanza mis alli del diagnéstico;
Cn otros, lU\ prulcslnn.llcs ;()Illr.l(.u]n\ s¢ niegan a

Ef autor arquitecto. es direclor intering del Instituto Nacional de Vi

Francisco Mora-Protti

presentarse a las audiencias publicas argumentan-
do que el contrato no los obliga, no soportando -
algunos de ellos- las criticas y resultados de la au-
diencia y dejando relegado el plan.

Todo proceso de planificacion, incluida la ur-
bana, ticne una parte de dragndstico-prondstico-pro-
puesta y otra conformada por los mecanssmos de
control, evaluacion e implementacion periidica de los
planes. Es corriente que para la primera parte se
contrate los servicios de un impresionante y alta
mente especializado grupo profesional multidisci-
plinario, pero -contrastante y discriminatoriamen-
te- en la segunda no se invierte m siquiera lo
minimo, desembocando esto en que la aplicacion
de los planes reguladores se le termina asignando a
personal no calificado o no preparado para ello, ¢l
cual interpreta a su manera y muchas veces erré-
neamente las normas ahi contenidas, a lo que se
suma la ala rotatividad de los pocos protesionales
ligados a esta materia contratados por los entes ¢je-
cutores, o sea, las municipalidades. Mientras unos
trabajan con sofisticados y modernos equipos de
computacion los otros lo hacen a punta de papel y
lapiz.

Orro de los problemas de los planes reguladores
es el wrrespeto que las mstancias politicas munic
pal y nacional uenen hacia ellos, muchas veces en
aras de complacer apetencias de los varados gru-
'N)\ dc |“('\|(‘)" “tanto ('L‘)"l')"‘l\.(,\ como Sl)LLlIL‘S »
alo que se anade que la plamficacion urbana no ha
sido, ni hay expectauvas de que lo sea, una priori-
dad del gobierno central -salvo las contadas inter
venciones en la promulgacion de la Ley de Planifi
cacion Urbana y del Plan Regional Metropolitano
GAM. Esto a pesar de que es bien sabido que los
problemas urbanos actuales no han creado mds

T O
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gracias a los instrumentos de
planificacidn vigentes,

Debido a la materia que tra-
tan, los estudios para implantar
un plan regulador muchas veces
pierden ¢l senudo de oportuni-
dad al sobrepasar ¢l uempo de
los periodos administratuvos de
los concejos municipales que se
interesaron en su adopcidn.
Cuando éstos son sustituidos se
pierde parcial o totalmente el
interés en el trabajo realizado y
en reiteradas oportunidades se
deja de lado su puesta en vigen-
cia. En la planificacién, por ser
un proceso socio-econémico de
profundo contenido politico, es
notorio ¢l distanciamiento entre
las formulaciones propuestas y
los resultados alcanzados; asi,
por la desidia de los encargados
por los municipios, y por la fal-
ta de recursos para complemen-
tar los planes reguladores, se de-
ja sin efecto interesantes y
vitales proyectos contenidos en
éstos. Ejemplos hay muchos, pe-
ro baste citar dos que ni siquie-
ra llegaron a la etapa de diseno:
(1) un proyecto para construir
una calle-dique (propuesta por
el Plan de San Isidro de El Ge-
neral) con sentido norte-sur
que, partiendo de la Carretera
Interamericana a la altura del
puente sobre ¢l rio San Isidro,
llegara hasta la carretera a Do-
minical (esta propuesta, ademds
de comunicar de forma directa
ambas carreteras, pretendia pro-
veer un acceso mids expedito al
hospital local y, a la vez, servir
de dique de contencién de las
periddicas crecidas del rio di-
cho): y (2) un proyecto que pre-
tendia eliminar los desborda-
mientos desviando las aguas de
¢se mismo ri() I\Jkl‘l una cucenca
vecina

Los planes reguladores no
muestran una verdadera integra-
cion a causa de la eliminacion
de los mecanismos de integra
ci6n contentdos onginalmente
en la Ley de Planificacién Urba-
na (articulo 65). Y es que al ¢h-

Lo e T

minarse, mediante ¢l antenior
Codigo Municipal, los aportes
municipales para ¢l manteni-
miento de la Oficina de Planea-
miento del Area Metropolitana.
se debilité totalmente la existen-
cia de ese érgano especial inter-
mun|c|pa|. pasando a concebirse
-por lo menos en la parte central
del pais- de forma aislada las re-
gulaciones urbanas y torp.indose
unicamente e€n cuenta INtereses
muy parciales y localistas.

Parte del fracaso, o de los
problemas, de los planes regula-
dores se debe a la idiosincrasia
del costarricense, sobre todo en
aspectos de participacién comu-
nal. La escasa presencia de los
ciudadanos en audiencias publi-
cas a las que se ha convocado in-
sistentemente ¢s notable -a algu-
nas ni siquiera han llegado los
regidores y sindicos municipa-
les. La falta de participacién ciu-
dadana ha hecho que algunos
planes reguladores lleven tnica-
mente los aportes del grupo de
profesionales que lo propuso y
que no expresen las verdaderas
aspiraciones de la poblacién, la
cual se ve obligada a aceprar lo
que se podria calificar como im-
posiciones contenidas en el
plan. Otro problema afrontado
por los planes reguladores es que
sus enunciados son principal-
mente preventivos y no curari-
vos, y es harto conocido que el
ciudadano no le asigna un gran
valor a la prevencion.

Los planes tampoco han
cumplido a cabalidad con los
contenidos que obligatoriamen-
te le impone la Ley de Planifica
cion Urbana en sus articulos 16
y 20; hay ausencia de elementos
tendientes a lograr -entre otros-
la reserva de suficiente espacio
para tuturos usos publicos y la
rehabilitacién de dreas deterio-
radas en la ciudad, v se carece de
estudios sobre circulacién Y Via-
hdad. '

Influye también negativa-
mente en la vigencia y actuali-
dad de un plan regulador la di-

versidad de enndades encarga-
das de la admunistracién de los
servicios publicos y la infraes-
tructura; v es notoria la falta de
coordinacion entre éstas y las
mezquinas actitudes de estricta
separacion de sus campos de ac-
cion.

La propuesta contenida en la
Ley de Planificacion Urbana
(articulo 59) para conformar la
oficina, comision o junta de pla-
nificacién para aplicar y admi-
nistrar el plan regulador, sélo ha
sido cumplida en pocos casos,
pero estas juntas lamentable-
mente estin supeditadas o tie-
nen menos poder de decision
que las famosas comisiones mu-
nicipales de obras.

Es evidente la deficiencia de
los planes reguladores en cuanto
a sanciones para los infractores
de las normas contenidas en és-
tos, pero la misma no es atribui-
ble a los planes mismos sino que
tiene su origen en la Ley de Pla-
nificacion Urbana. Ante esta ca-
rencia, y para poder sancionar,
hay que recurrir a otros cuerpos
juridicos.

ese a todos los problemas -de

origen técnico, metodoldgi-
€0 o tedrico-, lo cierto es que los
planes reguladores han servido
como mecanismo para controlar
la desmedida y voraz usurpacién
del espacio natural v la inade-
cuada proliferacion de desarro-
llos urbanisticos en zonas aleja-
das de los servicios mds
elementales o ficilmente califi-
cadas como premaruras.

A pesar de todo lo senalado el
panorama no es desalentador, ya
que el actual cuerpo legal y re-
glamentano puede encausar vy
respaldar una planificacién ur-
bana en los niveles nacional v lo-
cal. Lo que hace falra es que, pa-
ra lograr los objetivos tendientes
a beneticiar a toda la sociedad, se
dote de recursos economicos a
todos los mecanismos encarga-

d()\.



Concepcion integral del
suelo para planificar su uso

Ramon Corella y José E. Carbalio

\ - v
\\K\ - , S ' ; . n toda utilizacién -humana o natural- del
=D . v - « N l‘)l
: e . agua es esencial su calidad, por lo que es obli-
3 ‘ gado el reconocimiento de la simbiosis entre
— o

los recursos hidrico y forestal y, consecuente-

mente, de la necesidad de conservar los bos-
ques y manejar apropiadamente las cuencas, espe-
cialmente en su relacion con los aprovechamientos
hidrdulicos. Erréneamente, el recurso suelo es con-
cebido como ¢l simple soporte mecdnico de las
plantas, lo cual se deriva de la revolucion verde, que
marcé el comienzo de una etapa en la agricultura
iniciando la intoxicacién de los suclos con produc-
tos quimicos artificiales. También suele concep-
tudrsele como el simple sitio de establecimiento de
los asentamientos humanos. Pero mis alld de esas
visiones los suelos representan un sistema viviente
donde coinciden una gran cantidad de organismos
que constituyen todo un ecosistema, a saber: in-
sectos, hongos, bacterias, algas y plantas superio-
res, conformando la base de las cadenas alimenta-
rias de los ecosistemas terrestres; conociéndose
como rizosfera a esa porcién del suelo viviente,
que alberga los organismos fijadores de nitrégeno,
elemento esencial en la nutricion de plantas y ani-
males.

Unas revaloracién y reconceptualizacién del pa-
pel que juegan los suelos en los ecosistemas son ne-
cesarias para dejar clara su importancia para la
ecosfera. Hans Fassbender [“Conceprualizacion y
consecuencias edafolégicas de los impactos am-
bientales en ccosistemas nawrales y agrarios de
América tropical”, en Crencias Ambientales 20|
agrupa las funciones del suelo en dos categorias:
culturales y naturales, estando entre estas ultimas

Los autores, ingentero agronomo y Diologo —respectivamente-, son

profesores en la Unversidad Nacional
T
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Impactos del suelo, los ecosistemas y los agroecosistemas sobre las ecosferas

IMPACTOS EN LA
PEDOSFERA - LITOSFERA

Cambios en el uso de la tierra
Cambios de las campifias y paisajes
Pérdidas de reas por asentamienos,

carreteras, aeropuertos, embalses
Pérdidas de la fertilidad

- Nuevos ciclos biogeoquimicos

- Cambios del humus del suelo

- Pérdida de elementos nutritivos
Sobrefertilizacion, eutrofizacion
Cambios del pH del suelo

- Acidificacion

- Salinizacion, alcalinizacion
Contaminacién

- Acumulacion de elementos pesados

- Acumulacion de radionucleidos

- Acumulacion de residuos organicos

municipales

Cambios de la textura, compactacion
Cambios del régimen hidrico
Cambios del habitat microbiano
Erosion edlica e hidrica
Degradacién

Fuente: Fassbender, 2000

IMPACTOS EN LA
BIOSFERA

Desestabilizacion de ecosistemas
Conversion (transformacion,
fragmentacion) de ecosistemas
Pérdidas de recursos forestales
Pérdidas de biodiversidad
Pérdidas de areas protegidas
Sobreutilizacion de recursos
Cambios en la productividad

IMPACTOS EN LA
ATMOSFERA

- Cambios climéticos globales

- Emision de gases termoactivos.
CO;, NOx , SOx , CH.

- Fijacion de carbono

- Contaminacion atmosférica

- Pérdida de la capa de ozono

IMPACTOS EN LA
ANTROPOSFERA

Cambios en el estdndar de vida ,
empleo, ingresos, servicios

Cambios en los suministros
alimenticios, energéticos

Aspectos del transporte y trafico

Cambio en la salud y seguridad

Aspectos de la opinién publica

Cambios en los entretenimientos
culturales, recreativos, estéticos,
naturales, historicos

IMPACTOS EN LA
HIDROSFERA

Cambios en los balances hidricos

- Nuevo uso de recursos hidrol6gicos

- Cambios fluviales y acuiferos

- Cambios en la calidad del agua

- Eutroficacion

- Acidificacion » '

- Contaminacién quimica (nutrientes,
elem. pesados), fisica, patégena

- Cambios en fauna y pesca

- Inundaciones, acarreo de sedimentos

12

el ser hdbitat de plantas, anima-
les y microorganismos, ¢l con-
tribuir a la biodiversidad y al-
macenar informacién genética
grande, el regular los procesos
de intercambio de energia, de la
infiltracién del agua y descom-
posicién de residuos (minerali-
zacién de la materia orgdnica),
el almacenar los elementos nu-
tritivos y el agua esenciales para
el desarrollo de las plantas, fuen-
tes y sumideros de gases ter-
moactivos (CO, NO; y CHJ),
factores de regulacion, de acu-
mulacién y de transformaciéon
de sustancias quimicas nocivas...
etcétera. Las funciones cultura-
les de los suclos son: constrtuir
la base de la produccién de ali-
mentos y otros productos esen-
ciales para la sustentacion de los
seres humanos, ser asiento de las
dreas para el desarrollo de las ac-
uvidades antropogénicas (asen-
tamicntos, industria ¥ explota-
c16n energética), almacenar la
informacién del desarrollo natu
ral y cultural, determinar a tra-

vés de su uso las estructuras so-
ciales y religiosas de los seres hu-
manos... eteérera. Un concepto
del suclo asi enriquecido nos
conduce a considerar la planifi-
cacién de su uso como primor-

dial.
Lfs cambios no planificados

:n ¢l uso del suelo, como su-
ceden en la realidad, acarrean
serios problemas: inundaciones,
escasez de agua para uso huma-
no, conaminacién ambiental,
potenciacion de desastres natu-
rales, pérdida de paisaje, cro-
sion, etcétera. La acelerada fo-
restacion, por ejemplo, amenaza
¢l abastecimiento de agua y la
biodiversidad en general, agra-
vando la situacion la creciente
pobreza en las zonas tropicales,
la corrupcion estatal y el capita-
lismo salvaje que explota los re-
cursos naturales desaforadamen-
te, a veces con el disfraz de nso
sostenible, como sucede con los
planes de manejo forestal en
nuestro pais. Estudios han pro-

bado que en plantaciones fores-
tales tropicales manejadas como
monocultivo se pierde en pro-
medio 53chalano! de suelo
[MAB Digest. 1991. Carbén,
Nutrient and Water Balances of
Tropical Rain Forest Ecosystems
subject to disturbance: Manage-
ment implications and research
proposal. Unesco. Francia).

Los recursos naturales deben
utilizarse como capiral y no co-
mo ingreso; o sea, lo correcto es
mantenerlos o incrementarlos
extrayendo solamente los benefi-
cios -andlogo a retirar del banco
s6lo los intereses, manteniendo
el capital-, proporcionindonos
€50 que se conoce como elastici-
dad ambiental. Actualmente, al
haberse agotado la frontera agri-
cola el entorno ha cambiado y es
imperativa la planificacién y el
ordenamiento territorial para
asegurar la sobrevivencia del ur-
banismo y el abastecimiento de
agua desunada al consumo hu-
mano, la produccién agropecua-
ria y el uso industrial.



Planificacion

y gestion

ambiental participativa desde

|0S municipios

la luz de los acuer-

dos sobre desarrollo

sostenible de la re-

gién centroamerica-

na y de las iniciati-
vas propias de las
condiciones sociopoliticas
nacionales, en Costa Rica se ha alcanzado un avan-
ce significativo en el disefio de politicas y mecanis-
mos de planificacion para la gestion ambiental
tendiente a articular las estrategias de conservacién
y aprovechamiento sostenible de ecosistemas y ser-
vicios ambientales. Sin embargo, persisten impor-
tantes ntcleos de conflictividad socio-ambiental
en torno al uso de la tierra, el manejo de los recur-
sos naturales y el acceso a la biodiversidad, asi co-
mo propiamente en relacién con la gestién am-
biental, la cual estd fuertemente marcada por
acciones centralizadas y disociadas de las compe-
tencias municipales, lo cual se enfrenta, ademds, a
una compleja y dispersa normativa legal, sujeta a
interpretaciones particulares.

En este contexto, para avanzar hacia planos de
mayor confianza en las formas de gobernabilidad y
gestion de recursos natu-
rales, es necesario definir
novedosos y diversos pro-
cesos de planificacién par-
ticipativa que involucren
los distintos niveles de
gestion y el planteamiento
de horizontes temporales

3
lanificacién, es profesora e Inves-
gadora en 1a Universidad
aciona

mayores. Esto se garanti-
zarfa mediante dindmicas
legitimas de concertacién
y desarrollo de mecanis-
mos ampliados de consul-
ta popular informales y
formales (como cabildos
abiertos, plebiscitos y referendos) para enlazar las
demandas y puntos de vista de las localidades y las
regiones con los planes de desarrollo nacional y
sectorial. Eso significa estimular mayores compro-
misos y niveles de informacién entre los diversos
actores de la sociedad civil y sus organizaciones de
base, asi como en espacios renovados de interven-
cién y regulacién de las instituciones y funciona-
rios de la esfera publica.

En primer término, es necesario considerar que
la normativa ambiental ofrece espacios de consul-
ta y toma de decisiones a través de los cuales se
puede explicitar y organizar demandas, revisar y
proponer politicas, controlar y regular la gestion
ambiental de las localidades, como es el caso de los
conscjos locales, regionales y de dreas de conserva-
cién, creados en distintos momentos mediante di-
ferentes leyes y reglamen-
tos (Forestal, Ambiental,
Biodiversidad, Marino
Costera, etcétera). No
obstante, estos esquemas
organizativos, orientados
desde el Sistema Nacional
de Areas de Conservacién
(del Ministerio del Am-
biente), son complejos 3
se traslapan y confunden
con acciones tanto de los
gobiernos locales como de

W
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wividades productivas o de ser
VICIos « lVlll'll\ I(l‘l\ |vul "Hll(l.u]!"-
\l‘ OLFOS scCtores 'I'_ 1'("~.”’||”li
Mg:lu;‘u udario, \.llll!l. C -Ill\ 4
cion), con lo cual se reducen las
|m\||v|l\||u|.‘u|m de intervencidén
Illlc'}‘_f.ll(\ en los wrrinorios y se
abren caminos, pricucas y poli
tcas \!'l"l.llll\lllllll‘- \(-|)u' re
cursos como el bosque, la brods
versidad, la generacion
cnargeuca o los SErvicios am
l‘l('ll(.ll(‘\ :[nlul( SC (‘\(lll}‘c IJ
mcidencia de los MunIcipios en
la toma de decisiones y normati-
vas ll)L.lI{'\.

En segundo término, aunque
los gobiernos locales disponen
de competencias legales para ve-
lar por los intereses locales y am-
bientales en su jurisdiccion terri-
torial de manera descentralizada
y auténoma, una parte impor-
tante de estas funciones ha veni-
do concentrdndose o asumién-
dose de manera dispersa por
parte ‘de instituciones piblicas
sin que se logre garantizar una
cooperacion 6ptima para fortale-
cer las responsabilidades de ges-
ton local de recursos naturales
que tienen las municipalidades.
Esta condicién se complica debi-
do a que la divisién politico-ad-
ministrativa de los cantones no
coincide con las dreas de conser-
vacion, ni tampoco con micro-
rregiones formadas naturalmente
a parur de cuencas hidrograficas.
Esto requiere nuevos arreglos
institucionales y una revision y
adecuacion integral de las leyes
actuales, incluyendo las que tie-
nen que ver con la planificacién.

En tercer término, las compe-
tencias administrativas y legales
de los municipios deben ir
acompanadas de mayores capa-
cidades de gesuon participativa,
técnica, informativa y financiera
para que las municipalidades
puedan aplicar integralmente
mecanismos como: (1) los pla-
nes reguladores, (2) la elabora-
c16n de reglamentos ambientales
cantonales, (3) el funcionamien-

to adecuado de oficinas ambien-

tales mumcipales para la gesuén
y la plimificacién ambiental, (4)
’I !i(' ‘fr"”” (" COmiIsiones am

bientales y consejos de distrito
que faciliten una verdadera ne-
}',"lelk wony ‘VC\“““ “.I'“\ l".l“’-.l
cntre I.l'ﬂ (]l\'('r\.l\ hl('f/.l'\ '\()(l.IICS
IUK-II('\ } '.l &()(”(]l”-l&l()” cntre
las organizaciones publicas y pri-
vadas que inciden en el territo-
no, y (5) la elaboracién de nor-
mas rl'glll.ldilfﬂ\ p.lf!lCUIJrC\ a
cada situacién territorial.

Todo lo anterior significa
una revaloracion del papel de las
municipalidades en la planifica-
ci6n local, regional y nacional
cn &!Cn(’r.ll. r-' cn Pdrllguldr cn
cuanto a las funciones y respon-
sabilidades en la gestién am-
biental integral participativa, sin
“lni(.lf sus -““l)uclﬂncb ,V PO[CS‘
tades de autonomia para tomar
d(’(‘ihl“ncb f’undd”]cnt:{[c‘. dcn-
tro de los marcos de conrrol y
descentralizacién establecidos.
También es fundamental esta-
blecer el papel clave de las co-
rresponsabilidades de las organi-
zaciones civiles en la revisiéon de
cuentas y en la evaluacion de los
procesos.

Se trata no sélo de mejorar
las condiciones de democracia
participativa informada y repre-
sentativa de los intereses de los
diversos actores sociales desde las
localidades en la gesnon am-
biental, sino también de generar
cambios sustantivos en el centra-
lismo tecnocritico acrual, para
promover una efectiva descon-
centracion vy descenrtralizacion
de recursos (financicros, técni-
cos, humanos, informativos) y
no una simple transferencia de
funciones en dreas que resultan
problemiticas para los munici-
pios y localidades, como por
ejemplo el manejo de desechos
solidos, la valoracion de los re-
cursos hidricos, la conservacién
de dreas protegidas o de acuife-
ros en zonas urbanas.



Tecnoburocracia versus
cludadanos en los planes

reguladores

uchas veces nos preguntamos si tiene sen-

tido ordenar el territorio en un mundo en

el que prevalece ¢l caos del mercado; si tie-

ne sentido planificar cuando las personas

viven en un espacio fisico que, aunque
concreto, no estd separado de la re-presentacién,
de la imagen, del simbolo, del fetiche que se adhic-
re a la conciencia. ;Es posible planear el territorio
bajo la suma de las subjetividades (entendiendo és-
tas como un producto social y cultural)?, ;cudl ra-
26n se impone?, ;quiénes se apropian de todo este
mundo simbélico y cémo lo hacen? Me parcce que
la planificacién tal y como, en general, se concibe
dentro del formalismo tecno-burocritico nos da
una pista para algunas de las respuestas.

Uno de los conceptos -quizds el tnico- que a
veces pretende acercarse a la utopia en los proyec-
tos de desarrollo estratégico es el de vision de futu-
ro, que aparece también contenido en los planes de
ordenamiento territorial con el nombre de, entre
otros, espacio deseado. Es utopico en tanto actifu<l
de imaginar la posibilidad de una transtormacion
del territorio que significaria también transforma-
cion social, supeditacion del individualismo (no
del derecho de los individuos, como a veces con-
funden algunos planificadores) al bien comun,
transformacién de la competencia propia del mer-
cado del pillaje en procesos de bisqueda de la
cquidad. Utépico también cn ¢l sentido de enten-
der que la propiedad sobre la naturaleza no es pri-
vada, aun cuando un trozo de clla esté en manos
de particulares

Los planes de ordenamiento usualmente parten
del espacio fisico, que para el ser humano es obje-

ge el equipo de 1a Unwersidad Nacional que
a scazu y que ahora prepara el de

Omar Arrieta

to de conocimiento, objeto re-presentado. E ince-
santemente lo dimensionamos y lo intervenimos.
La cultura occidental impuso al mundo la necesi-
dad de la mesura y, en el espacio, esa obsesién por
medirlo todo pareciera que nos permite sentirnos
seguros, comodos o incémodos cuando logramos
hacer tangible la realidad fisica de la Tierra. Pero
esta relacién entre el ser conciente y su espacio es
constantemente una idea que nos resulta aun mds
abstracta, imprecisa, vacia y lejana. Y es aqui, en ¢l
mundo de las imprecisiones, donde quisicra dete-
nerme para intentar una aproximacion critica a la
cuestién de los procesos de planificacion territo-
rial, rratando de explicar cémo en medio de la ra-
cionalidad chata del mercado y de los fogonazos
utdpicos que se asoman en los talleres participati-
vos (se supone que todo plan regulador debe con-
tar con el aporte de los vecinos o de las organiza-
ciones que los representan, aunque algunos
tecnéeratas no crean que la intervencion de la gen-
te comiin sea necesaria), aparecen los planes regu-
ladores como una de las formas de control rdeols-
gtco de unas aspiraciones por otras (entendiendo
tdeologia como realidad inveruda, en su connora-
cién critica y negativa).

En los talleres para la zomificacién del territorio
¢l mundo se mueve desde los dmbitos de la
percepeion (muy cercanos al empirismo) hacia los
del racionalismo. Cuando discutimos con la co-
munidad para zomficar, discutimos sobre los limi
tes y cada parucipante define los suyos (del espa-
a0 suyo) a parur de su relacion diaria con su
territorio, que siempre serd una mezcla fugaz de
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pasiones. Pero también los orros
agentes, los que finalmente se
apoderan del discurso de la pla-
nificacion (para amarlo unas ve-
ces y despreciarlo otras), los po-
liticos y los tecndcratas que
tienen el poder, definen sus pro-
pios limites dentro del mismo
espacio fisico que todos habita-
mos, como ocurre, por ejemplo,
con el famoso Anillo de Con-
tencién Metropolitano, que se
dibuja y se explica en un plano y
se desfigura en la prictica y en el
¢jercicio del poder. O el simbo-
lismo de los cerros de Escazd,
con el que todos se identifican:
ecologistas, inversionistas, cam-
pesinos, politicos, habitantes de
la ciudad, especuladores urba-
nos, etcétera, convirtiéndolo ca-
da uno en un discurso, hasta
que aquella re-presentacién de-
viene una contradiccion, una
confusién, una mdscara de cris-
tal con formas caleidoscépicas,
en el caos del que se apropian
los que quieren dejar las cosas
del modo en que estin o cam-
biarlas sin cambiarlas, a manera
de un juego sidico que se repite
y se repite entre ¢l fetiche y cier-
tos agentes sociales. De esta for-
ma se establece una alianza tdci-
ta o solapada entre, por un lado,
la racionalidad plana -que es la
misma del mercado- y la trampa
de las intersubjetividades, y, por
otro lado, un actvismo muy
contempordneo, insaciable y
muchas veces estéril. Asi, el fu-
turo mds cercano se pierde y el
espacio deseado, la utopfa, que-
da oculto. en ¢l reino de los de-
seos insatisfechos.

Un ¢jemplo elocuente lo ve-
mos en el estudio que estamos
realizando en una zona de Es-
parza, en un territorio de ccosis-
temas expoliados a raiz de la
construccion de una carretera.
Alli aparecen grandes inversio-
nistas del Area Metropohtana,
ecologistas, “campesinos del
Ida’, conservacionistas urbanos,
es dear, duenos de restdencias

de verano frente al mar de Tivi
Ves, PL'SL"JdeC( artesanos, p‘"
queios comerciantes autodeno-
minados  promotores del
turismo y trabajadores de Info-
coop (Instituto de Fomento
Cooperativo) vecinos de Calde-
ra, todos reunidos para expresar
sus ideas sobre ¢l espacio en el
que desean vivir en ¢l futuro. De
alli se obruvieron, entre otras,
las siguientes conclusiones:

Un gran inversionista de orn-
gen libanés, con intereses en la
zona, imagina el futuro de este
territorio como un gran zoco
frente al palacio principal de
Harin-Al-Raschid en el que
tendria una marina junto al
manglar; un poco mds al norte
un inmenso campo de golf, una
gasolinera y un restaurante con-
tiguo a la ensenada. Pondria a
cambio del espacio cedido, una
planta de reciclaje de desechos
solidos y otra de capracién de las
aguas negras y servidas. Ademis,
se garantizaria la recuperacion
del humedal para solaz de los vi-
sitantes y de los vecinos. En el li-
toral construiria un pueblecito
de pescadores, en el que habria
una copia ficl de la mezquita de
Omar y una iglesia cat6lica para
wristas que vendrfan de Ucra-
nia, Uzbekistdn, Croacia y otros
lugares de Europa del Este (la
idea es que los pescadores arte-
sanales muestren su cultura a
aquellos turistas y de esa manera
puedan obtener algunos divi-
dendos). Cerca del pueblo dise-
flado estaria el pueblo real de
Mata de Limon.

El grupo de simpatizantes de
los ecologistas plantearon que
era imposible ese proyecto, que
es fundamental recuperar los
ccosistemas degradados y prote-
ger aun mds la riqueza de fauna
y flora de las zonas de Tivives y
Mata de Limén. Ellos argumen-
taron que esta zona serd ¢l Edén
de Esparza (con la diferencia de
que en ¢l espacio deseado por
este grupo todos los drboles po-

sceran frutos prohibidos); inclu-
so, en ¢l mapa que extendimos
para que s¢ seialaran zonas y
usos adecuados, dibujaron una
serpiente que permanecia sola y
.\l’)urrld.l.

Los campesinos que hace
mucho tiempo tomaron unas
tierras aledanas a Tivives, afir-
maron COn(UndC"(CI“C"[C quc
el lugar debfa de “descongelarse”
y que cfectivamente allf no ha-
bia nada valioso para proteger,
ni animal ni planta dignos dg tal
categoria de manejo, que aque-
llo que los ecologistas veian (el
Edén) no era mas que el delirio
de ex-comunistas trasnochados.
Propusieron que dentro de la
zona protegida de Tivives se de-
finiera un drea para el desarrollo
de un aeropuerto y otras indus-
wrias suplidoras del puerto de
Caldera, tal y como se habia su-
gerido en otros tiempos para esa
zona. Actividades, éstas, que
permitirian en el futuro generar
empleo para muchos de los
miembros de sus familias ya no
dedicados a la agricultura.

Un reducido nimero de ve-
cinos que laboran en el comple-
jo portuario de Caldera se alié
en uno de los rtalleres con los
grandes inversionistas, pero en
otra consulta realizada un mes
después mostraban una gran
desconfianza hacia estos indus-
triales y buscaban una nueva
alianza ahora con los pequefios
empresarios del turismo de la
zona y los pescadores artesana-
les. De alli que los miembros de
la cimara de turismo de Mara
(!c Limén estin divididos y con-
tusos.

Los campesinos permanecfan
al margen de estas alianzas; sin
embargo, en una tercera reu-
nion informal apuntaron la ur-
gencia de proteger los manglares
y las zonas aledanas, aunque no
parecian muy convencidos de
ello. Campesinos y habitantes
de pequenos pueblos rurales del
interior expusieron su desco de



preservar un terr- \
torio que mantuvie

ra su vida campes- ‘
tre, una zonificacion |

que protegiera las | r N

nacientes  de  agua |
cercanas a sus hoga-

res, las cuencas hidro-
grificas e incluso las
pequenas zanjas por
donde se escurre ¢l
agua de lluvia. No nie

gan la posibilidad de esta-
blecer luego una zona in-
dustrial  limpia y  una
carretera que los una a Es-
parza centro y a la costa,
siempre y cuando se mantenga
el silencio, la paz, la seguridad y
la tranquilidad de la convivencia
entre vecinos. [ste sueno es
muy similar a lo que ellos ac-
tualmenre viven.

En el primer taller celebrado
en un pucblo pequeno cerca de
Mata de Limén se entregé bue-
na cantidad de papel y lipices a
los niios para que dibujaran sus
propias propuestas de zonifica-
cién; en general no dibujaron
espacios, pero si hermosos soles,
el mar, algunas barcazas, el man-
glar, la casa en que vivian, algu-
nas aves y peces del litoral, asi
como armadillos, conejos y
otros animalitos del bosque. Los
ninos dibujaron su entorno mds
cercano, su lugar de estudio, su

casa, pero no trazaron los limites
de su territorio ni definieron zo-
nas especificas para acuvidad al-
guna

En los talleres comunales rela
\‘Iun.ldus can I(IS plu\.(‘su\' nl(‘
planificacién  hay un espacio
UtopIco y otro ideologico Fste
ulumo es dominio de los que
poscen ¢l saber, cuyo instru
mento 1éenico es esa especie de
racionahidad plana que hemos
llu‘llllun.uln. t'(‘pu\ll.ll’l.t ll.llllt.ll
del racionalismo plano, de la
planificacion fisicahista que do
mina las guias para la clabora
cton de propuestas de ordena-

miento
y que se
proyecta in-
finttamente ha-
cia el futuro.

Por otro lado, ¢l
espacio de la utopia es
audaz, no se extra-limita, recu-
pera los valores de la vida, el res-
peto por los vecinos, en algunos
casos anora cierto pasado bucd-
lico y procura huacernos ver que
¢l entorno fisico natural ¢s una
construcctén socal que puede
ser superior si se busca la equi-
dad

El éxito de las propuestas de
ordenamiento del espacio geo-
grifico (como posibilidad  de
lograr algunos de los descos co-
lectivos) estard definido por la
percepcion (ésta es mas que la
suma de las subjetividades, de
las representaciones de la vida
matenal vy del espacio natural
en que clla se desenvuelve) que
rengan las personds l('\pnlu dc'
lugar en que habitan, de |.|\|c'
gron y del paisayes estard defin
do también por cémo cllos re
l.h onen estas pen cpuullvs (8}

llll.l!_"(‘lll‘\ von |)l\ll(‘\ﬂ‘ (‘sl‘.ltl.l

ICS
mayores -por
cjemplo: la formacién
social costarricense o el es-
pacio global-; y estard final
mente definido por la habili-
dad de los planificadores en
descifrar ese conjunto de per-
cepeiones que luego ha de verse
plasmado en una serie cartogri-
fica, utlizando técnicas y me-
tdologias diversas con escena-
tios y reglamentos. Se trata de
las representaciones que cons-
truye la gente comin (hom-
bres, mujeres, niios, adultos y
ancianos) en sus lugares de vi-
vienda, de trabajo, de compray
de esparcimiento. Pero esa per-
cepaidn es taumbién una cons-
truccion ldculugl(.l oscamotea-
da por los

lmll'(h.ns‘. los
inversionstas, los académicos y
los tecnocratas. El proceso de
desaitiar suenos ¢ deologias,
que SICImpre sera ('\ll.llk‘glcu v
VeCes Participatvoe, ¢s un reto
para el planificador debido a la
ausencta total de lo humano y
lo creativo en las metodologias,
en los tecnicismos Y onoun cier-
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trascendencia ¥ la urgencia de fortalecer las
a trascendencid §

lincas de trabajo wcade
1 el territorio son cada vez

micas v de intervencion

\()LI.II v pt-llllgl cl

e y carecen del impacto
mds aceptadas. pero aun carec I

. cAONL - 7
minimo necesano v \;ghlm!\\ pﬂr ln\ Caminos

e la improvisacion, la transgresion de las normas
< - o : .

v la busqueda de salidas legales para evitar los limi-
¢ imponen por via de planes reguladores,

tes que s . ; .
ireas de uso restringido en

zonas de proteccion ©
todo el territorio nacional. El exceso relativo de
tramites se ha romado como excusa p.\m‘ la desre-
gulacion a ultranza v la marana burocrdtica exis-
tente en muy diversas instituciones se ha converti-
do en un obsticulo para alcanzar una cfecuva
determinacion de los émbitos de lo posible y lo de-
seable en lugares, situaciones y condiciones especi-
ficas. Aun cuando la legislacién es prodiga en rela-
cién con el uso posible del espacio, hay todavia
grandes vacios no s6lo en el campo mismo de la
gestién juridica, sino también en la aplicaciéon mi-
nima de muchas normas o responsabilidades.

La falta de estudios técnicos en multuples ambi-
tos relacionados con el uso del territorio, entre los
que destacan ¢l uso de recursos naturales no reno-
vables —en particular los hidricos- y en general la
biodiversidad, ¢s también una carencia fundamen-
wal, pues sin ello es imposible avanzar en la deter-
minacién certera —de acuerdo con la ciencia, la
técnica, la légica y la conveniencia social- de los li-
mites ¥ posibilidades de un adecuado proceso de
desarrollo sin degradacion ambiental y perjuicio
social. La tradicional prictica de investigacion
fragmentada y secrorial ha sido ampliamente criti-
cada, pero todavia sigue siendo la forma normal de
ejercicio profesional y académico, v, a lo sumo, lo
que se ha logrado es introducir en los ambitos sec-
wriales algunos elementos denominados transver-
sales que pretenden darle una orientacion integral
a los productos académicos o institucionales relati-




vos al uso del suclo v las formas
propicias de inversion producu-
Vva

Tomando en cuenta éstas v
otras consideraciones, la Um
versidad Nacional ha propuesto
y ha empezado a ejecutar dos |-
neas de trabajo de cardcter inte-
rinstitucional y multidisciplina-
rno quc l‘usc.m generar un
programa de largo plazo para
contribuir a la superacion de las
deficiencias que ahora encontra-
mos en ¢l quehacer coudiano de
los municipios y las empresas.
La primera linea ha sido la cons-
trucion de un grupo de trabajo
universitario que pretende la
coordinacion y la concertacién
de acciones de las unidades aca-
démicas universitarias para al-
canzar impactos concentrados y
potenciar sus resultados por la
via de la determinacién conjun-
ta de objeuvos, logrando asi una
perspectiva multiple ¢ integra-
dora. Ello conducird a la deter-
minacién de acciones conjuntas,
proyectos compartidos y tareas
de diseiio, critica, andlisis y rea-
lizacién de acciones con orga-
nismos extra universitarios que
permitan una accion universita-
ria en el sentido mads estricto, no
simplemente restringido a una
disciplina o acciones parciales y
de trascendencia limitada. Co-
mo parte de esta iniciativa gene-
ral, pero con una perspectiva
mas directamente vinculada con
la accion umiversitaria en la su-
peracién de una de las principa-
les carencias del pais en el cam-
po de la planificacion -es decir,
la falta de un Plan Nacional de
Ordenamiento Territonial-, se
estd concretando la creacion de
un Centro de Capacitacion en el
campo de la planificacion urba-
na, regional y ambiental. Esta li-
nea de trabajo incorpora lo que
cada unidad académica puede
ofrecer integrindolas seguin sus
dmbitos de especialidad en mo-
dulos 1emanicos, disciplinarios,
sectoriales y transversales, en un
programa que ha de pernmiur la

Capacitacion v cahficacion per-
manentes de los funcionarios v
oficiales de gobiernos locales en
cl campo de Iy planificacion, y a
la vez ha de permitir la progresi-
vVa construccion de un plan na-
cronal a partir de la elaboracién
de planes locales o regionales
por medio de la Investigacion-
ACCION comunitaria participativa
y la capacitacién-intervencion
como  didictica, identificando
regiones criticas o prioritarias
Para su ejecucion progresiva,

| Centro de Capacitacién en

Planificacién Urbana, Re-
gional y Ambicntal s un orga-
nismo de cardcter institucional
que permite darle contenido es-
pecifico a las politicas puablicas
que buscan la planificacién ur-
bana y regional en armonia con
¢l ambiente y en la busqueda de
la sostenibilidad del desarrollo.
Su tarea fundamental es la capa-
citacién de funcionarios y diri-
gentes de los gobiernos locales y
las insticuciones pablicas, in-
cluidos los técnicos y profesio-
nales municipales, los alcaldes y
los miembros de los concejos
municipales, pero se basa en la

mvestugaaon  crentifica y la
pllc“‘\ cn Pf-lk(ll‘.‘ lll' pfl"(lpln(
tedricos y metodolégicos que
permitan la mds amplia paruci-
pacién de las organizaciones lo-
cales, comunitarias, privadas y
no gubernamentales en el es-
fuerzo nacional para la apropia-
da ocupacion del territorio. Es
Una accién permanente y reno-
vada, no sélo por la necesaria
adaptacién a los cambios cons-
tantes en el uso del suelo y la di-
namica inmensa del uso del sue-
lo y las transformaciones en la
estructura productiva. sino tam-
bién porque en el pais se da una
renovacion absolura de los miles
de regidores y sindicos munici-
pales propietarios y suplentes
cada cuatro afios. Mds aun con
los cambios recientes en la legis-
lacion acerca de los gobiernos
locales, esta renovacion se dard
junto a la renovacién de los
micmbros de los nuevos conce-
jos de distrito y a la renovada fi-
gura del alcalde. Todos ellos ad-
quicren la responsabilidad de
legislar o cjecutar en el dmbito
local —con ordenanzas o direc-
trices, planes reguladores o con-
cesiones, provectos de inversion
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o prestacion de servicios-, pero
normalmente estin muy aleja-
dos ~dadas sus normales ocupa-
ciones personales y privadas- de
la conceptualizacion, el andlisis
y la comprension integral de los
procesos sociales y macro terr-
toriales que impactan el territo-
rio de su jurisdiccion territorial.

El Centro requiere la partici-
pacién de diversos organismos
nacionales directamente respon-
sables del control del ternitorio,
pero el peso de la accién acadé-
mica, investigadora y docente la
deben asumir las unidades aca-
démicas universitarias de cardc-
ter estatal. Otras instituciones
como el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo deben
participar intensamente, COmo
parte del cumplimiento de las
tareas que le asigna la Ley de

Planificacion Urbana. No obs
rante, l.l niclanva l('qlll('l’t', no
s6lo dentro de la umiversidad si
no en ¢l 4mbito nacional, un ca-
rdcter interinstitucional, de ma-
nera (IUL' se JPU’\'C [.l"lblL:ll en L'I
Instituto de Fomento y Asesoria
s\-iunicipal para lograr, por un
lado, un alto nivel de excelencia
desde la perspectiva académica y
cientifica y, por otro, un cstre-
cho y permanente vinculo con
los gobiernos locales.

Las funciones fundamentales
que tiene esta linea de trabajo
son: (1) Preparar las bases y de-
sarrollar los procesos especificos
de investigacion y generacion de
estrategias y propuestas concre-
tas para la planificacién y el or-
denamiento territorial en las di-
versas escalas requeridas para la
final conformacién del Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano
Regional, los planes regionales y
los planes municipales y locales.
(2) Capacitar alcaldes, regidores
y sindicos municipales, miem-
bros de concejos de distrito y
personal de municipios, lo mis-
mo que funcionarios técnicos de
diversas instituciones involucra-
das en las temdticas concernien-
tes al Centro. (3) Realizar inves-
tigaciones  con  base en
procedimientos y metodologias
que involucren un consolidado
criterio cientifico y la mds am-
plia participacion, en conjunto
con otras instituciones pl'xblicas
o privadas, nacionales o interna-
cionales del ramo.

Los contentdos concretos de
la capacitacion a desarrollar en
esta linea de wrabajo y por parte
del programa del Centro pue-
den abarcar una amplisima ga-
ma de disciplinas v aspectos que
inciden directamente en el uso
del suclo, la organizacion pro-
ductiva y habiwacion del territo-
ro y la intervencion reguladora.
En lo fundamental, los ejes te-
mdticos cubren las siguientes
dreas: (1) planificacién urbano
regional y ordenamiento territo-
rial, (2) gestion de riesgo y desa-

rrollo sostenible, (3) dese entrali
zacion, desconcentracion y for-
talecimiento local, (4) desarrollo
de habitacion de interés soc ial y
recnologia .1pmp|.uh y (5) paru

cipacién local, privada y no gu

bernamental en la desregula-
cion.

Aparte de tales ejes centrales
se desarrollardn otros cjes temdti-
cos esenciales en la medida en
que se desarrolle la invesugacién
v sc consoliden los procesos do-
centes, como por ejemplo las re-
feridas al uso de sistemas de in-
formacion geografica e
informacion georreferenciada; el
diseio urbano y la legislacién so-
bre vivienda, construcciéon y ur-
banizacién; la utilizacién de ma-
teriales y la produccién en
condiciones de proteccion de la
biodiversidad, etcétera. A la vez,
es claro que se requiere la partici-
pacién de una variada gama de
disciplinas cientificas y se deberd
enfatizar en algunos temas parti-
culares como ¢l manejo del re-
curso hidrico, la idenuficacion
de cuencas en peligro inminente,
la atencién de regiones de altisi-
mo impacto ambiental o cambio
acelerado por nuevos usos, como
regiones de migracion, fronteri-
7as O costeras.

El enfoque diddctico del Cen-
tro se basa en un proceso conti-
nuo donde la capacitacion se al-
canza mediante una serie de
médulos cortos, de tres a cinco
dias cada uno, que permiran cu-
brir las bases de la temitica teéri-
ca, metodolégica, técnica e infor-
mativa. Sobre esta base se
desarrollarin proyectos especifi-
cos de investigacion dirigida rela-
tvos a los municipios o las regio-
nes de proveniencia de los
participantes. Se ha de comple-
mentar el proceso con la partici-
pacion puntual de expertos y el
intercambio con organismos in-
ternacionales, por via de series de
conferencias y seminarios centra-
dos en un tema o debates mulu-
disciplinarios. Se promueve la re

copilacién y uso permanente de



literatura localizada en pagi-
nas virtuales o portales de |a
red informétca y el constante
intercambio de informacion v
tecnologia por esta via con so-
cios y equivalentes académi-
cos, técnicos o inﬂlluci()n.l]cs
del mundo.

El proceso general busca
una amplia participacién de
profesionales y expertos nacio-
nales que les permita transmi-
tir sus experiencias y conoci-
mientos, pero a la vez |a
participacion de personal local
con amplias demandas y nece-
sidades perentorias y pricticas
por resolver. Estos ultimos in-
cluyen funcionarios y directo-
res de organismos del poder
local, pero también represen-
tantes de organizaciones pri-
vadas (como cdmaras, sindica-
tos, cooperativas, asociaciones
de desarrollo integral, asocia-
ciones solidaristas, comités de
emergencia, etcétera).

Los resultados en el corto
plazo deberdn ser los partici-
pantes capacitados y los orga-
nismos locales forralecidos,
no sélo por el incremento en
su propia capacidad técnica
sino por la aplicacion de los
productos de la investigacion
puntual sobre la que se basa la
propia capacitacién. En el
mediano plazo se podrd cons-
tituir un debate nacional y un
intercambio internacional so-
bre el tema mis general de la
globalizacién y la planifica-
cién para el desarrollo soste-
nible en regiones y ciudades,
con las consiguientes aglome-
raciones de informacion por
diversos medios: constituir
una biblioteca y centro docu-
mental, direcrorios y redes de
bisqueda de portales de inter-
net atinentes o productos
concretos de investigacion
que se convierten en planes
locales de ordenamiento tern-
torial, planes reguladores ur-
banos o mumnicipales, planes
costeros v planes regronales

Planificacion ante el

riesgo

Manuel Argiiello

a reciente evolucién conceprual ha

conducido a una mejor compren-

si6n de los estrechos vinculos entre

ordenamiento territorial, planifi-

cacién urbano-regional y gestion
del riesgo. Después de un largo proce-
so critico sobre la atencién, y luego so-
bre la prevencion de los que se deno-
minaban “desastres naturales”, se logré
trascender el tema inaplazable de la res-
puesta, pero no lo suficiente rodavia
como para integrar en una sola accién
concertada las actividades directamen-
te vinculadas con la posible ocurrencia
de desastres y el proceso de desarrollo.
Luego de dos décadas de auge de las
perspectivas y propuestas de planifica-
cién, nos enfrentamos a un nuevo pe-
riodo que vincula descentralizacién
con desregulacién y presiona —logran-
dolo muchas veces— por desmontar el
aparato del estado, entendiendo refor-
ma por reduccién abrupta y limitando
asi su capacidad de intervencion para
rectificar pricticas privadas depredado-
ras y productoras de nuevas condicio-
nes de riesgo.

La gestion del riesgo se debe enten-
der como la planificacién y la conse-
cuente aplicacion de medidas (por par-
te del sector publico y la iniciativa
privada, en forma de acciones posiu-
vas, reglimentacion o limitacion de
pou-xt.ldcs) orientadas a impedir o re-
ducir los efectos adversos de eventos
daninos sobre la poblacion, los bienes,
servicios y el ambiente. Se trata de di-
senar, financiar y poner en prictica en
forma conjunta, concertada v coordi-
nada, las acciones integradas de pre-
vencion-mitgacion de desastres y pre-
paracién  para  la awencion  y
recuperacion de la poblacion poten-
cialmente atectable; pero, ademis, se
trata de introducir el criterio de riesgo
en el diseno de politicas y ejecucion de

tareas de desarrollo, no sélo en condi-
ciones normales sino también en aque-
llos momentos en que se invierte en
forma concentrada para restituir las
condiciones previas al impacto de un
desastre particular en un territorio es-
pecifico y construir nuevas condiciones
de seguridad. La inversion productiva
o social que provoca nuevas formas de
degradacién ambiental y que, por res-
trictiva o inmediata, coloca de nuevo a
las poblaciones frente al peligro de re-
petir las traumdticas experiencias de un
desastre, solo pueden revertirse con el
andlisis de riesgo y la introduccién del
criterio de su reducciéon como condi-
cionante para la aprobacién de inver-
siones, créditos o acciones puiblicas.

El criterio de riesgo es indispensable
en todo el proceso que pretenda inter-
venir en la direccion que asume ¢l de-
sarrollo y, por tanto, es un elemento
fundamental de cualquier forma de
planificacion del territorio, o de las
propuestas de ordenamiento que sur-
jan de ambientes académicos, institu-
cionales, politicos o privados.

Inversion, planificacion y [Iesgo son
conceptos conocidos y aplicados en el
dmbito financicro y de la promocién
empresarial, pero criticados o ignora-
dos cuando se trata de orientar o con-
wolar la accion privada —empresarial,
familiar o personal- en territorios de
propicdad privada. Una perspectiva
macro social, histérica y estatal requie-
re la aplicacion de estos concepros en el
andlisis tanto académico como inter-
ventor en temas que normalmente no
los utilizan

La gestion del riesgo no serd mis
que una vaga idea hasta tanto no se in
troduzea en el hacer coudiano del ciu-
dadano comun y de sus representantes
IOLJIC’\, r('ull‘".l]f\ I\' ll.l(l(,‘"dl(‘\' cn to
dos los ambitos de la vida
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Gabriel Rivas

Critica a los
programas
ambientales de
los candidatos
presidenciales

rataremos de hacer una lectura critica de las
propuestas ambicntales de los cuatro candida-
tos mds importantes a la presidencia de la Re-
publica a partir de los documentos publicados
en Ambientico 96.

Abel Pacheco / Pusc

A pesar de que en la propuesta del Parrido Unidad
Social Cristiana (Pusc) se indica que se trata de
“ideas preliminares del programa ambiental de go-
bierno”, lo primero que llama la atencion de ella es
su vaguedad y poca articulacion, lo cual la hace ver
mds como una simple enumeracion de buenas in-
tenciones (muy en consonancia con la personalidad
del candidato). La propuesta no parece darnos cle-
mentos dC ]lllCi() P.lrﬂ creer un exIsie una L'\“'J[L'gl.l

E! autor, biologo, es presidente de Coecoceiba, cap tulo costarricen
S !

e de la federacion ecologista Amigos de a Tierra Internacional
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«x]l'.lll.:ll\.l (,!(’ ll: l'{w“‘: dentro ‘!\ di ho "n’(lr'n

muy crosion ltir- ‘((' }mi I por ('| 0Caso <1f{ Hl'mi:‘l”
neoliberal que fue la base de su propuesta. Cono
ciendo la pricuca de la acrual administracion y de
su ministra del Ambiente, mads bien parece un do

cumento de un partido de oposicion: Se nos habla
de fortalecimiento institucional y coordinacién del
estado con las comunidades, cuando tenemos ante
nosotros un Ministerio del Ambiente (Minae) debi-
litado v decenas de comunidades en pie de lucha. Se
nos habla de desarrollo del sector forestal, cuando
pricticamente ya no quedan bosques fuera de las
dreas protegidas, el sector maderero no termina de
aprender qué significa ¢l manejo sustentable de bos-
ques y la promesa de campana de la administracién
Rodriguez de declarar como protegida el drea de
anidamiento de la lapa verde ha quedado incumpli-
da (0 va en camino de hacerlo). Se nos habla de de-
sarrollo urbano con criterio ambiental, pero los li-
mites de proteccién de la Gran Area Metropolitana
se hubiesen visto sobrepasados si no hubiera sido
por la accién militante de ambientalistas. Se nos ha-
bla de un manejo integral de los recursos hidricos
pero la nueva propuesta de ley de su partido no
aporta prdcticamente nada nuevo respecto de la de
1942 y se concentra en facilitar el acceso al recurso
agua a los productores hidroeléctricos privados.

Ante esto nos queda preguntarnos: ;por qué no
hemos escuchado una voz mds decidida de don
Abel frente a estas realidades, excepcién hecha de su
firme oposicién a la actividad petrolera?, y ;quiénes
son los que desde el Pusc llevardn adelante la agen-
da ambiental de su gobierno? Y para terminar: ;qué
significard exactamente la promesa segtn la cual:
“Actividades econémicas ambientalmente no amis-
tosas, por mds productivas que fueran desde el pun-
to de vista de la renta tradicional que generan, no
serdn apoyadas por nuestro gobierno mientras no se
hagan sostenibles ecolégicamente™ ;Serd algo asf
como permitir la mineria de oro por lixiviacién con
cianuro (actividad no sustentable per se) sélo porque
una.compnﬁf:x diga que urilizard cierto tipo de geo-
textiles? ;O habrad alguna voluntad de imaglr;arse
realmente otro camino ante las .. serias deficiencias
que compromeren nuestra existencia futura’?

Otto Guevara / PML

A la propuesta del Partido Movimiento Libertario
(PML) considero que debemos reconocerle la since-
ridad de su fundamentalismo neoliberal. (...) Al
leerla constatamos que el PML arribuye las causas
del deterioro ambiental ¥, consecuentemente, social
4: UN exCesivo Intervencionismo estatal, un recono-
cimiento insuticiente de parte del estado de los de-
rechos de la propiedad privada, un excesivo control



de los recursos naturales por par-
te del estado (“en manos del esta-
do") y una nsuficiente libre
(,O")pt'((‘l“.l-l

(...) En Costa Rica, donde el
modelo neoliberal ha sido imple-
mentado “a medias” debido a la
tesitura de su pueblo y donde el
control estatal del deterioro am-
biental se ha visto seriamente dis-
minudo por la desarticulacion
parcial de su estructura (y a pesar
del trabajo abnegado y buenas
intenciones de muchas funciona-
rias y trabajadores del Minac y
del Ministerio de Seguridad -
blica), debemos preguntarnos
por qué, a pesar de la disminu-
c1on efectiva del estado, los indi-
cadores ambientales (fuera de las
dreas protegidas) tienden a des-
mejorar. Del bosque, lo tnico
que pricticamente nos queda es
lo que estd en las dreas protegi-
das, hdyase pagado o no. El con-
trol forestal del manejo de este
recurso (a pesar de las regulacio-
nes tedricas) en dreas privadas es
inexistente o sumamente  defi-
ciente (como ha sido demostrado
hasta la saciedad), lo que ha teni-
do como consecuencia su desa-
paricién como ecosisterna. ;Por
qué para los propietarios priva-
dos (en la prictica los madereros)
no ¢s interesante su proteccion y
manejo sustentable?

El PML se pregunta cudnto
bosque existiria hoy si el estado
no hubiera intervenido. Menos
que el actual, muy probablemen-
te, respondemos. Y podriamos
preguntar: ;no serfa mejor social-
mente pagar terrenos no cancela-
dos o adquirir otros de impor-
tancia estratégica con los dineros
actualmente uulizados para el
Pago por servicios ambientales,
IUS Lu;(lc‘\ ostamos d(' J(ll{'rd() IJC'
nefician a muy pocos? ;Por qué
las empresas no se muestran inte-
resadas en hacer economicamen-
te arractivo ¢l reciclaje de los rest-
duos que generan -por ejemplo
el aluminio (lo que se paga por
una lata desechada no mouva el
retorno)? ,Por qué, y consideran-

(lU quk’ I.l I('gl\l.lkl(‘)n Yy su i'll(‘\l-l
€N pracuca es tan permisiva -o
5¢a, |llcxi5(t’|l(l’-. lﬂ\ ('l“prSilb no
SC muestran lnl(‘ff\dd&lS en siste-
mas de purificacién de las aguas
residuales de su operacion? JLor
qué no se han vuelto déciles los
problemas de la conservacion a
pesar de tanta permisividad de
parte de un estado cada vez mis
inexistente? ;Por qué ante los cre-
cientes libertad y respeto a la pro-
piedad privada de que gozamos
en la actualidad la empresa Pe-
dregal no detuvo la explotacion
del tajo de su propiedad sélo has-
ta que ¢l acuifero Colima estaba
ya expuesto? ;Cudl seria la pro-
puesta del PML para evitar la t-
pica captura neoliberal del estado
por intereses particulares de po-
derosos grupos  politico-econé-
micos y lograr una amplia y equi-
tauva  participacién  en  la
distribucion de los beneficios
cconémicos generados por el
menor y mejor uso de los recur-
sos naturales?

Rolando Araya / PLN y
Otton Solis /' Pac

Trataré de opinar en paralelo
acerca de ambas propuestas al
considerar que son las mds serias
y revelan tras de si una mayor
elaboracién y un equipo de tra-
bajo miis sofisticado.

Se nota en ambas un claro es-
fuerzo por considerar nuestros
activos ambientales (particulari-
dades bioregionales) y su uso ra-
cional como la base de un nue-
vo modelo de desarrollo,
desligindose de la vision utilita-
rista de los recursos que caracte-
riza al modelo productivista
hasta ahora en prictica. Ambas
atribuyen a la parucipacion ciu-
dadana una importancia prefe-
tencial a la hora de decidir acer-
ca de la conveniencia o no de
determinados proyectos, a tra-
vés de la descentralizacion y la
gesudn (accion) u)lnunil.lr:m. s
evidente en ambas una fuerte
interiorizacién (al menos a nivel

discursivo) de las propuestas y
clementos concepruales origina-
dos en la Cumbre de Rio (por
¢jemplo, los conscjos regionales
para ¢l desarrollo sostenible, ca-
si totalmente menospreciados
por la actual admimstracién) y
desarrollados a través de esta dé-
cada, acercindose en muchos
aspectos a una vision mds propia
de la economia ecolégica que de
la neocldsica.

Ambas propuestas muestran
mucha coherencia en lo referen-
te a las acciones que le darian
consistencia a sus propuestas
tedricas, aunque seria necesario
conocer mds detalles acerca de la
politica econémica de ambos
partidos y a partir de qué meca-
nismos se le darfa consistencia
ccondmica a las acciones pro-
puestas y a los entes encargados
de ellas.

Sin embargo, a pesar de la
coherencia interna de las pro-
puestas, parece que ambas par-
ten de la suposicion de que la
globalizacion es efectivamente
un proceso simétrico, mutua-
mente beneficioso. A la luz de
las realidades expresadas en las
negociaciones dentro de la Or-
ganizacién Mundial de Comer-
cio (ampliamente favorables a
las compaiifas transnacionales,
Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea) queda poco clara la for-
ma en que, segun Accién Ciu-
dadana, se lograri “fortalecer
nuestra participacion en la eco-
nomia mundial, pero de manera
compatible con la estabilidad
macroeconomica y el desarrollo
humano”, y en que, segin Libe-
racion Nacional, “con ¢l fin de
integrarnos  adecuadamente al
desarrollo mundial y regional,
aphicaremos de forma inteligen-
te y conforme a nuestra realidad
los acuerdos regionales y mun-
diales...”.

Situar a los actores locales (co-
lllullld-ldl‘b. Orgxlnllal\:iUHCS I(ICJ'
les, representantes de la sociedad
awvil) en el centro de la discusion
acerca del modelo mis adecuado
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de desarrollo y de la toma efec
tiva de decisiones en torno al
acceso, control, uso sustenta-
ble y disfrute de los heneficios
generados a partir de la verda-
dera riqueza (los recursos natu-
rales) es sin duda un reto ma-
yusculo. Ante todo, y en eso
no debemos pecar de inge-
nuos, porque esto significa re-
tar a otros actores (los tradicio-
nales) muy influyentes: las
transnacionales y los sectores
mds poderosos de este pais, o
sea, los grandes ganadores de la
globalizacién econémica neo-
liberal (la actual estrategia de
acumulacién del capital).

;Asumirdn Solis y Araya
dicho reto? La posicion del
primero parece mds combati-
va, a pesar de su visién de glo-
balizacién, al ser él mismo un
elemento critico y disidente
de la estructura de uno de los
partidos tradicionales y al lle-
var en su papeleta diputadil
clegible a personas que han te-
nido una destacada participa-
cién en diversas luchas socia-
les y ecologistas. El segundo
parece, en principio y a pesar
de sus esfuerzos para desmar-
carse del neoliberalismo que
impregna a su partido, estar
mas supcdi(ado a una estruc-
tura que tuvo en el pasado
cercano (en el gobierno de Fi-
gueres Olsen) la oportunidad
de implementar un programa
similar pero que fue incapaz
de hacerlo, a pesar de su ela-
borado discurso acerca del de-
sarrollo sostenible y de verse
rodeado de muchas figuras de
la generacién Alcoa. ;Lo per-
mitirdn las estrucruras nacio-
nales y transnacionales del po-
der neoliberal? ;Lo permitirin
los acreedores de ese pesado ¢
injusto fardo que es la deuda
externa, ¢s0s mismos l]u(’ son
los llamados a responder por
la deuda ecolégica? ;Lo per-
mitirdan ¢l Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas y el
Plan Pucbla-Panamad’?

7/ G (1

Programas
ambientales de
candidatos tratan
el ambiente
como una
variable mas

Roxana Salazar

a incorporacion del tema ambiental en las politicas publicas se

inicié con gran fuerza en nuestro pais a finales de los ochenta,

considerindose entonces los aspectos ambientales como esencia-

les para el desarrollo. Pero, conforme han pasado los afos, los

gobiernos han ido perdiendo ¢l dinamismo que el tema ambien-
tal reclama de cllos, y se ha perdido mucho espacio logrado en déca-
das pasadas para consolidar a Costa Rica como un pais lider en ma-
teria ambiental.

En la presente administracion gubernamental el tema ambiental
ha pasado a segundo plano, tratdindosele como uno mds de los im-
portantes -seguridad, pobreza, educacién, fomento de la produccion,
ctcérera-, de los que se suele hablar con lugares comunes, los usuales
en el tratamiento de esos temas de los que hay que hablar pero sobre
los que no ha de marcarse pautas concretas en las politicas de gobier-
no.

Con la lectura de los planes que sobre materia ambiental se han
incorporado ¢n los programas de gobierno de los partidos mayorita-
rios, pareciera ser que ésta es la tendencia que pretenden seg.uir los
candidatos presidenciales, perdiéndose asi la oportunidad de que se
utilice la campaia politica para que los temas se discuran publica-
mente, que pasen a ser clementos esenciales de las preocupaciones
politicas tanto de los candidatos como de los ciudadanos. A cambio
de eso pasa a enfrentarse el peligro de que las acciones de los gober-
nantes nuevamente sean improvisadas y carentes de claridad, con el
consecuente perjuicio tanto para la sociedad como para el ambiente
o)

La autora, abogada, es directara de Fundacion Ambio



H.r. temas novedosos e
wtalmente se han dejado
\1& l.l«{u on !-r “]ull( micntos
que hacen los politcos, come «
no existicran. Por ejemplo, en
los toros internacionales se ha
venido estableciendo el ¢ oncep
o de brenes A""‘A Cos \_‘-"t'/'f.-'t"r‘. Co
mo aquellos que son necesarios
para consohdar los derechos de
los habitantes del planeta, y que
yor ello trascienden cualquier
utulanidad, y de la necesidad de
que los gobiernos procedan a su
proteccion; dentro de cllos s¢
incorporan bienes que hasta
ahora se han considerado com-
ponentes del ambiente, como el
aire puro y las aguas limpias,
que llenan necesidades vitales,
pero ahora se comprende que al
estar en peligro de convertirse
en un bien escaso no debe lle-
varse a la categoria de bienes de
mercado, en los que puede in-
tervenir el interés econémico
Son bienes necesarios para que
las personas puedan ejercer ¢l
derecho fundamental -derecho
humano- de disfrutar de un am-
biente sano, de la misma mane-
ra como se¢ ha de tener acceso a
servicios médicos y de educa-
cién. (...) Pareciera que ¢l uso
politico de esos conceptos nove-
dosos, que sin duda podria de
nuevo poner a Costa Rica en ¢l
sitio protagonico que le corres-
ponde, habrd de esperar a mejo-
res momentos.

L.n propun's(.l.\ \lc In\ cuatro
principales candidatos a la
Presidencia de la chuNu 1, que
JPJrLkLll en la edicién de Am-
bientico de \cpugmhn de 2001
son muestra clara de que existe
un estado de conciencia sobre la
Xll('lll\ill,‘[(' ncu'\l(i.!d dc quc o
dos gocemos de un ambiente sa-
no y equilibrado, pero tampoco
parecen reflejar una preocupa-
con consistente ¢n li.l\ dl\'t‘l’\(l\
aspectos de la grave Pf”hl('lll.ill'
ca ambiental nacional. Mis bien

parecieran  reflejar compromi

S0 H!LHIHIH- a
imbiente solo como una varia

ble mis. Los pl

considerar el

mntcamientos in

corporan algunas

'v“lllkllﬂll”\ Jd
}IIHM‘ mas c|||v Cstamos vivien
do mancjo de Ilk'\t'\ll(l\, pro
duccion y ambiente, ambiente v
energia, manejo del apua, etcé
tera, pero ello no es suficiente.
Parccicra que carecen, todas
ellas. de un hilo conductor que
venga a tejer todo el tema am-
bient: il alrededor del compro-
miso establecido en la garantia
constitucional que incorpora cl
articulo 50 de nuestra Constitu
caion. El hilo conductor es y ha
dn ser I.l CJ llltl h{ (IL l.l \ull hll-
mana y ambiental. Los enfoques
temdticos deberfan tener una
ilacién consistente y orientadora
para la vida social. La educacién
deberia comprender el respeto a
los sistemas ecolégicos y al bie-
nestar los otros ciudadanos. La
produccion deberia encauzarse
de mancra responsable, con mi-
nmimas afectaciones al ambiente
natural y humano. El apoyo de
los gobiernos a estos compromi-
sos bidsicos de vida social deberia
ser orientado como resultado de
una profunda conviccién y no
solamente de
cunstanciales.

situaciones Cir-

Debe identficarse como ba-
sico y fundamental el rescate y
respeto a la calidad de vida,
definirse en forma precisa, en la
prictica del ejercicio de la res-
ponsabilidad de gobierno, las
obligaciones y derechos que te-
nemos tanto las autoridades pu-
blicas como todos los ciudada
nos en  nuestras  distintas
actividades y acciones que reali-
CCMmos.

Los cambios de actitudes de
la sociedad deben comenzar por
el ejemplo que den los gober
nantes. s por ello que los pro
gramas de gobierno de los cua
ro \..Ill\lltl.lll)) mas importantes
en la actual contienda electoral
.{gl‘lh muc ho quc dr\k‘.\l’

Tel.: 207 47 27 (central).

207

53 l.) (eabina),
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stoy convencido de que hoy la

humanidad no puede asegu-

rar su sobrevivencia sin libe-
rarse del cilculo de uulidad, pero la
Modernidad ha destruido esa liber-
tad de una manera tan completa
que ni tenemos una palabra para re-
ferirnos a ella: se trata de la libertad
frente a la compulsién del cilculo de
urilidad. Lo que mds la puede expre-
sar es la palabra grawidad. Pero
también al significado de esta pala-
bra le falta la relacién con lo il en
el sentido del bien comiin. La liber-
tad frente al cdlculo de utilidad es
atil, pero se trata de un “aul” que el
cdlculo de utilidad destruye al ser
roralizado.

Quiero prescntar ¢l desdobla-
miento de la utilidad por medio de
algunos textos que vienen de la
Edad Media europea y, por tanto,
del inicio de la Modcrni(ﬁd: textos
de Hildegard de Bingen, gran misti-
ca vy abatiza del siglo XIII europeo.
Por un lado, ella sostiene que toda la
creacién estd orientada hacia la ut-
lidad de los seres humanos: toda la
naturaleza deberia estar a disposi-
cién del ser humano, para que actie
junto con ella, porque el ser huma-
no no puede sin ella ni vivir ni exis-
tir [Riedel, Ingrid. 1994. Hildegard
von Bingen. Prophetin der kosmischen
Weisherr. Kreuz-Verlag. Sturtgart:
125]. “Toda la creacién, que Dios
formé en sus alturas y sus profundi-
dades, la conduce hacia la utilidad
para el ser humano [Ibid.: 133]./La
naturaleza estd conducida “a dispo-
sicién” v a la “unlidad del ser huma-
no”. Sin embargo, esta destinacion
¢ la naturaleza excluye precisamen-
te para Hildegard su sometimiento
irrestricto al calculo de utilidad. Las
fuerzas del cosmos compelen al ser
humano -para el bien de ¢l- a to-
marlas en consideracién, porque las
necesita_para no hundirse [Ibid.
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vestigaciones y

145). / Si el ser humano abusa de su

osicién para cometer acciones ma-
[L\. el juicio de Dios conduce a las
criaturas a castigarlo...” [segun Rie-
del (Op. Cir): 133].

Este “juicio de Dios” estd en el
interior de la realidad. No es Dios
quien castiga, sino Dios encarga a
sus criaturas castigar al ser humano:
“Y vi que ¢l fuego superior del fir-
mamento derrama grandes lluvias
llenas de suciedad y iasum sobre la
tierra, que provocaron en los seres
humanos, pero también en plantas
y animales, grandes dlceras y llagas.
Ademds vi cémo cafa del circulo ne-
gro de fuego una especie de neblina,
que sect el verde y los frutos de la
tierra” [Ibid.: 133). Estas reflexiones
de Hildegard recuerdan las famosas
palabras del jefe indio Seattle pro-
nunciadas en 1855 frente a repre-
sentantes del gobierno de EU, en un
momento en el que el genocidio de
la poblacién original del norte de
América estaba plenamente en cur-
so y era ya previsible su resultado:
“Nosotros sabemos esto: la tierra no
pertenece al hombre. El hombre
pertenece a la verra. Nosotros sabe-
mos, esto: todas las cosas estdn rela-
cionadas, como la sangre que unc a
una familia. Todas las cosas estan in-
terrelacionadas entre si. Todo lo que
sucede a la tierra, sucede a los hijos
de la tierra, sucede a los hijos de ella.
El hombre no trama el wejido de la
vida. E! es, sencillamente, una pau-
sa en ella. Lo que ¢l hace a ese teji-
do, lo hace a si mismo” [ver Didlogo
Soctal, N° 154, 1983, Panamd].

Hay una utilidad, pero no la del
cilculo del mercado. El cilculo de
utilidad ha ocupado hoy un lugar
exclusivo para determinar el signifi-
cado de la palabra “urilidad”. La uci-
lidad, como la enuende aqui Hilde-
gard, revela, en cambio, el peligro
del cilculo de utilidad para rtodo

El célculo de utilidad y la_
creacion del infierno en la Tierra

aquello il al ser humano. Es il
para el ser humano respetar la natu-
raleza v reconocerla. Es il no so-
meterse al calculo de utilidad y al
cilculo del mercado. Este es la ley
destructora que, segun San Pablo,
lleva a la muerte si se busca la salva-
cién en su cumplimiento. Desde ¢l
punto de vista del cilculo individual
de utilidad, todo eso, sin embargo,
es inddl.

Hildegard de Bingen conoce
también este cilculo de utlidad. Lo
hace al presentar un didlogo entre la
dureza del corazén y la misericordia.
Segtin Hildegard la dureza del cora-
z6n dice sobre si misma: Yo no he
creado nada y tampoco he puesto en
existencia a nadie. ;Para qué me voy
a esforzar o preocuparme de algo?
No voy a hacer en favor de nadie
mis de lo que él me puede ser uul a
mi. ;Dios, quien ha creado todo eso,
debe preocuparse de su creacién y
por crunivcrso! :Qué vida tendria
que llevar si quisicra dar respuesta a
todas las voces de alegria y de triste-
za? Yo solamente sé de mi propia
existencia! [segin Solle, Dorothee.
1989. O Griun des Fingers Gottes.
Die Meditationen der Hildegard von
Bingen. Hammer Verlag. Wupper-
tal: 12]. Hildegard hace contestar la
misericordia: {Oh, ser hecho de pie-
dra...!

A(}ui se trata de la utlidad del
cdlculo individual de urilidad como
cdlculo del mercado. Sin embargo,
segin Hildegard, se expresa como
EXITemo €goismo, como correspon-
de a la sociedad medieval de su
tiempo. La dureza del corazén habla
un lenguaje mis mentiroso en una
SOCIC}in como la burguesa, que ha
totalizado el cilculo de urilidad. Di-
ce ahora: vicios privados son virtu-
dcs puhhc.ls De Ll durtm dc cora-
zon ha resultado lo que Bonhoeffer
llama la “maldad .lLlsm.iuc.x" Lo




aril v la uuhdad del cilculo estin
enfrentados y se encuentran en con-
flicto. por lo que la critica al cdleulo
de uutid.«l no se reduce a simple
moral. Lo que se alirma ¢s que ¢l
cileulo de unlidad en su ldgica abs
tracta amenaza los tundamentos de
lx vida humana y de la naturaleza.
La misma naturaleza se rebela en
contra de esta amenaza, y las catis-
trofes resultantes son un “juicto de
Dios” que habla desde el interior de
la vida terresire.

No puede haber duda de que
aquéllo que Hildegard de Bingen
ve en el micto de la Modermidad es
hoy, en un nwel aplistantemente
supenior, nuesica experiencia. La
globalizacion del cilculo de unli-
dad produce cfecros indirecros que
hoy se hacen presentes como ame-
nazas globales: a exclusién de
grandes partes de la poblacién
mundial, la disolucién mierna de
las relaciones humanas y la des-
truccion de la naturaleza. Se hacen
presentes como fucrzas compulsi-
vas dc lL‘S hctll()h. uc |||c\'i|.ll)|C'
mente qump.\h.mt‘.n totalizacion
del cilculo de unlidad. Hacen pre-
sente el juicio de La realidad sobre
aquello que ocurre

FA‘() [iene consccucnclas p.lr.l ('l
concepto de autorrealizacion del
ser humano. Hoy se busca la auto-
rrealizacién en La linca del cdlculo
de utihdad. En uliimas istancia, el
asesinato del otro es transtormado
en ¢l nicleo de Ly autorrealizacion,
que queda convernda en acto de-
sesperado de un lobo de estepas,
que no puede sino terminar en el
\Ul\'ldlﬂ

La auwtorrealizicion solamente es
posible en el orro y junto a él, lo que
presupone una utihdad que esta en
contlicto con el cilculo Jc unhdad
Una unhdad que no es caleulable
|‘ur?uc rompe ¢l cdleulo de uulidad
wiahizado: se trata de la unlidad que
estd en Laalirmacion del otro -en il
tma wstancia el otro es la humani-
dad v el cosmos. del cual soy parte
-d' sei yo en el onto y el otro en mi.
No se trata de electuar alpan sacifi-
Coen LlVUf \I('l ol P.".l \'ll(‘ l’lll‘\js‘
Y ambién, porque gue el otra vi
¥4 eswondicion de positnlidad de mi
vida, y al atirmar yo esta relacion me
atorrealizn, excluyendo el asesinato
wmo medio de autorrealizacion
Aparece asi un principio de la auto
trealizacion que sigue de un pmmla-
do de I, razon priciica que sostiene
que asesinato es suicidio

S

I Iuv Ocadente entrega Africa

entera a la destruccion por ex
cluslén I’UI’ SIFI'“' l‘:lll()'\.l v lll(‘gl)
EU practicaron L caza de esclavos
cn cse continente, dc.\pués siglo
XIX- I'u colomzaron y expoliaron, y
a partir de La 1 Guerra Mundial
con su independencia- lo obligaron
antegrarse al sisiema mundial capi
ahsta hasta llevarlo al borde de la
ncapaadad de vivie. Ahora Ocar-
dente, sin cesar el pillye, deja ese
conunente librado a4 su suerte. La
destruccion de Africa es el resultado
de acciones de Ocadente rigida
mente orentadas por el L.ﬂ(llt\ de
unihdad. Fl pmlul.ldu de v razon
pricuca sostiene, aunque todos los
cdleulos de Occidente o nieguen,
que ese asesinato es suicidio. Tal
postulado no se puede derivar caleu-
ablemente, pero su mversion tm
poco puede ser derivada en érmi-
nos calculables, aunque sea Ly base
de L reduccion de s vida humana a
la calculabilidad del cilculo de uli-
dad. El postulado de la razon pricu
Ca asestnato es suictdio es una alirma-
cidn sobre la realidad y o sus
caracteristicas; o sea, tiene la forma
de un juicio de experiencia, que di-
ce algo sobre lo que es la realidad,
pero va mids alld de la caleulabilidad.
Si se le invierte, se llega a un picio
de expeniencia contrano: asestnato
no es surcrdio, que sigue siendo un
juicio de expertencia que permite re
duair la realidad al cilculo de unli-
dad v que, por tanto, subyace a cual-
quier totalizacon del cileulo de
utihidad, totlizacion que, por cier-
10, es el suicidio de nuestra sociedad
actual, por lo que ese juicio es talso
y contiene una apologia del suicidio.
El juicio de experiencia correcto ¢s
asevinarto es suiciduo,

Que ¢l postulado de la razdn
practica exprese un juicio de expe
riencia hace que no sea un uicio €
0. Solo excluyendo el suicidio apa-
recerd una ética en forma de la
necesidad de un deber: o matards
Fsa ética no sigue analincamente del
jutcio de experienci por ¢l hecho de
(ue no se puede ex luir el swadio
por medio de un jucio .lll.lllll\}).

Fso nos hace volver al nucleo
celeste de lo rerrenal. Lo que se ex
presaes vida, que enlrenta al cal
culo de unlidad para subordinaro
Se trata del bien comun, que es el
bien de todas y por eso el bien de
cada uno, pero .Inr no s purdc (S
presar por medio del calculo de
vtihidad de cada individuo, con cl

cual estd constantemente en con-
tlicto. Ese bien comun Lmpoco cs
u'mrrcnsihlc como calculo de un-
hdad de grupos o estados: no es
utithdad pablica, que siempre s un
cileulo -.,:' ulilnl;ul de grupos; taim-
poco es realpolitk, que no es mis
que un cilculo de unlidad desde el
punto de vista de estados. Ni si-
quiera ¢l cileulo de uuhidad de la
humamdad corresponde a este
bien comun: Ly unlidad calculada
de L humamdad puede entrar en
contlicto con el bien comuin,

Los cilculos de wnlidad de gru-
pos ultl&li(ll)‘cu sohidanidades, lo
que demuestra que L solidanidad es
un valor formal y no puede consti
wiir ¢l bien comiin. Pero solamente
dentro de solidaridades se puede ha-
cer presente ¢l bien connin -pero de
solidaridades  espeaticadas por el
bien comin. Asi, a parnr del postu-
lado de la razon praicuca se accede a
la énica, pero no se trata de una éu
ca normativa y absoluts, sino del
principio de generacion de la éuica
€N CUAnto Eict Necesarii, cuyos pre-
supuestos son (1) el postulado (L: la
rzon pracrica asesindto €5 sui tdio y
(2) el sujeto que se afinma como su-
jeto concreto vivo. Dado el postula-
do, de L atirmacion del sujeto sigue
und €Hch, Qque No consisic e un
conpunto de normas, sino en una
histora de la produccion de nor-
mas. Las normas se descubren co
Mo Normas que Al\lfl‘\pl'"({(‘ll .l'
prncipio de 5.: peneracion de |y
duica. Por eso esta énca puede ser
histonca, En cada momento histd
nico hay que deadir de nuevo cudl
es la énca que corresponde a la
wacton. Pero nunca se trata de
normas como deber de cumph
miento, smo de normas como me
diacién entre el sujeto y una reals
dad, en Lo cual asesinao e
suicidio; no se tata solamente de
un prinapio de lageneracion de Ly
éuca, simo de la generacion de lu
rehigion, indudo el aretsmo, Por
esta misma razén el rema de Dios
O CS LI SO |l'tl.|\| FOAS JUsta o su
antcipacion, sino L realidad tras
cendente que empuga desde ¢l m
tertor de L realidad empirica hacia
IJ constiacion llc SO “:ll-ll'('\ jus
s Escuchar el Hamado que viene
de esta reahidad trascendente s
condicon de posibihidad de L pro
pia realidad empinca El resultado
es que quien no quiere el aclo en
la Tierra deja el infierno en ésta, el
que estamos viviendo
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NaU Enp T K A 3
Pico de lanzafrentiverde

Colibri con pico largo y

Familia. Trochilidae : :
ligeramente curvado hacia

Habitat: Habita el dosel, bordes y quebradas de los bosques mon- arriba. EIl macho es de color
ta'nos. . ‘ verde oscuro iridiscente, frente
Dlstnbuuén: Desde Costa Rica hasta el oeste de Venezuela, Peru verde azulada resplandeciente,

y Bolivia. ~con una mancha postocular de
Historia natural: Residente ampliamente distribuido (poco comun " color blanca y la coronilla y la
en los bosques montanos muy hamedos) especialmente en la ver- ’f*",mm [;ron(ga scuro. La

tiente del Caribe desde la Cordillera deTilaran hacia el sur hasta Pa- ,\g hembra, en ge ' es mds clara

nama, principalmente entre los 750 y 2300 msnm. Se alimenta de
flores de corola tubular larga de ericaceas epifitas (Satyria, Caven-
dishia) y matapalos. Anida en la zonas altas durante la época lluvio-
sa y luego migran a las partes bajas durante la
época seca. Esto se debe a que los recursos mas im-
portantes para el pico de lanzafrentiverde, y otros coli-
bries que presentan el mismo comportamiento, son
las epifitas de la familia Ericaceae, las cuales flo-
recen en abundancia durante los meses de
octubre a marzo o abril en la parte alta.
Por otro lado las bromelias, helico-
, nias y miembros de la familia Ru-
- \ biaceae, que florecen entre
enero y agosto o setiembre, se

encuentran en las

ﬁ' bajas (Stiles 1985).

"y por debajo es mds grisdcea y
con poco o nada de brillo.
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