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PRESENTACION
El traslado de potestades de los gobiernos centrales a las
municipalidades es parte del proceso de descentraliza-
cién comun a todo el mundo. Y la explicitacién del ca-
ricter ambientalista de muchas de esas potestades es
parte del proceso -también comin a todo ¢l mundo- de
ambientalizacion de las pricticas humanas (es decir: el
entorno biofisico es cada vez mds concientemente consi-
derado y cautelado en los diversos campos de actividad
humana). Como se¢ sostiene en esta edicién, ya no se
trata de discutir si esos procesos —que se articulan- son
p&mm ntes o descables (respecto de eso hay consenso),
sino de orientarlos democritica y cientificamente de
acuerdo con los criterios de la sustentabilidad para que
redunden en el mds alto provecho para la sociedad, ¢n
una gestién ambiental realmente sostenible y en el mds
eficiente uso posible de los recursos materiales involu-
crados. Para esto hay que revisar leyes y politicas estata-
les, analizar las experiencias realizadas, conocer las limi-
taciones y potencialidades munic ipales y ciudadanas, y,
entonces, buscar consensos sobre derroteros y J;,cml.ls.
fuerzas a las cuales solicitar su concurso, modos de ar-
ticulacién de éstas, ercétera. En esta edicidn, autores de
muy distintas procedencias abordan muchas de estas
cuestiones, notandose entre ellos coincidencia bdsica en
cuanto a enfoque y complementariedad en cuanto a sus
preocupaciones y lineas de estudio y trabajo. Estas con-
tribuciones se suman a todo el material de la edicién
extraordinaria (N° diciembre-2000) de Ciencias
Ambientales (nuestra revista semestral hermana), cuyo
tema fue Gestidn ambiental descentralizada y participa-
tiva. Casos, leyes y politicas estatales.
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Contra Ia

bronauitis
y el dSilid

U.lndn SC contrace un qQatarro, un
resfriado o una gripe, debe atendér-
sele ripidamente: reposo, ingestion

de suficiente agua, ejercicios de respiracion

y buena alimentacion son medidas muy

importantes. Como prevencion, cuando se

estd en buen estado de salud es aconsejable
la natacién bien orientada, porque fortale-
ce los musculos de la caja tordxica, indis-
pensables para la buena respiracién. Asi-
mismo, ¢n los dormitorios debe evitarse las
alfombras, que almacenan polvo y a veces
nlgunm aAcaros que provocan .llk‘f:;l.l\ respi

ratorias. También el frio afecta a ciertas per-

dk‘ ciertos lll-

sonas, asimismo |.l !H‘::C\(.i

mentos o condimentos y el entrar en
contacto con algunos productos industria-
les como detergentes, jabones, desinfectan
tes y pinturas

A veces, cuando se padece de rinitis o
amigdalitis y las flemas o mucosidades se
van acumulando en las vias respiratorias, se
generan problemas de respiracion. La con

}

taminacién ambiental también produce «

tos, y el t :Uuiul\!lu Frecuentemente, los
pmlxlunh bronquiales son hereditanios, lo
que Ul'm'l a redoblar las precauciones ¢n
IU\ Cds0s ©n que ¢ SUSPLC ¢ que exisie ose

factor. Tambi¢n algunos polen ocasionan

.llLl‘{:!.l\ It\[)l!.lll'ui\ sOveras, quco 5¢ acen-
than en las ¢pocas averanadas o de mayor
floracion -en la primavera de las zonas tem

['].ld.n\ por ¢ lk‘Hb'!'L se da la ficbre del he

No, quC €5 Un asma por ¢l polen de algunas
gramincas y de plantas del género Amébr
1a, y de otras. En los trdpicos, uno de los

mis alergénicos es ¢l polen del bledo -Ama-

ranthus spmosus-, tan presente a la vera de
en terrenos encharralados,

cultivos abandonados o en dreas soleadas.

los caminos,

También inciden en problemas respira-
torios malos hibitos como, por ejemplo,
banarse caluroso, quitarse los zapatos cuan-
do hace mucho calor y andar descalzo so-
bre pisos frios, exponerse a corrientes de ai-
re, etcétera. La inhalacion muy frecuente
de humo, por parte de gente que cocina
con lefa o trabaja quemando ésta, puede
desembocar en enfisema pulmonar. Defi-
ciencias respiratorias pueden deberse, asi-
mismo, a problemas metabélicos y mal
funcionamicnto de la tiroides; también a
un mal funcionamiento del corazén por
haber alguna deficiencia o malformacién
de las vilvulas entre los ventriculos u otra
irca. lgualmente, ciertas drogas —entre &-
nos medicamentos mal administra-

tas algu

b

dos- producen dcficiencia respiratoria;
‘J!t‘k!‘l‘]] |l' [Vllllilhl‘ (1 cOonsumo \iC ciereas
plantas cianogenéticas, 0 que poseen cier-
{os “r:fw_:'r‘m\ [OXICOS -Ccomo EJ\ Iu\l‘.i“‘ll*
minas \lll« 1;,':“' N 10s "l!’hlll\‘\ rojos ll
consumo de carnes rojas y leche contamu
nadas antibidticos v otras

con sustancias

idmimistradas al ganado puede desencade-
nar estados alérgicos que se manitiestan, ¢n
parte, en dificultad respiratona

Como pmdc Ipreciarse, las causas de
los problemas respiratorios son sumamente
variadas y complejas, pero cuando la causa
¢s una inflamacion bronquial puede seguir-

ntes recomendaciones

t

]

UIS POVEDA

(Bidlogo de fa Escuela de Cienc
especialista en flora costarricense

as Ambientales de 1a UNA
|

Tomar aceite de coco: adultos, dos cu
charadas al dfa; adolescentes, dos cucha
r‘ldll.l\. Y, NINos, una \li\!].”.“i'l‘.l \il;”l.l
(el Dr. Pablo Cambar, d¢ Honduras, ha
realizado investigaciones farmacolégicas
al respecto que respaldan esta recomen-
dacion)

Con tres hojas de juanilama
ba (Mill.) N.E. Br cx Br
y dos de azul de mata -/uwsticta tinctoria
(Oerst) D.N. Gibson Acanthaceae-, ha-
cer una infusién, dejarla enfriar, colarla

Lippra al-

Verbenaceae-

y tomarse media taza en la manana y
media en la tarde -cuando haya embara
zo no agregarle azul de mara. Puede adi-
ciondrsele una o dos hojas de eucalipro
platcado —Eucalytus cinerea F. Muell. &
Benth —Myrtaceae.

Friccionarse pecho y espalda con miel de
abeja y luego ponerse papel periédico no
Impreso.

Friccionarse pecho y espalda con Pul-
mex medicamento (de venta en farma-
cias

Mezclar un poquito de cacao en polvo,
un cuadrito de alcanfor raspado, media
cucharadita de sal y un poquito de acei-
te de oliva, de ajonjoli o aceite comest-
ble corriente, y friccionarse pecho y es-
palda

Ante crisis agudas, colocar en el disco ca-
liente de la cocina unas pocas hojas secas
de manto de cristo ~Datura metel L.- o
de estramonio ~Datura stramonium |-,
de cucalipto plateado y de orozis -Lip-
pia duless Trevir-, ¢ inhalar el humo, que
dilata los bronquios facilicando una me-
jor respiracion

I ;|).|r y revolver sicte gum\ dc yvodo \no
del blanco; y para ninos sélo tres gotas)
y media cucharadita de sal en una palan
gana pequena con agua tibia y, después
del bano, echarse ésta desde de la cabeza
Esta receta es de

madre de

Sonia ‘\I\kl.\.. s, la dpreci ada \l..‘\..nL\KH

y secarse entrapado

dona Alice Quirds q.c.p.d-

ra de la Escuela de Ciencias Ambienta
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Municipalidades
latinoamericanas
se meten a los
bosques ===

ace poco visité a una hermana mia que vive en Al-

buquerque, Nuevo Mexico, Estados Unidos. Al

abrir ¢l diario alli, me topé con un articulo que

hablaba de una iniciativa pendiente en la legisla-

tura estatal para darles a los gobiernos municipa-
les el derecho de declarar estados de emergencia cuan-
do ocurran incendios en los bosque federales y de
autorizar ¢l aprovechamiento de la madera quemada.
No me sorprendié. En el mundo entero existe una fuer-
te tendencia para que los gobiernos municipales se in-
volucran cada vez mis en asuntos forestales.

Esta tendencia es mds notable aun en el caso latinoa-
mericano. En 1993, la Ley de Modernizacién Agricola,
en Honduras, devolvié ¢l control sobre los bosques ¢ji-
dales a las corporaciones municipales de ese pais. Aho-
ra dichas corporaciones son duefias de casi un tercio de
los bosques y entre el 10 y el 15% de toda la madera
que se produce sale de esos bosques. En Bolivia, la Ley
Forestal de 1996 creé las figuras de reservas forestales
municipales y unidades forestales municipales (UFM) y
asigné =l 25% de todo ¢l dinero que se recauda de im-
puestos, regalias, tasas y multas forestales a los gobier-
nos municipales. En ¢l mismo ano, en Guatemala se

aprobé una Ley Forestal que faculta a los gobiernos mu-
nicipales a participar en la fiscalizacién de las activida-
des forestales y ¢l control de los incendios forestales; y
ya hay docenas de gobiernos municipales guatemaltecos
que ticnen su propio Oficina Forestal Municipal. En al-
gunas municipalidades de Bolivia, Brasil y Nicaragua
los gobicrnos municipales estdn creando planes muni-
glp.l]('\ de uso del sucelo. En otros casos, gobiernos mu-
nicipales sc estdn metiendo a la administracién de dreas
prn(cgldd\, prn".ﬂ(«n dc rd-\l.'c\f.x;;()n. pmgr.mu\ de
educacién ambiental, conflictos sobre ¢l establecimien-
to de minas en zonas boscosas y actividades similares
En la mayorfa de los casos mencionados arriba, la
participacién de los gobiernos municipales en las activi
dades forestales fue producto de una nueva ley « poliu

ca nacional, o sea, fue resultado de una decisién especi-
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fica de parte de los gobiernos nacionales de descen
zar funciones y ¢l control sobre ciertos recursos. En
otros casos, los mismos gobiernos municipales han to-

mado la iniciativa, estableciendo nuevos

nd
nao ca-

sos directamente con agencias externas o utili
nales informales y politicos para influir sobre las deci-
siones de los gobiernos centrales. No pocas vece

extralimitan sus funciones legales, pero ¢l hecho de que

su actuar sea “ilegal” no significa que sea menos rele
vante.

Como ¢l pdrrafo anterior sugiere, el nuevo impu
que han tomado los gobiernos municipales en materia
forestal surge tanto de procesos que vienen desde arri-
ba como desde abajo. En términos generales, tanto las
agencias internacionales como los gobiernos nacionales
de la regién han buscado municipalizar cada vez mis
actividades, y como resultado e peso de los gobiernos
municipales en el gasto publico total ha aumentado de
torma significativa. Consideran que los gobiernos mu-
nicipales pueden entregar servicios y realizar inv

! crsionces
de forma mis eficiente y mas acorde con las demandas
locales. En el caso especifico de la gestion forestal, exis-
(€ un Consenso creciente en cuanto a que los gobiernos
centrales han fracasado en sus esfuerzos p.lr,; mancjar
los recursos y que se necesita descentralizar algunas de
las responsabilidades relacionadas con los mismos, aun
que también persisten dudas acerca de la capacidad y
voluntad de los gobiernos municipales en ese sentido
Desde ¢l punto de vista de los gobiernos municipa
les, muchos ven los recursos torestales como una fuen
te potencial de ingresos, tanto para cllos como institu
<1on como para los habitantes de su municipio. Dichos

INgresos pueden provenir de impuestos, regalias, mul-

tas, venta de productos forestales de be sques municipa-

les, transferencias de los gobiernos centrales y cstatales
financiamiento externo

Nicarag

Y proyectos con

ses, como Bolivia, Costa Rica

0 reglamentos quc otorg

un porcentaje del di

1€ro recaudado por ¢l gobic
central de las actividades forestales. Hay estados de Bra

| devuel

sil donde el y_;u[‘zcr:‘ )y ostatal devucelve a los g

municipales parte de los impuestos de valor agr

que sc recaudan en funcién de




protegidas que tiene cada munici-
pio o su habilidad de manejar bien
sus cuencas. Muchas municipilida-
des cobran impuestos por la made-
ra que se aprovecha o se procesa
dentro del municipio, peajes a los
camiones que pasan con madera y
tasas y patentes de varios tipos. In-
cluso hay municipalidades que han
intentado pasar ordenanzas que
prohiben la salida de madera en
troza del municipio, para poder
asegurar que la madera se procese
localmente y asi generar mis em-
pleos y recaudar mds impuestos.
También hay un nimero creciente
de proyectos multilaterales y bilate-
rales que financian actividades fo-
restales y ambientales municipales.

Muchos de los municipios mds
forestados son muy pobres y los
bosques constituyen uno de sus po-
cos recursos de valor econdémico.
Para ellos, el dincro recaudado de la
actividad forestal sucle ser una por-
cién muy importante de su presu-
puesto municipal. Hay por lo me-
nos diez municipios en Honduras
donde los impuestos forestales
aportan mds del 25% del presu-
puesto municipal, y situaciones pa-
recidas se dan en muchos otros pai-
ses. (En ese sentido, la Amazonia
brasilefia constituye una excepcién
notable, ya que allf las transferen-
cias del gobierno federal y los go-
biernos estatales constituye la prin-
cipal fuente de ingresos de la gran
mayorfa de los gobiernos munici-
pales.)

Serfa injusto, sin embargo, dar
la impresién de que la dnica cosa
que motiva a los gobicrnos munici-
pales a meterse en asuntos foresta-
les es el dincro. Sobre todo en las
municipalidades que ya han perdi-
do una gran parte de su cobertura
forestal, muchos de los gobicrnos
municipales tienen una preocupa-
cién verdadera por la degradacién
de sus cuencas. En general, los mu-
nicipios mds urbanos y con mayo-
res ingresos buscan mantener dreas
verdes en sus zonas rurales. Donde
los pueblos indigenas y organiza-
ciones de extractivistas han logrado
dominar a los gobiernos municipa-
les, generalmente han usado su po-
sicién para defender los derechos
territoriales de dichos grupos. En
muchos lugares, los gobicrnos mu-
nicipales han defendido los intere-

ses locales contra la entrada de em-
presas mineras o madereras de afue-
ra que se apropian de los recursos y
dejan poco a cambio. Por otro lado,
también se dan maltiples casos
donde los gobicrnos municipales
han intervenido en cuestiones fo-
restales para defender a los grandes
ganaderos y madereros. De hecho,
sobran ¢jemplos en que los mismos
alcaldes y consejales son ganaderos
y madereros.

Bueno, hasta aqui bien. Pero
queda la pregunta: ;la municipali-
zacién de la gestion forestal es bue-
na o mala? Con tanta diversidad de
situaciones ¢sa pregunta resulta
muy dificil contestaz. Para cada
cjemplo bueno se puede encontrar
uno malo, y al revés, Ademds, todo
€sto ¢s tan reciente que en la gran
mayoria de casos resulta demasiado
prematuro para llegar a conclusio-
nes definitivas. Sin embargo, se
puede adelantar algunas hipétesis
iniciales.

Mucha gente critica la munici-
palizacién de la gestion forestal ar-
gumentando que los gobiernos
municipales son corruptos, carecen
de capacidad téenica, defienden a
los grupos élite y sélo se preocupan
por los intereses locales, y no por
los nacionales y globales. También
consideran que ¢l interés de los go-
biernos municipales en maximizar
sus ingresos provenientes de las ac-
tividades forestales les podrfan lle-
var a promover ¢l aprovechamiento
de la mayor cantidad de madera
posible. Todo esto —con destacadas
excepeiones— es cierto. Empero, ge-
neralmente las personas que lo
plantean no toman en cuenta que
~de nuevo con destacadas excep-
ciones— todas esas criticas sc apli-
can de igual forma a los gobicrnos
centrales. Tanto los gobiernos cen-
trales como los municipales ticnen
rasgos propios que hacen que estos
problemas tomen distintas formas
Pero -a priori- resulta dificil decir
qué nivel de gobierno sea mejor o
Peor ¢n cuanto a estos (emas en tér-
minos generales. Ademds, muchas
veces se disfraza de decisiones téeni-
cas aspectos que en ¢l fondo son po-
liticos, que tratan de quién puede
tener derecho a aprovechar los re-
cursos forestales.

Lo que si se ha constatado es
que pocos gobicrnos municipales

tienen la capacidad técnica de im-
plementar proyectos complejos, co-
mo los de reforestacion, los planes
de uso del suclo, los programas de
extensién forestal y los planes de
manejo, de tal forma que cumplan
los requisitos de los gobiernos na-
cionales. Las principales excepcio-
nes ¢n ese sentido son los gobicrnos
municipales mis grandes y los que
tienen mucho apoyo de proyectos
externos.

Por otro lado, ¢l involucramien-
to de los gobiernos municipales en
la gestién forestal generalmente ha
ayudado a mejorar ligeramente el
acceso de los grupos locales a los re-
cursos forestales y su participacién
en los beneficios que provienen de
los mismos. No se trata de grandes
sumas de dincero, ni de grandes can-
tidades de recursos forestales, pero
algo es algo.

En cada pais siempre hay una
minorfa de gobicrnos municipales
que realmente estdn avanzando en
la gestién ambicntal —generalmente
en coordinacién con organizacio-
nes no gubernamentales, grupos
COMUNITArios y proyectos externos.
Donde esto se da existe el potencial
de por lo menos crear un marco
institucional mds efectivo, demo-
crdtico y sostenible.

La experiencia demuestra que
aun cuando los presidentes y las le-
gislaturas nacionales apoyan una
mayor municipalizacién de la ges-
tién forestal, casi siempre los servi-
cios forestales nacionales resisten y
se generan conflictos entre ellos y
los gobiernos municipales. En lugar
de buscar cémo fortalecer los go-
biernos municipales, ddndoles ca-
pacitacién y recursos, terminan pe-
ledndose por lo que consideran
decisiones ilegales, o inapropiadas,
por parte de los gobicrnos munici-
pales. Eso es una ldstima. Todo in-
dica que para bien o para mal la
gestion de los recursos naturales se
va a descentralizar cada vez mis.
Por lo tanto, no se trata de descen-
tralizar o no, sino de cémo descen-
tralizar bien. Y para eso hace fala
una alianza estratégica entre los go-
biernos centrales y los municipales,
apoyada por la sociedad civil y la
cooperacién externa. Ojald Costa
Rica pueda aprender algunas lec-
ciones de sus vecinos latinoameri-
canos.

W (0]
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Fortalezas, debilidades
v lecciones
de la gestion ambiental municipal

SILVIA CHAVES

radicionalmente, nuestros gobiernos munici-

pales se han limitado a la prestacién de servi-

cios bdsicos -como la recoleccién de basura-,

pero a partir del inicio de los procesos de des-

centralizacién, y también por la fuerte co-
rriente ambientalista y las acciones en pro del de-
sarrollo sostenible, tales gobiernos han comenzado
a jugar un nuevo papel, especialmente en el cam-
po de la gestion ambiental. La principal motiva-
cién para esto suele constituirla la necesidad de en-
frentar problemas ambientales especificos que
afectan a la comunidad existente en el 4mbito de
jurisdiccién municipal. Ademds, el gobierno cen-
tral ha presionado para el encuentro de nuevas for-
mas de organizacién del aparato institucional, lo
que a veces ha desembocado en un fortalecimien-
to de la gestién municipal (piénsese en el Tridngu-
lo de Solidaridad). Y, en algunos casos, la defini-
cién de nuevas competencias ambientales por
parte de algunas normas juridicas (como la Ley
Forestal N 7.575, que otorgé a las municipalida-
des cierta potestad en materia forestal ~derogada,
por cierto, en 1998) hizo que algunas municipali-
dades se reorganizaran internamente para cumplir
nuevas funciones. Una combinacién de factores
también puede dar lugar a un proceso de gestiéon
ambiental municipal, como en San Ramén de Ala-
juela, donde un convenio de cooperacién -promo-
vido inicialmente por una organizacién ambienta-
lista- entre el Ministerio del Ambiente (Minae) v
la municipalidad llevé a la creacién de la Comi-
sion Ambiental Municipal, que inicié labores ad-
ministrativas en materia forestal (permisos de cor-
ta) pasando luego a promover el uso racional -en
general- de los recursos naturales, y de la Oficina
de Recursos Naturales de la municipalidad.

10r3 at ada 5 presidenta de ‘7”""".""};("'\?

) de Derecho
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Fortalezas y debilidades de los
municipios gn gestion ambiental

Fortalezas

* Las iniciativas municipales no cuentan con sufi-
ciente participacién de las organizaciones repre-
sentativas de la comunidad; la relacién con socie-
dad civil es débil.

* El aporte econémico municipal es insuficiente
para lograr mayor legitimacién comunal y reali-
zar acciones mds efectivas.

* Otros actores de la comunidad (empresarios y
oenegés) no estdn involucrados directamente en
la gestién ambiental municipal.

* Los lideres municipales no conocen suficiente-
mente las competencias legales, las tendencias
politicas imperantes ni la dindmica referentes a la
descentralizacién y al desarrollo sostenible.

* Se cuenta con la posibilidad de lograr apoyo
constante de las organizaciones conservacionistas
mds influyentes.

* Hay apertura por parte de regidores y funciona-
rios para recibir apoyo, capacitacién y retroali-
mentacién de otros actores.

* Ha existido capacidad de maniobra politica para
promover acciones con base en desconcentracién
de funciones y tareas municipales.

* Las municipalidades utilizan instrumentos técni-
co-juridicos al alcance de los gobiernos locales
para cumplir con mis eficiencia su funcién en
materia de desarrollo sostenible -por ejemplo, ¢l
plan regulador.

Debilidades

El papel de la municipalidad de responsable lo-
cal de encontrar soluciones no ha calado atin en-
tre los funcionarios municipales y regidores
Hay duplicidad de funciones y actividades res-
pecto de otras instituciones puf)licas con presen-
cia en las dreas de jurisdiccién municipal
* Las acciones puntuales de las municipalidades
S0N poco efectivas, provocando desgaste y desle

giimacién de aquéllas en ranto espacios para 1a
accién local.



* La divisién territorial admi-
nistrativa, que no concuerda
con la divisién de 4reas de
conservacion, dificulta la pro-
yeccién de la municipalidad
en materia ambiental, pues
hay territorios divorciados del
gobierno local.

* Las municipalidades tienen
instrumentos formales para
regular las iniciativas y darle
permanencia a las propuestas a
pesar de los cambios de go-
bierno y los liderazgos.
Existen condiciones para con-
solidar una coordinacién con
las otras instituciones publicas
que actian en materia am-
biental -especialmente el Mi-
nae y el Ministerio de Salud
A pesar de no contar con una
participacién masiva de la so-
ciedad y sus organizaciones,
los actores de las iniciativas
municipales de gestién am-
biental cuentan con diagnésti-
cos de la situacién ambiental,
con prioridades y agendas.

* Las iniciativas locales de ges-
tién ambiental son bien reci-
bidas en el 4mbito del poder
central nacional.

Lecciones aprendidas

1. Como es en el dmbito local
donde los diferentes actores to-
man decisiones, porque el uso
de sus terras y, en general, de
los recursos naturales ahi pre-
sentes impacta sus vidas, es ne-
cesaria la transferencia de com-
petencias  estatales a  las
municipalidades, para gestar so-
bre esta base un modelo de de-
sarrollo sostenible mediante una
distribucién mds equitativa de
los recursos en aras de lograr un
mayor equilibrio con el medio.

2. Ante el sometimiento al
poder central y sus institucio-
nes, la municipalidad debiera
divulgar y discutir mds con los
ciudadanos las ventajas de que
sus proyectos se gesten y desa-
rrollen en un marco de descen-
tralizacién real de funciones
ambientales. Sélo asi los ciuda-
danos representados en los gru-

pos de base podrdn hacer pro-
puestas sistemdticas de fortaleci-
miento de los gobiernos locales.
La atencién de los problemas
ambientales locales depende de
la promocién y efectivizacién
de la participacién ciudadana y
no de nueva legislacién. Es ne-
cesario permitir a las comunida-
des distritales negociar con el
gobierno local en condiciones
democrdticas.

3. La ciudadania en general,
y particularmente las poblacio-
nes locales, tienen poco conoci-
miento de cémo el gobierno
central y las municipalidades to-
man las decisiones politicas que
afectan sus vidas. Las mismas
municipalidades han planteado
reconocer, promover y consoli-
dar la partcipacion ciudadana
e, inclusive, algunos concejos
municipales proyectan conver-
tirse en una instancia de integra-
cion de las distintas organizacio-
nes de la sociedad civil para que
éstas puedan utilizar a la muni-
cipalidad como canal de partici-
pacion.

4. Las propuestas de reforma
politica y econdmica para forta-
lecer las municipalidades de po-
co o nada servirdn si no van
acompanadas de estrategias que
devuelvan a aquéllas su credibi-
lidad y su protagonismo me-
diante una decidida descentrali-
zacion de la toma de decisiones
y estrategias practicas de partici-
pacién popular.

5. El replanteamiento de las
relaciones entre el poder central
y las municipalidades mediante
proyectos ¢ iniciativas especifi-
cas parece ser la base de la paru-
cipaciéon municipal y ciudadana
en la toma de decisiones tras-
cendentes.

6. Los gobiernos locales —que
por su proximidad geogrifica
con las comunidades entienden
y representan mejor a éstas-
pueden ser un instrumento para
la accién local organizada y
constituirse en un instrumento
de presién efectiva, ofreciendo
mayores ventajas comparativas
para garanuzar los derechos

fundamentales de las personas,
grupos y asociaciones ante el
poder central, y garantizando la
participacién en la toma de de-
cisiones y en la gestién demo-
crética de la vida publica nacio-
nal.

7. Por carecer de los recursos
necesarios para promover pro-
yectos nuevos, y porque los ser-
vicios que presta son deficitarios
(debido a deficiencias en el co-
bro y a la incapacidad de pago
de las poblaciones), es imperati-
vo el fortalecimiento econémico
de la institucién municipal.

Conclusiones

Para lograr desarrollar planes y
programas de desarrollo sosteni-
ble debe avanzarse en la descen-
tralizacién. Son las aurtoridades
locales y los grupos de base quie-
nes pueden ejercer control sobre
el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en el marco de
un esfuerzo concertado entre las
instituciones del poder central
implicadas y las municipalida-
des. Estas, si bien han demostra-
do capacidad de emprendimien-
to de iniciativas, para realizarlas
eficientemente requieren el apo-
yo del poder central, lo cual de-
pende de la existencia de algunas
condiciones juridicas e institu-
cionales. Las municipalidades
deben superar una serie de debi-
lidades suyas (limitaciones fi-
nancieras; falta de capacitacién
de regidores y funcionarios; de-
sorganizacién y falaa de partici-
pacién ciudadana) que amenazan
los procesos y sistemas municipa-
les y la credibilidad de sus gestio-
nes, particularmente en relacién
con la gestion ambiental.
Municipalidades e institucio-
nes estatales deben encontrar
nuevas férmulas de cogestion de
los problemas ambientales; se re-
quiere estrategias concertadas in-
terinstitucional y comunalmente
mediante el estimulo de la paru-
cipacién ciudadana organizada;
el papel coordinador debe ser de-
sempenado por las municipali-

dades.
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Mientras

ras una interminable y a menudo verborreica
discusién publica en la que casi nunca se pone
de manifiesto lo esencial, la Asamblea Legislati-
va aprobé en primer debate el recién pasado 30
de octubre la reforma al articulo 170 de la Cons-
titucién Politica, que le asigna a las municipalidades
en el Presupuesto Ordinario de la Republica una suma
no inferior a 10% de los ingresos ordinarios calculados
para el afo econémico correspondiente. Se establece
que ese porcentaje se ird completando gradualmente,
a razén de 1,5% anual, y que la ley determinard las
competencias que se
trasladarin del Poder
Ejecutivo a las corpora-
ciones municipales y la
distribucién de los re-

cursos indicados entre
las 81 municipalidades
del pais.

El camino dificulto-

JOSé m[‘ino so de toda reforma

constitucional  exige,

para que ¢sta se incorpore a la Carta Magna, que reci-
ba dos debates en una legislatura con una votacién no
menor a los dos tercios del total de los miembros de la
Asamblea; el mencionado proyecto pasa entonces al
Poder Ejecutivo, que lo enviard a la Asamblea con el
mensaje presidencial al iniciarse la préxima legislatura
ordinaria con sus observaciones; a continuacién, la
Asamblea Legislativa, ¢n sus primeras sesiones, discu-
tird el proyecto en tres debates, y si lo aprobare con no
menos de 38 votos, formar4 parte de la Constitucién.
A pesar de que la reforma conté con el apoyo de la
fraccién oficialista del Partido Unidad Social Cristia-
na, ¢l superministro Baruch la recibié en su despacho
del Ministerio de Hacienda con una sonora carcajada
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diciendo que los dlpuudu_s s6lo aprueban locuras.
quizds por eso el sefior presidente, cuando estamos ,
dos meses de finalizar el periodo de sesiones extraord;
narias, no ha convocado el proyecto, lo que atrasar(,
en ¢l mejor de los casos, dos anos el trimite de |; r.
forma constitucional. Ya decia Bernard Shaw que
hubicra veinte maneras de decir la verdad y sélo yp,
de mentir, el gobierno daria con ella. Decir mentirac
forma parte de la naturaleza de los gobiernos™,

El asunto es sencillo: los gobiernos neoliberales, hi
percentralistas y privatizadores, no estén dispuestos 3
ceder el control de importantes recursos financieros
del estado a los poderes locales, que por estar m4s cer.
ca de los ciudadanos pueden ser mds proclives a toma;
en cuenta la presién democrdtica de fiscalizacién }
participacién para decidir cémo, cudndo Y en qué s
invierte el dinero de todos.

La reforma constitucional, aunque timida y teme
rosa, apunta al corazén de la polémica en curso so
la manoscada reforma del Estado. 1 a presién de los glo-
balitarios, nicleo duro de la administracién Rodrio

gucz

Echeverria, pugna por colocar el estado al servicio del
capital altamente concentrado y centralizado pilotadc
por la fraccién financiera; por ejemplo, defienden a ca-
pa y espada el principio de caja tnica y una disciplina
draconiana para que los dineros publicos se oriente:

prioritariamente a las necesidades de acumulacion v
de hacer negocios de la nueva oligarquia oligopélica
transnacional, que les deja a ellos sus propios dividen-
dos. Cuando ellos hablan de reducir el tamaiio del es-
tado y usan los vocablos descentralizar y desregular, s

tdn trabajando por colocar en manos privadas, sin
controles democriticos y sin rendicién de cuentas, re-
cursos publicos de la nacién, desde el Ice hasta la zona
maritimo-terrestre.

Frente a esa tendencia, se viene articulando en el
pafs una red de resistencia ciudadana que lucha contra
la expropiacién privada de la democracia y de los di
neros y de los recursos publicos. La batalla por formas
de democracia participativa y directa, por espacios de
control ciudadano, se libra en muchos campos, entre
ellos el municipio, donde en un periodo de derrotas
globales de los movimientos populares puede eme
una ciudadania més critica, mds luchadora, mds exi-
gente respecto de la educacién y de la salud que que
remos, del tipo de ciudad en q‘ué desearfamos vivir y
del aire y ¢l agua que deberfamos tener. No es por ca
sualidad que para la gente de izquierda y progresista ¢l
municipio brasileiio de Porto Alegre, ‘con sus expe-
riencias exitosas de presupuesto participativo, se hay
u.uklstonn‘ldo en objetivo emblemitico de la radicali
zaci6n de la democracia frente a los nuevos poderes
U]lgnil’qUILo—.iuron(.{rim qQue nos asfixian.

Ahi estd la im

A

portancia de esta reforma consttt
2

cional. Parece necesario luchar por clla, para conquis

tar espacios democriticos mientras el viejo topo SIguc

cavando las fracturas de un poder que nos exp!
nos humilla

El autor, politélogo, es diputado por el partido Fuerza Den



Municipalidades,
gestion amhbiental

Mlnae Lyes Ferpoukhi y Alejandra Aguilar

131 de enero y el 1 de febrero pasados se efec-

wo el taller Papel de las Municipalidades en la

Gestidn de los Recursos Naturales en relacion con

el Ministerio del Ambiente, organizado por el

Ministerio del Ambiente (Minae) y su Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (Sinac), el
Centro de Derecho Ambiental y de Recursos Na-
turales (Cedarena) y la Organizacién para la Agri-
cultura y la Alimentacién de las Naciones Unida-
des (Fao), con el fin de promover un acercamiento
entre actores municipales y funcionarios del Mi-
nae y asi abrir un espacio de discusion sobre ges-
tién ambiental municipal. El taller tenfa cuatro
objetivos: (1) brindar informacién sobre las res-
ponsabilidades y oportunidades de los gobiernos
locales respecto de la gestién de los recursos natu-
rales; (2) entender cémo los gobiernos locales se
perciben -en tanto actores- dentro de la gestién de
los recursos naturales y en relacién con el Minae;
(3) promover un intercambio de experiencias a ni-
vel municipal sobre las limitaciones, iniciativas y
oportunidades que se les presentan a los gobiernos
locales, y (4) identificar las limitaciones de las mu-
nicipalidades, en cuanto a competencias y capaci-
dades institucionales, para asumir un rol mds efi-
caz en ¢l manejo de los recursos ambientales.

Al aller asistieron alcaldes, miembros de comi-
siones ambientales y regidores de 12 municipalida-
des, las cuales se seleccionaron con los siguientes
Cri(cf”)s. k{UC tuviceran una L'Xpt'flt‘llci-l in\p()f(-l"((.'
cn l;l gl’\“\;“ dC ]()5 recursos n'.l(urdlCS 3’4 qUL' ¢n sus
lCrri(()rl()B llllblcrd recursos llallul'-llt's dt’ llllpl}[(.lll
cia para el Minae. Ademds de los representantes
municipales, participaron funcionarios de la direc-
cién general y de algunas oficinas regionales y sub-

Lyes Ferroukhi, especialista en hidrologia y desarrollo rural, trabaja
en Fao. Alejandra Aquilar, abogada, trabaja como consul
Centro de Derecho Ambiental y de Recursos Naturales

ara el

regionales del Minae-Sinac, del Instituto de Fo-
mento y Asesoria Municipal (Ifam), de Fao y re-
presentantes de Cedarena.

El taller se estructuré en torno a dos ejes: uno
prictico y otro teérico. A partir de la presentacién
de un andlisis comparativo sobre varias iniciativas
municipales dirigidas a mejorar la gestién de los
recursos naturales dentro de su territorio, se reali-
26 grupalmente un andlisis Foda de la gestién mu-
nicipal ambiental; posteriormente, se describié
con detalle todas las competencias y responsabili-
dades que tienen los gobiernos locales en el 4mbi-
to de la gestién de los recursos naturales, lo cual
fue seguido de una sesién de preguntas que propi-
cié una interesante discusion. El taller terminé
con un debate en torno a la coordinacién entre
Minae y las municipalidades en el manejo de los
recursos naturales. Después de un dia y medio de
discusiones emergieron los siguientes puntos clave:
(1) a pesar de sus grandes limitaciones técnicas,
politicas y econdmicas, las oficinas ambientales
municipales son las principales herramientas de las
municipalidades para manejar los recursos natura-
les y coordinar con Minae; (2) existen experiencias
positivas de coordinacién entre Minae y oficinas
ambientales municipales, que debieran fortalecer-
se, documentarse y generar planes pilotos; (3) la
mayoria de las municipalidades no tienen oficinas
ambientales; (4) desde el nivel central debiera fo-
mentarse la creacién de estas oficinas, v (5) los
concejos ambientales no tienen interés en lo am-
biental ni en coordinar con otros actores para la
gestién ambiental.

Minae, a través de Sinac, tiene oficinas descon-
centradas en todo el pais, lo que podria permitir
una mayor relacién con las municipalidades, mas
ésta ha enfrentado en la pricrica los siguientes pro-
blemas: (1) la desconcentracién de Sinac no se
adecud a la divisién politica del pals; (2) existe una
mentalidad de lucha de poder fuerte dentro de
Minae y entre éste y las municipalidades, y hay
desconfianza reciproca; (3) existe corrupcién, y (4)
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Keith Haring
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e las funciones de cada uno de
\“;V< )
[ los actores
—)) RS -
i =N - A parur de este trabajose  valorar la
4l § \,.A—"_\ \‘\\ desarrollé una sesién de pro
<} N P puestas conjuntas con el ob
P = \\\ jetivo de generar un com
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_&\\"_—:JJ ] entre los presentes a partir
= A de la formulacion de pro-

se desconoce las responsabi

lidades, las competencias y

ﬁl(‘h‘ll 1) ]\‘.\ rq‘rcwnt.m

es de Sinac convocardn a
una reunién con los jefes de
las oficinas regionales para
cuestion de la
coordinacidon entre Minae
y las municipalidades sobre

la base de los resultados del

compuesta por miembros de
municipalidades, de
Ifam, de Minae v de Fao pa-
ra dar seguimiento a los pro-

las

blemas identificados y hacer

propuestas mds concretas
sobre esta base

Producto de esta activi-

puestas pequenas pero “al-
canzables”. Los mavores
compromisos  alcanzados

waller; (2) el Ifam promoverd
una propuesta nacional para
fomentar el desarrollo de
oficinas ambientales en las
municipalidades, y (3) se
constituyo

dad es un manual de com-
petencias ambientales mu-
nicipales, y estd en proceso
un informe analitico sobre
la cuesuién de la gestidn am-
biental municipal.

una comision

Planificacion participativa
el desarrolio municipal
en S|qu|r|'es con apoyo universitario

Diego Aguirre, Vicente Arroyo y Eduardo Hernandez

10

| programa Una Nueva Iniciativa Rural
(Unir), desarrollado por la Universidad Na-
cional (Una) con el financiamiento de la Fun-
dacién Kellogg's, ha centrado sus esfuerzos en
diferentes niveles geogrificos de trabajo: el re-
gional, identificado con la Region Huetar Adldnti-
ca, el meso, identificado con el cantén Siquirres, y
el local, referente a los distritos v las comunidades
pertenecientes a €stos
Dentro de las actividades iniciadas por Unir es
td la formulacion de un plan de desarrollo para la
Region Huetar Acdldntica sobre la base de la parti-
cipacién comunal. Los diagndsticos participativos
preliminares llevados a cabo en diferentes comuni-
dades, entre ellas Luisiana, El Peje, El Silencio.
Porter y Gavilanes, pertenccientes al distrito El
Cairo, de Siquirres, y los contactos realizados con
la municipalidad del cantén y con diversas institu-
clones Plll‘liki). pU}lL'IU” cn L‘\ldcn{l.] l.l “”}‘Cfl\)-
sa nCLC\lde \il’ b\lh\;lr un mstrumento qUC aen
prl‘blcnl.i:I\.J

diera la econdémica, social,

productiva y ambiental cantonal, instrumento que

SON DI
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fue concebido como un plan de desarrollo integral
para el cantén Siquirres \
La idea fundamental es promover la participa-
cion activa de ciudadanos, familias y grupos orga
nizados en la formulacién del plan y en la salva-
gu.xrd.x de su cumplimiento pof medio del
seguimiento, control, evaluacién y rendicién de
cuentas de los que ejecutardn dicho plan. El obje-
tivo fundamental de éste es orientar con vision el
quchacer institucional, el ordenamiento y mejora-
miento del uso de los recursos (naturales, huma-
nos y materiales), asi como asegurar un uso de és-
tos eficiente v eficaz que i1mpacte en
clu_d.xd.umx mejorando su calidad de vida, bajo un
entoque de desarrollo humano, equitativo y sostens-

105

0k que permita el equilibrio, la solidaridad y la
Justicia en el acceso a los bienes, servicios v opor-
tunidades generados en el cantén

Formular un plan de desarrollo es complejo por
los multiples factores e interacciones intervinien(es
en los niveles politico, ideolégico, social, econémi
oy ;‘u\luguu. También P“; la poca credibilidad
de _!:g insutuciones y los politicos, a lo que se une
la falta de un verdadero proyecto de desarrollo na

\1«'12.11 lt‘kj‘) lu \u.ll se \'nnhbuld [)ronlovlcndﬂ f..



desesperanza y el desestimulo a
la participacién ciudadana en
los procesos de desarrollo local.

Desde 1998 nuestro pais ha
iniciado oficialmente un proce-
so de descentralizacién guberna-
mental, en el que se plantea a
los gobiernos locales ~munici-
pios- el desarrollo de una serie
de funciones y responsabilida-
des relacionadas directamente
con el desarrollo local. Sin em-
bargo, son muchas las limitacio-
nes para avanzar en esa linea,
tanto por lo reciente del proceso
de descentralizacién como por-
que muchos politicos locales
(regidores y sindicos) y grupos
organizados de la sociedad civil
no estdn preparados para en-
frentar los cambios y retos que
plantea la descentralizacién. Es-
ta situacién nos lleva a plantear
la necesidad de iniciar un proce-
so que permita restablecer la
confianza entre los ciudadanos y
promover la credibilidad en las
instituciones, lo cual sin duda
empieza por entender que la
participacién ciudadana es clave
para construir la democracia
participativa, vista como una
forma de vida mds justa y hu-
mana, y promoverla.

Siendo el desarrollo local un
proceso participativo y partici-
pante, la educacién -formal, no
formal e informal-, proyectada
a la promocién y fortalecimien-
to de la capacidad de los actores
sociales de participar conciente-
mente -tnica forma de garanti-
zar el logro del desarrollo huma-
no, equitativo y sostenible-,
deviene eje central del proceso.

Los obstdculos al proceso
descentralizador (falta de efecti-
vidad en la accién de las muni-
cipalidades, deficiente direccién
de éstas, falta de identificacién
de los gobernantes locales con la
problemdtrica local y las necesi-
dades de desarrollo y, en vez de
eso, supeditacién a los partidos
politicos), unidos a la fragmen-
tacién en proyectos individua-
les, desequilibrados y de corto

plazo, son los elementos que es-
tdn limitando la labor munici-
pal en pro del desarrollo local,
situacion por la que estos go-
biernos lucen débiles, erriticos e
ineficientes en su labor, creando
desconfianza, ya que aunque ha-
yan tenido algunos logros aisla-
dos los ciudadanos consideran
que las municipalidades no es-
tdn cumpliendo con la misién
trascendental de promover una
transformacién integral en be-
neficio del cantén.

La formulacién del plan de
desarrollo integral de Siquirres
tiene cuatro fases: (1) induccién
para promover la participacién
activa de los acrores de la socie-
dad civil de Siquirres en la for-
mulacién del plan, (2) formula-
cién participativa de éste, (3)
validacién del mismo y (4) cje-
cucién y seguimiento. El pasado
25 de febrero, en Siquirres, en
cumplimiento de la fase 13, se
reunieron representaciones de
los distritos Siquirres, Germa-
nia, El Cairo, Pacuarito, Florida
y La Alegrfa —completdndose asi

el marco geogrifico total del
cantén. Con una alta asistencia
y participacién se dieron los si-
guientes pasos: (a) aval para el
inicio de la elaboracién del plan
por parte de las comunidades re-
presentadas, (b) conformacién
de las comisiones distritales de
apoyo a la elaboracién del plan y
(c) conformacién de la comisién
cantonal coordinadora del plan.

En lo inmediato, la Una, a
través de Unir, deberd generar la
participacién ordenada e inte-
grada de las diferentes unidades
académicas de la universidad
(académicos y estudiantes) en
los espacios de formulacién del
plan, asi como en aquellos pro-
yectos y actividades que se deri-
ven del mismo. La visién de fu-
turo obliga a una presencia de la
universidad en el corto, media-
no y largo plazos, reproducien-
do y mejorando las experiencias
que se den y realizando una sis-
tematizacién metodolégica que
debe de incidir en el mejora-
miento de la ensefianza-apren-
dizaje dentro de la Una.

Tel.: 207 47 27 (central),
207 53 15 (cabina),
fax: 207 54 59,
c.e.: radiouer@cariari.ucr.ac.c

-
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or todo ¢l mundo, muje-
res cosechan y procesan
productos forestales no
maderables para venderlos. Para
las mujeres pobres de Maran-
hao, Brasil, la extraccién de los
granos de la palma de babacu es
su dnica fuente de ingreso. Di-
cha acuvidad involucra a mds de
300.000 familias. Las mujeres
en Botswana, India, Malasia v
OLros paises tejen CANastos, ape-
tes v platos de materiales proce-
dentes de productos forestales.
Las mujeres ambién recogen y
procesan nueces y frutas exoti-
cas, plantas medicinales y pal-
mitos
Estas acuvidades ofrecen em-
pleo y generan ingresos. Sin em-
bargo, en la mayorfa de los casos
las mujeres ganan poco por cada
hora de trabajo v los procesos
tecnologicos involucrados son
muy rudimentarios v laboriosos
Muchas veces, los hombres con

la mayoria de las ganan

trolan
cias. Gran parte del trabajo se
realiza en la casa o en los bos-
ques  cercanos, barbechos
huerrtas caseras, lo que permite a
las mujeres combinar estas ac
tividades con la crianza de los
nifos ¥ con otras labores do
mésticas, pero también puede
mantenerlas politica v cultural
mente aisladas y privarlas del ac
WSO 4 tl'Jt‘J 0s Yy }‘[\‘\lll\(\‘\ \]\IC

CSLAN [C10S dC sus Casas
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Comercializacion de

productos forestales

no maderables

A menos que los organismos
tengan cuidado, proyectos desig-
nados para promover el procesa-
miento y comercio de productos
forestales no maderables pueden
fener un iMPActo Negativo para
las mujeres. Cuando las maqui-
nas reemplazaron la puntada a
mano en la produccion de platos
de sal en la India, los hombres
desplazaron muchas mujeres y
las dejaron sin trabajo. En otro
caso, en la India, la promocién
de un plan de manejo forestal
formal para promover la extrac-
cion de productos forestales no
maderables, ambién llevd a que
los hombres se encargaran de
una actividad que era primor-
dialmente femenina. Similar-
mente, las mujeres no pudieron
participar en un proyecto de
nueces de galip en la Papua Nue-
va Guinea, debido a que el pro-
yecro centralizaba las actividades
de procesamiento en una ciudad
distante de sus hogares

Por otro lado, la inclusion en
los proyectos de componentes
especificos para las mujeres pue-
de ayudarles a aumentar su po-
der politico y sus habilidades
para defender sus intereses eco-
nomicos. En Ghana, las mujeres
acepraron la creacién de una
asoctacion de recolectores de
hojas con mucho entusiasmo, lo
cual aumentd sy capacidad para
negociar con el departamento

forestal v su influencia politica
dentro de sus comunidades
Mids de 1.300 mujeres campesi
nas en Uganda tueron beneficia-
das por un proyecto, planteado
especificamente para ellas, en ¢l
cual se produce y vende una
mantequilla derivada del drbol
de Shea (Vitellaria paradoxa).

Estas son algunas de las con
clusiones de Comercializacion
de productos forestales no ma
derables: Evaluacion v Analisis
de Investigacién, que es el infor
me de la investigacion encarga-
da por Cifor y Fao a Roderick
Neumann y Eric Hirsch. Los as-
pectos relacionados con género
consuituyen solamente una pe
qQuefa parte de los emas que
cubre: entre éstos estd el de
quién se beneficia de las activi-
dades estudiadas, el de cuinta
presion soportan los recursos
naturales involucrados y el de
las posibles acciones para mejo
rar el manejo de éstos por parte
de gobiernos v organizaciones
no gubernamentales y rurales
Ademds, el documento provee
una sintesis de la literatura sobre
la cosecha v procesamiento de
productos forestales no madera
bles para comercializar




(E
la

“ibertad”

te los "lihertarios”

n un reciente debate televi-
sado en torno a la perti-
nencia de la ley que obliga-
rfa a los conductores a utilizar el
cinturén de seguridad, el diputa-
do Otto Guevara del mal llama-
do “Partido Libertario” defendié
con dientes y ufas el “derecho”
de cada quien a atarse o no el dis-
positivo de seguridad en cues-
tién, puesto que la ley atentaria
directamente contra la “libertad
individual”. Ni las mds conmove-
doras cifras de accidentes y victi-
mas en las carreteras, ni los mis
probados argumentos cientificos
a favor del uso del cinturén mo-
vieron al diputado de su posi-
cién: “la ley atenta contra la li-
bertad individual”. Al enfrentar
al distinguido “libertario” con el
hecho de que una sociedad no
sobrevive sin leyes y contratos,
respondié con la cajonera pre-
gunta de “;qué o quiénes son la
sociedad?”, reduciendo la reali-
dad social a una abstraccién
Resultaria ocioso redundar en
cuanto a los beneficios del cintu-
t6n; para defender su uso basta,
no digamos mds pruebas cientiti
cas, sino el mds rudimentario
sentido comun. Lo que nos inte-
resa a partir del ejemplo son los
conceptos de sociedad y de liber-
tad que, usurpando ¢l nombre de
“libertario”, maneja el discurso

neoliberal del partido representa-
do en la Asamblea Legislativa por
dicho seiior.

Con las preguntas “;qué es la
sociedad?, ;quiénes son la socie
dad?”, el diputado pretende des-
calificar la mds cldsica definicién,
que entiende por sociedad toda
agrupacién natural o pactada de
personas con el fin comin de
preservar la vida, como objetivo
principal. Cualquier especifica-
cién (por especificar se entiende
declarar con individualidad una
cosa Diccionario de la Real Aca-
demia Espaiola de la Lengua) de
la conformacién de la sociedad
dejaria por fuera a una o mds pas
tes del colectivo que ha acordado
la convivencia. De modo ral que
si no bastara con la respuesta de
que “la sociedad somos todos”, y
para referirse a ella hubiera que
redefinir el término, habria que
dar cabida entonces a la pnxlbili-
dad de que algunos de los secto-
res que la conforman no cupie-
ran en ella, de donde se seguiria
necesariamente que habrfa uno
con la pulc.\md de decidir quié-
nes si y quiénes no forman parte
dc I-l Agrllp.lkl\l”,

A la pregunta de “;qué es la
\()Ll('d-.ld:“ IIJ \1(‘ f('bl)l)nd('f&(‘ PUr
ll) tanto IJ (-)(Jlldud ({l'l grupo
hUInJ“ﬂ klll(’, en vista d(’ un ()b’
jetivo comtn, ha optado por

ERNANDO CONTRERAS

scritor y autor de una creciente y laureada obra narrativa de critica a 1a sociedad productivista y al fetiche de
tecnologia (su mas reconocida novela es Unica mirando ef mar) |

convivir. Y a la pregunta de
“;quiénes la conforman?” se res-
ponde: todos y cada uno de los
individuos del grupo. De las le-
yes puede decirse también lo mds
bdsico que justifique su existen-
cia: son los acuerdos que permi-
ten a los individuos conformar
un colectivo, y tanto
se derivan de las
pricticas que resul-
tan propicias a la
preservacién de la
vida, como se oponen a las que
atenten contra ella.

La teoria de las leyes ha llevado
a deducirlas de la naturaleza, de las
divinidades, o de la supuesta utili-
dad que su prdctica implica. Pen-
semos, con Nietzsche, que la ley
como valor no deriva de ninguna
de estas instancias y que, lejos de
actuar en favor de una utilidad, ac-
tia en favor de una ficcién, o bien
de infinitas ficciones a partir de
una principal: que la vida posee de
suyo un sentido y un cometido.
Independientemente de que di-
chos sentido y cometido sean fin-
gidos, han propiciado la vida y
han actuado como antidoto con-
tra ¢l absurdo en la valoracién ac-
tual: “La falsedad de un concepro
no ¢s para mi todavia una obje-
cion en su contra (...) la cuestién
estd en qué medida el concepro
promueva la vida, conserve la vida
‘\‘ I.l k'\P(‘\‘lC l“k']u.\(‘. 5()}" l’u“d&l'
Iucllt.lllncmc dc I.l uplm(m dc que
las asunciones mds falsas son para
nosotros las mds imprescindibles,
que ¢l hombre no pucdc VIVIT sin
dejar, en rigor, la ficcién légica, sin
medir la realidad con el patrén del
mundo inventado de lo incondi-
cional, siempre igual a si mismo; y
que una negacion de esta ficcion,
equivaldria a una negacién de la
vida...” (Nietzsche, E [seleccion y
traduccion de G. Meléndez]

puh eV
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1992. Fragmen-
fos  pdstumos.
Norma. Bogo-
td).

Asf, en tanto
la especic siga
considerando la
supervivencia
como un obje-
tivo incuestio-
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nable, mds alld
del solo instinto; en tanto la es-
pecie se empecine en creer en
una finalidad de la existencia y
ello la lleve a urdir estrategias
para alcanzarla, en esa medida
las leyes que favorezcan ese pro-
yecto mantendrdn un estatus de
validez. Los tiempos cambian...
los objetivos cambian y cambian
también las ficciones de los pue-
blos y naciones; sin embargo,
hasta la fecha ha seguido vigen-
te en cada cultura y cada socie-
dad a su manera el cometido de
sobrevivir para alcanzar la finali-
dad que cada una de sus épocas
haya designado como la vdlida,
aunque después sélo sea historia
antigua y haya que inventar
nuevas ficciones que mantengan
el interés por la vida.

“Lo individual” y “el indivi-
duo” son conceptos mds bien
tardios en las culturas y serfa im-
pensable una homologacién de
éstos entre las diversas culturas y
sus diversos cometidos de desa-
rrollo. “El individuo”, entonces,
es una de las rantas ficciones que
se sustentan en la materialidad
de la sociedad, que sélo puede
surgir en el seno del grupo, que
no todos los grupos lo conciben
de la misma manera, y cuyos
“derechos” y “deberes” estdn
condicionados por ¢l cometido
del conjunto, de ahf que una le-
gislacién que considere los dere-
chos de un individuo por enci-
ma de los derechos del grupo no
es posible sino por la fuerza. La
“libertad individnal” es, por
tanto, una ficciér mds de las
que alimenta el imaginario del
colectivo, como ficcién es toda
idea de libertad, incluida la que
aspira a la partcipacién de to-

dos los individuos en igualdad
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de condiciones, de todos los be-
neficios que alcance la colectivi-
dad; con(\a diferencia de que es-
ta dltima, como propésito, es
propicia a la vida.

El discurso neoliberal, disfra-
zado de libertario, ha querido
invertir en su favor los concep-
tos de “sociedad” y de “liber-
tad”, haciendo del primero una
abstraccién, y del segundo una
conveniente realidad. Al defen-
der la “libertad individual” y de-
clarar indefinible a la sociedad,
al preguntarse “;qué es? y
(quiénes la conforman?”, sin
acepuar el irrefutable: “somos ro-
dos”, el discurso neoliberal co-
loca los “derechos” del indivi-
duo por encima del cometido
de la sociedad, con lo cual da lu-
gar a que, en nombre de la “li-
bertad individual”, se cometa
todo tipo de atropello contra el
derrotero comin. Finalmente,
este individuo con semejante
“libertad”, no es otro que aquél
que actia con violencia contra
el grupo, que impone arbitraria
¢ irresponsablemente sus mez-
quinas ficciones en detrimento
de las grandes ficciones de la so-
ciedad, sus mezquinos intereses,
contra los intereses del campo
de las relaciones humanas.

La libertad de los mal llama-
dos “libertarios” es aquélla que
permite, mediante la impuni-
dad, toda clase de abuso opo-
niendo a la prictica de la solida-
ridad la de la “competencia
irrestricta”, sin importar que las
sociedades y los individuos so-
metidos a esa competencia no
estdn en igualdad de condicio-
nes. Al despojar a la sociedad de
su condicién de realidad y asu-
mir como realidad la ficcién de
la libertad, el discurso y las prdc-
ticas neoliberales provocan una
esquizofrenia social que preten-
de divorciar al individuo del

rupo... como si tal individuo
uera posible, como si fuera
pensable semejante desarticula-
cién. Al proponer la “irrestricta
competencia’ y reivindicar la
“libertad individual® por enci-

ma de los intereses de la socie-

dad, al romper los principios de
solidaridad que diferencian a |a
especic humana de las especies
depredadoras (no porque el ser
humano, en su condicién ani-
mal, no lo sea, sino porque el
trabajo y la produccién de cul-
tura implican la renuncia volun-
taria a ese comportamiento), se
atenta contra la vida y, por lo
tanto, contra esa otra hermosa
ficcién a la que no estamos dis-
puestos a renunciar: la dignidad
de los pueblos, como tnica via
hacia la dignidad del individuo,
y la de éste como tnica via hacia
la de aquéllos.

El “Partido Libertario” ha
usurpado el nombre de los mo-
vimientos anarquistas que, con
Proudhon, proclaman la liber-
tad del individuo sin que ésta
atente contra la realidad colecu-
va, pues la dignidad de la perso-
na no se diferencia de la del pro-
jimo; asf, la justicia no debe ser
impuesta sino que es facultativa
de un “yo”, que no se rifie con ¢l
“nosotros”. Y, con Mijail Baku-
nin, proclama un orden liberta-
rio del porvenir, considerado
como el bien rotal. Es claro que
cuando los auténticos libertarios
declaran la ilegitimidad del esta-
do, no lo hacen con el fin de le-
gitimar a unos cuanros indivi-
duos en detrimento  del
colectivo social, sino porque ven
en la libertad del individuo la li-
bertad colectiva. En este senti-
do, la ficcién de la libertad es
aquélla de la que rodos partici-
pan en igualdad de condiciones
en funcién de un interés grupal.
Ello supone, entre otros cometi-
dos, la abolicién de la propiedad
privada, a la que definen como
un hurto (Max Stirner).

Es claro que cuando los seu-
do-libertarios aspiran a la aboli-
cién del estado, lo hacen en fun-
cién de la llamada “libertad de
empresa”, del “libre comercio” y
de la “competencia irrestricta”, a
partir de la  “libertad indivi-
dual” y en detrimento de la li-
bertad colectiva. Desde esta

K:jxcuva, un gobierno neoli-
como el que padecemos




actualmente considera legitimo,
por ejemplo, hablar de los estu-
dios de impacto ambiental, pre-
vios a la realizacién de cualquier
empresa, en términos de una tra-
ba u obstdculo contra ésta, privi-
legiando asi los intereses de un
fnfimo numero de personas so-
bre el resto de la sociedad. El uso
y abuso del ideal de libertad que
los neoliberales cometen en de-
fensa de las mds disparatadas
causas, como el “derecho” del in-
dividuo a usar o no el cinturén
de seguridad, o el de cada quien
a inyectarse en su cuerpo la sus-
tancia que le venga en gana, indi-
ferentemente de si con ello com-
promete o no el futuro de la
especie, no es mds que una deli-
berada estrategia para encubrir la
exclusién que su proyecto hace
de las mayorfas y de los benefi-
cios de la explotacién de éstas.
La “libertad”, privada de su
naturaleza de ficcién indispensa-
ble de la sociedad, y llevada al
plano de lo real, no es sino una
inconsistente falacia para confun-
dir al inadvertido usuario de los

suefos colectivos. Al utilizar el
término “libertad”, el discurso
neoliberal lleva a los despreveni-
dos a creer que se refiere a lo mis-
mo que ellos entienden por éste,
cuando lo que hace no es sino
manipular el término familiar pa-
ra que parezca dirigido a la causa
del bien comun. El engafio opera
de esta forma: si cada quien estd
en su derecho individual de utili-
zar o no el cinturén de seguridad,
de la misma manera cada quien
estaria en su derecho individual
de acumular excedentes y rique-
zas, y parte de este derecho seria
la competencia irrestrictamente
para lograrlo. pues se tratarfa de

una “ley natural”. Puesto en esos
términos, pareceria absurdo con-
tradecirlo; mds aun, se justificarfa
histéricamente y no habria argu-
mento capaz de rebatirlo. Sin em-
bargo, lo que ha sido una pricti-
ca histérica que ha llevado por
diferentes rumbos a los distintos
grupos humanos sin atentar con-
tra la especie, en las condiciones
de desigualdad en las que el capi-
talismo salvaje pretende validar
ese supuesto derecho natural sélo
lleva a que cualquier acumula-
cién de riqueza por parte de un
pequeno grupo sea posible sola-
mente gracias a la pobreza que
ello genera en su sociedad; a una
despiadada lucha entre una mi-
norfa duefa del poder por la fuer-
za y el abuso y una mayoria iner-
me obligada a ceder su terreno en
los sueiios de la humanidad, en
las ficciones propicias a la vida y
en la realidad del trabajo de todos
para todos, tnico sustento posi-
ble de las aspiraciones... ;O a otra
cosa se referfa Guevara, el Ché,
cuando decfa “seamos realistas,
exijamos lo imposible™?
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Servidumbres ecologicas

para la proteccion ambiental en
tierras privadas costarricenses

Carlos M. Chacon y Andrea Meza
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a proteccién de la naturaleza ha sido practica-

da desde épocas antiguas por comunidades

autéctonas de todo el mundo. Existe eviden-

cia de como diferentes culturas tomaron la de-

cisién de conservar determinados territorios,
proteger ciertas especies de plantas y animales,
mantener bellezas escénicas, preservar fuentes de
agua, etcétera. No obstante lo anterior, no fue sino
hasta 1872 que se cre6 el primer parque nacional
en el mundo y con ello se oficializé, desde el pun-
to de vista legal, el concepto de dreas protegidas
(Kamstra, Jan. 1994. Protected areas. Towards a
participatory approach. Netherlands Committee
for IUCN. Amsterdam). Desde entonces la pro-
teccién de tierras y 4dreas marinas ha continuado
evolucionando hasta el grado de que recientemen-
te se han conrabilizado 8.123 dreas protegidas en
el mundo (Martin, Ramén. 1997. Tratado de dere-
cho ambiental. Vol. IIl. Recursos Naturales. Edito-
rial Trivium, S.A. Madrid).

En forma paralela al desarrollo de dreas protegi-
das por parte de los gobiernos, en las dltimas déca-
das ha cobrado auge la creacién oficial de 4reas
protegidas por parte del sector privado. Estas son
tierras cuya propiedad pertenece a organizaciones
no gubcrn.lmcntdlcs dn]bl(‘n(.}“)‘a& Sin ﬁncs dc ll]'
Cro, personas o empresas. Los propietarios de tie-
rras privadas que han creado dreas protegidas en
sus propiedades comparten varias caracteristicas,
entre ellas: son concientes de las consecuencias de
la degradacién del ambiente, reconocen el poten-
cial de su contribucién personal al mantenimiento
y mejoramiento del ambiente en su cardcter de
propietarios de tierras privadas, y estdn dispuestos
a JL()rd.lr L()"]Prﬂlnls()s qllc g.]r:ln(iC('(‘ I.'l Pr()(CC'
cién de sus tierras.

Si bien muchas de las dreas privadas que estin
siendo protegidas por sus duefios, conocidas como

0C ra de Ceda-
,edarena Land Trust

ren

pNServacio

e
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Jean Dange

reservas privadas, existen simplemente por la vo-
luntad unilateral de éstos de protegerlas, desde el
punto de vista legal hay diversos tipos de compro-
misos contractuales que pueden utilizar los propie-
tarios para alcanzar mejor dicho fin. En algunos
casos los propietarios suscriben convenios con el
gobierno para adoptar una categoria oficial de drea
protegida como, por ejemplo, la de refugio nacio-
nal de vida silvestre, que puede ser de propiedad
privada o mixta. Al firmar tales convenios se asu-
men ciertas obligaciones a la vez que se tiene acce-
s0 a ciertos incentivos que la ley establece. Su de-
fecto, se ha indicado, es que sélo garantizan la
conservacion en esas dreas protegidas privadas por
periodos de tiempo determinados. (En Brasil exis-
te el sistema de reservas privadas de patrimonio
nacional, que se diferencia del de Costa Rica en el
caracter perpetuo que éstas si tienen.)

Por otra parte, existen algunos propietarios que
firman con organizaciones ambientalistas o con
otros propietarios acuerdos privados dirigidos a la
conservacion en sus tierras. Dentro de cs‘tc marco,
en la dltima década se ha explorado la posibilidad
de urilizar mecanismos legales ya existentes en el
derecho civil tradicional para fines de conserva-
c16n, dindosele especial énfasis a la posibilidad de
crear servidumbres conocidas como servidumbres
ecoldgicas, que son un instrumento legal ya utiliza-



do exitosamente en Otros paises.
Si bien no son lo mismo, las ser-
vidumbres ecoldgicas son una
adapracion en el sistema de De-
recho Civil de la figura del con-
servation easement existente en el
derecho anglosajon, que presen-
ta varias caracteristicas que lo
hacen muy atractivo para orga-
nizaciones no gubernamentales,
gobiernos y propietarios priva-
dos, pues es flexible, costo-efec-
tivo, politicamente viable y pro-
mueve la proteccién perpetua
de los recursos naturales en una
forma contractual de creacién
voluntaria.

Naturaleza de la _
servidumbre ecologica

Servidumbre ecolégica es el
acuerdo legal en ¢l que dos pro-
pietarios de bienes inmuebles
planifican el tipo e intensidad

de uso futuro que puede dirsele
a una de las dos propiedades
con el fin de preservar los atri-
butos naturales, las bellezas es-
cénicas o los aspectos histéricos,
arquitecténicos, arqueolégicos 0
culturales de ese bien inmueble
El contrato q“f crea una servi-
dumbre ccolégica se inscribe,
como derecho real que es, en el
Registro de la Propiedad. En

Costa Rica estos contratos estin

amparados al marco legal de las

servidumbres prediales defini-

das por los articulos 370 y ss. de
nuestro Cédigo Civil.

Con base en lo anterior, en
1992 en Costa Rica se analizé
por primera vez en América La-
tina la posibilidad de crear servi-
dumbres ecolégicas y se conclu-
y6 que con base en la legislacién
y jurisprudencia civil existente
eso era viable. En forma inme-
diata se procedié a la creacién
de la primera servidumbre eco-
légica en la regién, la cual fue
debidamente inscrita en el Re-
gistro Publico de la Propiedad.
Ese primer contrato fue creado
por el trabajo del Centro de De-
recho Ambiental y de los Recur-
sos Naturales (Cedarena), que
conté con la iniciativa y apoyo
de la organizacién estadouni-
dense The Nature Conservancy
(TNC)'. Actualmente, mis de
50 contratos de servidumbres
ecolégicas han sido creados a ni-
vel nacional y se han realizado
diversos estudios y publicacio-
nes sobre el tema’.

A partir de 1995 se han veni-
do dando esfuerzos similares en
los demds paises de América La-
tina y el Caribe por parte de or-
ganizaciones privadas ambienta-
listas que han contado con el
apoyo de TNC y Cedarena. Ello
ha traido como resultado la pro-
teccién de dreas naturales priva-
das por medio de servidumbres
ecolégicas por primera vez en
México (1998), Guatemala
(1998), Ecuador (1999), Para-
guay (2000) y Belice (2001).
Para este afio se espera la crea-
cién de otras, por primera vez,
en Chile, Honduras, Bolivia y
Colombia.

Las caracteristicas principales
de las servidumbres ecolégicas
son:

e Su constitucion es voluntaria,
o sea, se constituyen cuando el
dueno de la propiedad lo de-
sea ya que son un contrato
privado en ¢l cual la voluntad
de aquél es libre.

* Tienen gran flexibilidad, pues
permiten alcanzar diversos fi-
nes perseguidos por el duefio
de una propiedad (prohibir
cortar drboles, permitir la
construccién de una cabina,
hacer un sendero, etcérera).
Igualmente son flexibles para
ser disefiadas con base en las
caracteristicas fisicas de cada
propiedad. Como cada pro-
piedad es diferente y cada due-
fio tiene intereses diferentes,
cada servidumbre ecolégica es
también diferente.
Generalmente se constituyen
a perpetuidad pero también
pueden hacerse por tiempo
definido. La creacién a perpe-
tuidad las hace muy atractivas
para muchos propietarios por-
que les da la seguridad de que
su actual esfuerzo de protec-
cién (por ejemplo, de un bos-
que) serd continuado.

Condiciones de
operacion de las "
servidumbres ecologicas

Los requisitos de constitucién de
las servidumbres ecolégicas son:
(1) que participen y se pongan
de acuerdo dos propiedades:
una, que tiene su uso planifica-
do (fundo sirviente), y, otra, que
se va a beneficiar de la servi-
dumbre ecolégica (fundo domi-
nante); y (2) que se identifique
claramente la utilidad de la ser-
vidumbre ecolégica y la relacién
de ésta respecto de los dos fun-
dos involucrados.

Desde el punto de vista de su
calidad, generalmente la mejor
forma de constituir una servi-
dumbre ecolégica es con el apo-
yo y asesoria de una organiza-
cién especializada que esté
dedicada a la conservacién a
perpetuidad de los recursos na-
turales y que dicha organizacién
sea de hecho la duena del fundo
dominante. De esta forma dicha
organizacién podrd asesorar al
p[UPlC(JIIU con ”]t‘()[lnﬂcl(’)n
cientifica y legal para definir en

L
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n 1997, el Ministerio de
Ambiente y Energfa (Minae)
convocd a una ronda de lici-
tacién internacional para el

Maria Virginia Cajiao

sona deberd tener acceso a la in-
formacién sobre el ambiente de
que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacién

otorgamiento de permisos
de exploracion y explortacion pe-
trolera en territorio costarricense,
v, en 1998, adjudicé a la empre-
sa norteamericana MK] Xplora-
tion Inc. (resolucién R-702-98 Minae) una conce-
sién de exploracién y explotacién en cuatro
bloques -dos terrestres y dos marinos- en Limoén
(regién caribefia). Aquella empresa, posteriormen-
te, cedi6 sus derechos a Harken Energy Corpora-
tion. _

Los procedimientos de adjudicacion de la lici-
tacién por parte del Minae, y de aprobacién Qul es-
tudio de impacto ambiental por parte de la Secre-
taria Técnica Nacional Ambiental (Setena), se
dieron sin ninguna consulta a las comunidades di
rectamente afectadas por las proyectadas activida-
des. En atencién a la ausencia de difusién de la in-
formacién y no consulra, la comunidad limonense
planteé un recurso de amparo alegando la viola-
cién de principios contenidos en tratados y conve-
nios internacionales.

DCn“’U dC l(‘§ p[ll]klpd.!(‘\ .llgll:l]('lll(v‘\ dL' ¢ste
recurso de amparo estd la no .'.plu.t!nhd.ui de los
principios 10 y 17 de la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo -firmada en 1992
en Rio de Janeiro vy ratificada por nuestro pais en
1994, Tal prmupu; 10 consagra el derecho de par-
ticipacién ciudadana estableciendo que “toda per-

La autora es abogada de fa Fundacion Ambio y protesora é
versidad Nacic

ona

sobre los materiales y las activida-
des que encierren peligro en sus
comunidades”; y el principio 17
establece la obligatoriedad de una
“evaluacién de impacto ambien-
tal, en calidad de instrumento nacional, respecto
de cualquier actividad propuesta que probable-
mente haya de producir un impacto negativo con-
siderable en el ambiente y que esté sujeta a la de-
cisién de una autoridad nacional competente”.

I a Sala Constitucional, en setiembre del 2000
(voto 2019-2000), declaré con lugar el recurso y
anulé el acto de adjudicacién de la licitacién: esto
porque encontré violacién del Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes (firmada en 1989 y ratificada por
nuestro pais en 1992), dado que, previo al acto ad-
judicarario, no se consulto a las comunidades indi-
genas ubicadas dentro de los dos bloques terrestres
concesionados. A la vez, la Sala indicé al Minae la
obligacién de llevar a cabo la consulta a las comu-
nidades indigenas concernidas (este hecho sienta
una ”ll}‘\’l[J“[C lu”)p[udc“kl.lv’.

Sl“ ('lllb. rg(‘. cn n()\'l(‘”]brc dC] mismo JI‘]U.
HlC\il.i”lL‘ un recurso L{C J(l.ll'.lk‘l()n \ .\dl(lén, IJ SJ
la Constitucional modificé la parte dispositiva de
la sentencia anterior alegando que la nulidad de la
licitacién afectaba dinicamente los bloques terres-
tres dos y cuatro en las partes en que hay terrio
rios desunados a reservas indigenas, pudiendo
continuar los procesos de exploracién y explora-

ci6n en los bloques marinos. A la vez, esta resolu
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cidén aclaré que la nulidad del
acto adjudicatario de los dos
bloques terrestres se da mientras
no se haga la consulta, a menos
que se excluya formalmente los
territorios indigenas del conjun-
to total de los bloques dos y cua-
tro indicados. (Respecto del me-
canismo de consula, la
resolucién apunta que “el alcan-
ce que la Sala ororga al articulo

15 del Convenio 169 de la OIT,
basada en sus principios prece-
dentes, permite reiterar aqui que
debe cumplirse con un procedi-
miento de consulta ‘apropiada a
las circunstancias’, como tam-
bién lo destaca esa norma, de
modo que se conjugue el interés
publico que las autoridades del
estado legitimamente tienen en
que se lleve a cabo una explora-
cién o ¢xp|otuci6n pctrolcm.
con el de las comunidades indi-
genas que pueden ser alcanzadas
por ello”)

Hasta hoy no se ha realizado
ninguna consulta a los territo-
rios indigenas, y la empresa ha
manifestado retirar formalmen-
te del conjunto de los bloques
concedidos los territorios indi-
genas contemplados.

En seguida del voto de la Sa-
la, ante una denuncia realizada
por organizaciones de Talaman-
cay Limén, la Defensoria de los
Habirantes solicité a las munici-
palidades de esos dos cantones
promover la divulgacién, entre
la poblacién, de la informacién
técnica y general que le sea remi-
tida con el fin de hacer efectivo
el derecho de participacién ciu-
dadana. Paralelo a esto, existe el
procedimiento administrativo
de aprobacion del segundo estu-
dio de impacto ambiental para
construir la plataforma marftima
en Moin dentro del bloque ma-
rino donde inicialmente se reali-
zaron las actividades de reflexién
sismica. Este procedimiento ha-
bia sido paralizado por Setena
cuando en setiembre la Sala
Constitucional anulé todo el ac-
to adjudicarorio, pero al revertir-
se la situacién por disposicion de
la misma Sala, Setena reactivé el
proceso de evaluacion del estu-
dio de impacto ambiental para la
construccién de la plataforma.

En este momento, mientras
Harken Energy estd ~supuesta-
mente-  corrigiendo  diversas

onmusiones y errores del estudio
de impacto ambiental que Sete-

na le sefalara, la comunidad |
monense espera que esta entidad
convoque a audiencia publica
(lo cual se hard en la fecha que
Setena lo crea conveniente, des-
pués que la empresa haga las co-
rrecciones) para manifestar sy
posicién —pero es necesario ha-
cer notar que esta audiencia no
es de cardcter vinculante, sino
que unicamente constituye un
elemento mds de apoyo para que
Setena valore el estudio de im-
pacto ambiental.

Finalmente, vecinos de la co-
munidad limonense con el res-
paldo de Ambio presentaron an-
te la Sala Constitucional un
segundo recurso de amparo -
acogido por ésta para su estudio
pero que sigue sin resolverse- en
el que se argumenta violaciones
a los siguientes tratados interna-
cionales: Convenio sobre la Di-
versidad Biolégica, Convencién
sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fau-
na y Flora Silvestres (Cirtes),
Convencién sobre Humedales
Internacionales como Haibirat
de Aves Acudticas (Ramsar),
Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino
de la Region del Gran Caribe y
Convencién de la Organizacién
de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y, asimismo,
se argumenta violacion al prin-
cipio precautorio contemplado
en la Declaracién de Principios
de Rio sobre Ambiente y Desa-
rrollo (éste dice que “cuando ha-
ya peligro de dafo grave ¢ irre-
versible, la falta de certeza
cientifica y absoluta no deberd
utilizarse como razén para pos-
tergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos
para impedir la degradacion del
ambiente”). Se espera con opu-
mismo que la Sala Consurtucio
nal declare con lugar este segun
do recurso de amparo para as
suspender y anular toda acuv
dad de exploracién y explot
c16n petrolera en el Caribe
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economia y critica de la cultura.]

a exigencia del socorro a la

manutencidn para que todos

ogren una vida decorosa, ex-
presado como un derecho narural
por Tomds de Aquino, suele ser in-
terpretada como un juicio de valor
que mezcla ilegitimamente juicios
de hecho y juicios de valor. La refe-
rencia que hace Max Weber a eso,
después de criticar la supuesta con-
fusién entre esos niveles, es paradig-
mitica: “Esto sucede con la ‘idea’
del ‘socorro de manutencién’ y de
muchas teorias de los canonistas, en
especial de Santo Tomds, en rela-
cién con el concepto tipico-ideal
empleado hoy con referencia a la
‘economia urbana’ de la Edad Me-
dia, al que antes aludimos. Ello va-
le mds todavia para el famoso ‘con-
cepto fundamental’ de la economia
politica: el ‘valor econémico’. Des-
de la escoldstica hasta la teorfa de
Marx se combina aquf la idea de al-
go que vale ‘objetivamente’, esto es,
de un deber ser, con una abstraccién
extraida del curso empirico de for-
macién de precios. Y tal concep-
cién, a saber, que el ‘valor’ de las
mercancias debe estar regulado por
determinados principios de ‘dere-
cho natural’, ha tenido -y tiene to-
davia- inconmensurable importan-
cia para el desarrollo de la cultura,
por cierto no sélo de la Edad Me-
dia” (Weber, Max. 158. “La ‘obje-
tividad' cognoscitiva de la ciencia
social y de la politica social” [1904],
en Ensayos sobre metodologia soctold-
gica. Amorrortu. Buenos Aires: 84).

Sabiendo quién es Tomds -aris-
técrata, profesor de la universidad
de Paris en el siglo XIII e intelec-
tual licido- imaginemos los pasos
de su argumentacién sobre el dere-
cho natural del socorro a la manu-
tencion:

1. Tomds sabe que para seguir
vivo tiene que comer y vestirse, y
como se da cuenta que lo que co-
me lo producen los campesinos y
lo que viste lo tejen los tejedores,
concluye que si unos y otros no co-
mieran ni vistieran ¢l tampoco po-
dria hacerlo. Ciertamente, csta
conclusién no contiene ningtin jui-
cio de valor sino que es un simple
juicio de hecho. La preocupacién
de Tomds por que los campesinos y
los tejedores tengan para vivir no se
basa en valores, sino en la conside-
racién del hecho de que la propia
vida depende, en su condicién de
posibilidad, de la vida de esos
otros. Lo que estd como supuesto
es solamente la divisién social del
trabajo, que no puede funcionar
sin que cada productor tenga para
vivir ¢l también. Se trata de un jui-
cio de hecho respecto de la vida
humana. Contiene una exigencia
al sistema, exigencia producida por
hechos: plantea un deber, pero no
aparece ningun juicio de valorenel
sentido de Weber, sino que se trata
de un deber que debe cumplirse
para que el sistema de la divisién
social del trabajo funcione. Pero ¢l
juicio es vdlido solamente si todos
quieren seguir viviendo (quien estd

dispuesto al suicidio no necesita
mis de los otros y se pone por en-
cima de esos hechos, anulindolos);
de lo contrario, los hechos en que
se basa el juicio dejarfan de serlo.
2. Pero Tomds no concluye so-
lamente que todos los participantes
en esta divisién social del trabajo
deben poder vivir, sino que insiste
en que deben tener una vida deco-
rosa, la cual para él no significa que
todos tengan el mismo nivel de vi-
da, sino que aquélla es dependien-
te del estado social en el cual cada
uno se encuentra: el campesino tie-
ne que comer, pero de ninguna
manera tan bien como el aristécra-
ta. Se trata de un marco de variabi-
lidad en el que el que menos tiene
tenga todavia suficiente. Tomds es-
tablece un principio: hay valores
superiores ¢ inferiores (por ejem-
plo, él, como aristécrata y catedri-
tico, sirve a valores superiores,
mientras el campesino, producien-
do alimentacién, sirve a valores in-
feriores), pero ningin valor supe-
rior puede jamds ser realizado
sacrificando algin valor inferior.
Con eso relativiza la jerarquizacion
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de los valores, declarando precisa-
mente los valores inferiores como
ultima instancia de la realizacién
de los valores superiores, de donde
resulta que la vida decorosa de ro-
dos estd encima de cualquier valor
superior, lo cual él lo resume asi:
grasia suponst naturam (la gracia
presupone la naturaleza).

Sin duda, para este nivel de su-
ficiencia no hay criterios univocos.
Pero la exigencia de una vida deco-
rosa también para aquél que con
menos ingresos cuenta, tiene un
sentido mds preciso que se¢ puede
explicar con el concepto de cdleulo
del limite de lo aguantable. Visto
desde el poder -y Tomds habla des-
de ahi- hay siempre la tentacién de
llevar al minimo el abastecimiento
de aquellos que no estdn en el po-
der. Desde el punto de vista del cil-
culo de la maximizacién de los in-
gresos de los poderosos, el
abastecimiento de los otros tiene
que ser lo minimo necesario para
que ¢l sistema no quiebre: ese el
cdlculo del limite de lo aguantable.
Pero se trata de un cdlculo aparen-
te, perque el limite de lo aguanta-
ble ¢ conoce solamente cuando se
le & tranqueado. La consecuencia
es ... convulsién, la crisis, la amena-
za a la sostenibilidad de la vida hu-
mana y, por tanto, al sistema mis-
mo.

La exigencia de una vida deco-
rosa también para aquel que menos
tiene, y que Tomids exige, corres-
ponde a un principio de pruden-
cia. Excluye la actuacién en fun-
cién del cdlculo del minimo de lo
aguanuable para exigir una vida de-
corosa para todos -aunque la preci-
sa calidad de ésta quede depen-
diendo del estado social de cada
quien. Es un principio de limita-
cién del cilculo del poder, que
emana de la misma légica del po-
der en cuanto se somete a la exi-
gencia de la sostenibilidad de la vi-
da humana. Para que haya
sostenibilidad de la vida humana y,
por tanto, sostenibilidad de la pro-
pia sociedad debe haber orientacio-
nes mds alli del cilculo del maxi-
mo de poder y de la ganancia.

Tampoco en este caso se trata
de ningun juicio de valor en el sen-
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tido de Weber, sino de simples jui-
cios de hecho. Sin embargo, los he-
chos a partir de los cuales se juzga
se constituyen a partir de la afirma-
cién de la vida humana y, por tan-
to, de la exclusién del suicidio -en
este caso del suicidio colectivo- del
ser humano. Si se aceptara ¢l suici-
dio colectivo no habria ninguna ra-
z6n objetiva para esta limitacién
del cdlculo. Pero tampoco la exclu-
sién del suicidio colectivo es un
juicio de valor, sino es la propia
afirmacién de la realidad, que
siempre frente al suicidio se desva-
nece.

Lo que afirmamos aqui de la vi-
da decorosa de todos incluye la vi-
da decorosa de la propia naturaleza
externa al ser humano, la cual To-
mds no menciona porque en su
tiempo no era un problema.

3. Aparecen exigencias que se
pronuncian en forma de valores -
afirmando éstos-, cuya validez se
establece de por sf, es decir, mds alld
de cualquier cdlculo de ventajas,
pero tales exigencias no resultan de
juicios de valor, dado que no se
pronuncian como deber, sino co-
mo necesidad de un deber. Para
que haya sostenibilidad de la vida
humana esos valores tienen que ser
afirmados mds alld del cdlculo de lo
aguanable, lo cual es un juicio de
hecho, aunque desemboque en la
afirmacién de la necesidad de de-
terminados valores de validez e
por si. No contienen un juicio mo-
ral, sino un juicio sobre la moral a
partir de los hechos. El juicio mo-
ral aparece cuando se afirma que
cada uno tiene que asumir moral-
mente esos valores, paso que nin-
gin andlisis cientifico puede dar,
éste solamente puede afirmar que
tal paso ha de darse para que la vi-
da humana sea sostenible. Tomds,
en efecto, pronuncia una exigencia
en forma de valor, afirmando éste.

4. Que los valores deben tener
una validez de por s¢ no implica ne-
cesariamente que se trate de valores
absolutos, sino solamente significa
que no pueden ser rechazados en
nombre de algiin cilculo de venta-
jas que desemboca siempre en el
cdlculo del limite de lo aguantable.
Cuando los valores absoluros son

expresados como normas entran en
contradiccién con los valores de va-
lidez de por sf, porque reducen los
valores al cdlculo. Normas absolu-
tas destruyen la vida humana y
frente a ellos aparece la afirmacién
de valores de validez de por sf, aun-
que también éstos necesitan me-
diacién. Sin embargo, siempre son
valores de la vida humana concre-
ta, que incluye la vida de la natura-
leza externa. Ellos constituyen los
derechos humanos en cuanto dere-
chos de la vida humana. Efectiva-
mente, Tomds plantea un valor con
validez e por st.

El resultado de esta argumenta-
cién coincide con lo que Tomis de
Aquino presenta como derecho na-
tural en relacién con la justicia so-
cial, pero en términos explicitos no
es su argumentacién. La argumen-
tacién que estoy presentando es
nuestra, y en términos explicitos
aparece con la modernidad, pasan-
do por tres etapas: (1) el método de
derivacién de la ética, que descubre
David Hume y que pasa de éste a
Adam Smith, pero que desemboca
en la ética del mercado como ética
Unica y, por tanto, como norma
absoluta; (2) la critica de parte de
Marx, que transforma este método
a partir de la orientacién por la vi-
da humana concreta, y (3) la criti-
ca a Marx efectuada durante las dl-
timas décadas a partir del concepto
de la inevitabilidad de la institucio-
nalidad, la cual se mantiene, sin
embargo, en el marco del método
descubierto por Hume, transfor-
mdndolo otra vez y, por tanto, in-
tegrando las dos posiciones ante-
riores, con lo que la modernidad
desemboca en la critica de la mo-.
dernidad.

Pero si la modernidad desem-

hoy en una postura en la que
también desembocé el mis grande
de los pensadores del tiempo pre-
moderno, la critica que hace la mo-
dernidad -por lo menos desde Hu-
me- al pensamiento anterior no
puede ser totalmente cierta. Debe
haber un marco comun que toda-
via no vemos con claridad. Dejo
planteada esta interrogante para la

que no tengo una respuesta con-
cluyente.
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UCICG:

Universidad para la Cooperacién Internacional

University for International Cooperation

UCI enfoca su actividad académica hacia los estudios de postgrado. Sus
areas de proyeccion son aquellas innovadoras y determinantes para el
desarrollo de Ameérica Latina y el Caribe. En sus programas integra con-
ceptos de conservacion y desarrollo, desarrollo humano, manejo de infor-
macion, administracion de proyectos, técnicas modernas de gestion y
busqueda de la verdadera operacionalizacion del desarrollo sostenible.

“UCI, Desarrollo a través de la cooperacion”

La Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas Desarrolia investigacion,
capacitacion, formacion y asesoria en torno.a la gestion de areas protegidas
en Latinoameérica. Trabaja desde los principios de conservacion. uso soste-
nible'y beneficio mutuo.
ELAP forma profesionales con dos perfiles:

* Gestion y Direccion de Areas Protegidas

« Guardaparques

Proximo Curso:
V Curso Internacional de Gestién y Direccion de
Areas Protegidas:
Uso Publico mas alla del Turismo Tradicional
23 de Abril-25 de Mayo, 2001

Apdo. 504-2050 San José; Costa Rica
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elap-cad(@uci.ac.cr www uclL.ac.cr




