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PRESENTACION

on esta edicion Ambien-tico empieza una nueva etapa
Cdc' su andadura, en la que varios de sus rasgos exterio-
res mds distintivos cambian: (1) pasa a tener veinte pdgi-
nas; (2) perfecciona su disefio y presentacion; (3) llega a
sacar doce ediciones anuales; (4) vende unos pequeios es-
pacios para publicidad.; (5) incorpora tres secciones perma-
nentes a cargo de los doctores Franz Hinkelammert (autor
de una extensa obra en economia y critica de la cultura y di-
rector de investigacion del Departamento Ecuménico de In-
vestigaciones), Javier Ortiz (especialista en salud y director
del Centro de Balance Integral) y Luis J. Poveda (el mayor
conocedor de la flora costarricense y sus usos); (6) conti-
nuando la linea de andlisis de la problemdtica ambiental
nacional y el ambientalismo, pasa a abordar temas conexos,
v (7) siguiendo la linea de elaboraciones tedricas breves so-
bre la relacion sociedad-naturaleza pasa también a tratar
temas complementarios.

En efecto, los tres autores recién mencionados inician en es-
te nmiimero sendas lineas discursivas hasta ahora no desa-
rrolladas sistemdticamente: la de la critica a la actual so-
ciedad productivista, perseguidora de la rentabilidad a to-
da costa, que tiene en jaque a la naturaleza; la que discurre
sobre los riesgos que enfrenta nuestra salud vy critica las in-
Jurias de la industria alimenticia, y la de descripcion y ex-
plicacion de nuestra riqueza floristica y su aprovechamien-
10.

En esta edicion se destaca el tema: el aspecto ambiental de
la abortada legislacion sobre energia v telecomunicacion:
criticas y propuestas, con lo que le damos cierta continui-
dad a la edicion N° 78, que traté exlusivamente sobre el de-
nominado combo energético -en aquel momento en canden-
te debate. Tal tema es abordado por los doctores Alfonso
Mata (biologo expresidente del Centro Cientifico Tru/ﬁul/ ),
Freddy Pacheco (bidlogo exdirector de la Escuela de Cien-
cias Ambientales de la Universidad Nacional) v Carlos
Quesada Mateo (director del Instituto de Im'c.s‘!i«.'u.ci: mes en
Desarrollo Sostenible de la Universidad de Costa Rica).

Revista mensual sobre ambiente y ambientalismo en Costa Rica

Consejo editor: Alvaro Femandez, Alvaro Ledn, Luis Poveda y Rodia Romero
Editor grafico: Fernando Francia
Montaje: Cecilia Redondo

Escuela de Ciencias Ambientales / Universidad Nacion i
Tel: 277-3290, Fax: 277-3289, Apartado postal: 86-3o%o?| / Costa Rica
ambienti@una.ac.cr, www.una.ac.cr/ambi/revista

Editor: Eduardo Mora

llustraciones: Gabriela Cob
Circulacion: Ennque Arguedas

2 m‘ | ( | No. 80, mayo del 2000



COLUMNA DE

El agra

iendo prumo hermano americano

de la muy bendita y altamente

ponderada uva Viris vinifera, cul-
tivada desde hace 4.000 anos en Sicilia
-de donde pasé a todos los continentes-,
nuestro humilde y excepcional agrd,
junto con otras especies americanas, ha
servido para mejorar genéticamente la
uva europea, salvindola de terribles
plagas como la del insccto parasito, la
fitotaxia, que devasto los vinedos euro-
peos. Nuestras uvas silvestres america-
nas sirvieron entonces de patrones su-
perresistentes, injertindose en sus pri-
mas hermanas. ;Qué maravilla!

Fitogeogrificamente nuestro agrd es
verdaderamente excepcional: lo vemos
creciendo en los charrales, a orillas de
caminos y veredas en todo el Valle Cen-
tral, en Guanacaste, en el Caribe, ¢n ¢l
Pacifico Central y Sur; es decir, lo po-
driamos cultivar en cualquier parte pero
hasta la fecha sélo lo ha hecho Albert
Ingalls, naturalista norteamericano hijo
dilecto de Montezuma -Puntarenas-,
donde -para dicha de todos nosotros- se
asentd desde hace muchos anos utili-
zando el agrd y otras Vitaceas como pa-
trones para sus preciosos vinedos, de
los que obtiene unos vinos blancos y
tintos que son una locura, una delicia
bebidos en noche de luna llena a la ori-
1la del mar -ojald en noche de noctiluca
(diminuto plancton sumiso que otorga a
las aguas marinas una fosforescencia
divina que, al bafiarnos, torna nuestros
cuerpos brillantes como el del super-
hombre de Nietzsche). Don Albert, ena-
morado de las selvas que protege con
esmero y sabia preocupacion, tiene tan-
to de vivir ahi que ya construy0 unas
lindismas cabinas con la teca (Tectona
grandis) que sembrd al liegar. Es pre-
cl0s0O caminar por esas montaias, tomar
agua, bafiarse en el Piedras Rojas con-
templando las aves, respirando los aro-
mas de las flores y reposando luego a la
sombra de un venerable y vetusto drbol,
o caminar entre el palmar, o explorar el
manglar -mejor aun con una copa del
vino hecho por Albert.

Pero volviendo a nuestro bendito
agré: una vez que andaba con mis ami-
gos Mario Boza, Adelaida Chaverri y
Christopher Vaughan haciendo estudios
en lo que hoy es el maravilloso Parque
Corcovado (lo sucedido fue antes de
ese enorme acierto en pro de la natura-

leza y la humanidad que constituy6 la
declaracion de Corcovado como parque
nacional), en la Fila Salsipuedes divisa-
mos ¢l bejuco de agra mas grande y
grueso que nunca habiamos visto, de
unos 30 c¢m. de ancho: cra maravilloso,
impresionante. Adelaida se encaramo y
sentindose en una curva que la planta
tenia le tomamos una fotografia que
por ahi debe andar.

El agrd es llamado bejuco de agua
porque es altamente apreciado por los
montaneces, que de ¢l obtienen una de-
lictosa agua fresca y cristalina que sa-
cia la sed del caminante cuando el ago-
tamiento es extremo. Con estudiantes
de nuestra Escuela de Ciencias Am-
bientales, alld en las miticas selvas de
Bribri, hemos llenado cantimploras con
su liquido. Mas, para no estropear tan
preciosa planta, eso debe hacerse sélo
en casos de extrema necesidad y, enton-
ces, los cabos tienen que sembrarse in
situ cuidadosamente, siguiendo la
orientacion natural del bejuco, sus ye-
mas, su geotropismo.

Hace poco, en una caminata con los
futuros ingenieros forestales en El Ro-
deo, Ciudad Col6n, muy cerca de la
Universidad para la Paz, a la vera de la
carretera encontramos una planta cuaja-
da de frutos: agridulces y negro purpu-
ra, y aproveché la oportunidad para lle-
varme unos a mi casa donde, no mds
llegando, y usando como base el guaro
Cacique, hice un licor que -con ese co-
lor bellisimo de la uva europea- al inge-
rirlo maravillé a mi maestro Jorge Ledn
Arguedas -el mundialmente reconocido
fitomejorador. Asimismo, durante el ex-
traordinario seminario sobre biodiversi-
dad de las especies cultivadas, organi-
zado muy certeramente por la UNED,
degustando dicho licor quedaron sor-
prendidos y con deseos de realizar y
apoyar investigaciones nuestro otro
gran maestro Gerardo Budowski y el
muy apreciado amigo Tomads Palma.

Para no hacer mids largo ¢l comenta-
rio, termino instando al Ministerio de
Agricultura, a las universidades, a los
empresarios y a las oenegés a que in-
vestiguemos, cultivemos y desarrolle-
mos este maravilloso, bendito y venera-
ble agrd; vale la pena que los compaiie-
ros del Centro de Investigaciones en
Productos Naturales (Ciprona) de la
Universidad de Costa Rica y los del De-
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:Entrlo clentifico: Vitis tiliifolia Humb.
pl.

Sinonimos: V. caribaea DC.: V. arachnoi-
des Oerst.; V. acuminata Oerst,

Familia: Vitaceae.

Nombres comunes: agd; bejuco de
agua; pama; Wva; gsa-kitsha-dié (cabécar);
bi-kro-kitsha (bribn); bisupur-kitsha (bribri);
bi-u-tsha (brunka); sinsir (guatuso).
Descripcion: gran bejuco dioico; talio
de hasta 30 cm. de diametro -en el ma-
jestuoso Parque Nacional Corcovado-;
hojas largo-pecioladas, grandes, corda-
das, aserradas, algunas veces trilobadas,
tomento en el envés; flores pequefias,
verdes, fragantes, en densas paniculas;
bayas negro-plrpura, de 6-8 mm. de dia-
metro, acidulas.

partamento de Quimica de la Universi-
dad Nacional investiguen ese lindo co-
lorante que tiene el agrd.

Etnomedicinalmente, se recomienda
tomar su agua para desérdenes renales
y de la vejiga; asimismo, para enferme-
dades venéreas (Pittier, 1957). Como la
uva tradicional es muy rica en princi-
pios antioxidantes, importantisimos
contra el cdncer y el envejecimiento
precoz, los resfriados y otros, es muy
posible que el.agrd posea esas virtudes.
Sus frutos también son usados en la
preparacion de vinagres y para ciertas
dolencias oculares (Standley, 1937).

Se reportan 65 especies de Vitis en el
Hemisferio Norte, pero en nuestro pafs
s6lo contamos con ésta, la cual llega
hasta los 1.500 m.s.n.m. y estd amplia-
mente distribuida en América tropical.
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Sirva de homenaje postumo a Albert Ingalls
(ecologista destacado en la denuncia de
los grandes proyectos turisticos en Costa Rica)
este escrito elaborado poco antes
de su lamentable muerte.

Luis Poveda, bidlogo de la Escuela de
Ciencias Ambientales de la UNA, es espe-
cialista en flora costarricense.
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bles, se presenté una extensa descripcion dcl‘eslado_dt’: deterioro Peligrog, .
que se encontraba el patrimonio natural de Costa RlCi{. En esa ocasigy el
Luis Fournier (1974: 37) dijo que “la falta de una politica integral de] estady

Proteger y
planificar el
uso de los
recursos
naturales,
no
subastarlos

Por Alfonso Mata

en el campo de la utilizacién racional de los Fecurs
naturales renovables le ha acarreado ¥ continga caﬁs
sando grandes pérdidas al pais”. Lo mismg g, indicé
con gran detalle ocho afios después en ¢ Perfil Am
biental de Costa Rica (Hartshorn, 1984). 7
Pocos anos después, durante el Simposio La Costa
Rica del Ao 2000, el Ing. Jorge Manyel] Dengo map;.
festaba que “las demandas ¥ presiones de que serdn
objeto nuestros paises h_ac;cn lmpcrqli\'p que en formg
urgente se adopten posiciones y criterios, claramenge
definidos, sobre ¢l tratamiento que cada pajs deba dar
al aprovechamiento, proteccion y conservacign de sus
propias riquezas naturales” (Dengo, 1977: 518). Tam.-
bién indicé que hasta esa fecha “Costa Rica no ha te-
nido claramente plasmados en un cuerpo de politicas
verdaderamente rectoras los conceptos de patrimonio
nacional y de dominio piiblico sobre el uso y destino
de sus riquezas”. En esa misma reunion se hizo unare-
capitulacién de las tendencias negativas que llevaba ]
patrimonio fisico, biolégico y cultural del pais.

El desorden en el manejo del
patrimonio de la naturaleza

Los ejemplos de la falta de objetivos claros sobre o
que debe ser el desarrollo del pais, sobre c6mo mane-
Jar los recursos de manera sostenible, todavia estd au-
sente en las grandes decisiones politicas de Costa Ri-
ca. Como un ejemplo reciente recordemos el proceso
ocurrido con la promulgacién de la Ley de Fomento
Bananero, en 1987, instrumento con el que se preten-

di6 convertir a Costa Rica en el primer exportador de la fruta en el mundo. La
apertura se efectud sin un plan regulador ni una zonificacién debidamente ela-

borada con criterios agrologicos y ecolégicos. Algunos técnicos del Gobierno
mostraron su preocupacién por la falta de un estudio de impacto ambiental;
una organizacion conservacionista presentd motu proprio unos términos de re-
fcrcncm para tal estudio, pero la Opinién politica fue la que prevaleci6 con la
onientacion de que en el camino e va acomodando la carga. Se desaté una es-
peculacién con propiedades, una fiebre de venta de tierras y humedales, de te-
rrenos inadecuados o aledafios a Zonas protegidas por el estado, se talaron bos-
ques primarios y secundarios, en fin, el caos reing; vinieron inversionistas que
nada sabian de banano, una Vez mds se trabajé con un alto nivel de entropia y
las consecuencias daiinas sobre e] patrimonio nacional fueron incalculables.
Hubiera bastado un Pequenio plan de zonificacién de las tierras, indicando las
areas aplas para el desarrollo, las bandas amortiguadoras de dreas protegidas,
regulaciones para la conservacion de los bosqucgribcrcﬁos y otras medidas de
simple observacion para evitar I mayoria de los dafios que ocurrieron. El es-

Alfonso Mata es investigador y expresi-
dente del Centro Cientifico Tropical.

tado dio todas las facilidades para la expansién, pero no dicté reglas de Juego
en ¢l ordenamiento territoria| Y social; fue el estado el culpable del desastre-
¢Y quién promulgé la ley, Y quiéne

D Iy g

$ manejaban el estado?



El concepto de la
conservacion ambiental

Pareciera, ademas, que los legisladores no tienen cla-
ro lo que es la conservacién ambiental. Esta es para
que un hdbitat importante, un ecosistema representati-
vo, un bioma unico s¢ mantenga como tal, para disfru-
te de todos los ciudadanos. Ese disfrute quiere decir:
aprovechamiento de los servicios ambientales que
gratuitamente nos dan: aire limpio, agua pura, biodi-
versidad para la investigacion y el desarrollo de medi-
cinas, ecoturismo para esparcimiento y solaz de pro-
piosy extranjeros, opciones de sobrevivencia para las
generaciones futuras. Pero se aprovechan los portillos
de las leyes y reglamentos para introducir “desarro-
llos” en las dreas protegidas. Por ignorancia o negli-
gencia los desarrollistas consideran que las dreas pro-
tegidas deben producir algo para poder mantenerlas y
por lo tanto hay que dar permiso para meterles hoteles
o darles otros usos. Tratan de ignorar el hecho de que
sin esas dreas el pais no tendria la fama que tiene y
que -por estar protegidas- son la razén misma de una
de las principales entradas de divisas mediante el lla-
mado ecoturismo. jQué irresponsabilidad!, el estado
mismo se compra problemas: primero, da permisos
para instalar hoteles en Refugios Nacionales, como -
por ejemplo- en Gandoca-Manzanillo, Tambor y Ta-
marindo-PlayaGrande, y se estd a punto de otorgar
otros similares, como -por ejemplo- en el Refugio de
Ostional... y la lista sigue; luego, el estado tiene que
ver cmo encubre, detiene las tropelias, cancela per-
misos 0 elude responsabilidades aduciendo falta de
recursos para la vigilancia. Muchos de los estudios de
impacto ambiental (EIA) son complacientes, deficien-
tes 0 amaiados, y cuando son buenos no pasan de ser-
vir mds que para lograr permisos. Todo el mundo co-
menta que no funciona la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (Setena), y, mds aun, se pretende desregu-
larizar todo el sistema.

Al contrario, lo que el pais espera y necesita es ce-
rrar todos los portillos, evitarlos en las nuevas leyes,
nada debe quedar ambiguo o en la letra menuda. Yaes
hora de que se salga de los claroscuros y se defina
bien lo que debe conservarse, protegerse. En otras pa-
labras, definir los territorios patrimoniales, los ecosis-
temas de proteccién y conservacién. En todo caso
queda mucho mds terreno para el desarrollo.

Una estrategia para
un desarrollo sostenible

El desarrollo de la Estrategia de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible de Costa Rica (Eco_dcs), entre
1977 y 1979, vino a resumir y completar sistemdtica-
mente el esfuerzo nacional que hasta la fecha se habia
logrado en materia de establecimiento de rumbos, me-
canismos y politicas rectoras para el desarrollo armo-
nico del pais, con sensatez ecolégica. Es suficiente y
valioso el material que se produjo, pero ha quedado en
el librero enmohecido de la direcci6n politica nacio-
nal. De entre las ricas y atinadas recomendaciones es-
tén dos que llaman poderosamente la atencién: (1)
“Promover, en todos los niveles de la sociedad costa-
rricense, una ética de conservacién, especialmente en
aquellos grupos involucrados en la toma de decisiones
cuyas acciones puedan tener un impacto importante
sobre el medio ambiente” (Quesada, 1990: 116) -li-

ncamicnlo éste de cardcter muy optimista pero no me-
nos importante considerando la forma como se esco-
gen los candidatos en politica-; y (2) también hay una
estrategia recomendada, muy especifica del sector de
educacion ambiental y ms ficil de conseguir, que di-
ce: “Realizar talleres de trabajo con las ligas de muni-
cipalidades, en colaboracién con el Ifam, para la di-
vulgacion de los objetivos de Ecodes, incluyendo un
curso introductorio con mensajes sobre la temdtica del
desarrollo sostenible”. Se nota la clara intencién de
climinar la ignorancia o escaso interés que hay por
partc de gran mayoria de los politicos respecto de fos
temas del medio ambiente.

Cuando se discutia el “combo energético™ (“Ley
para ¢l mejoramiento de los servicios publicos de
electricidad y telecomunicaciones y de la participa-
cién del estado™) los dirigentes de la lucha en contra
pusieron énfasis en el asunto ecolégico: muy bien he-
cho. Como en los tiempos en que el mapa de Costa Ri-
ca estaba casi totalmente fragmentado por las conce-
siones mineras, los conservacionistas se imaginaron,
con toda razon, un plano nuevo, pero esta vez de las
cuencas hidrograficas listas para negociar, especular y
explotar. No pocos se hicieron la pregunta: ;dénde es-
1d un plan 0 mapa con las cuencas hidrogréficas ina-
lienables que deben reservarse en Costa Rica, tal y co-
mo se aconsejo desde 1974 en el Primer Congreso de
Recursos Naturales, y también en ¢l Perfil Ambiental
de Costa Rica, en 1984 (Hartshorn: 110), y en 1989
cuando Ecodes (Quesada 1990: 12) recomendo el es-
tablecimiento de un Consejo Nacional de Recursos
Hidricos? ;Serdn unicamente las que quedaron en los
Parques Nacionales? Ese organismo seria de orden
eminentemente técnico, encargado de lograr “el mejo-
ramiento del inventario, recoleccion y prediccion del
estado del recurso para proceder a su asignacién, de
acuerdo con criterios técnicos y con los mejores inte-
reses nacionales, buscando mitigar la contaminacién,
la proteccion de las cuencas hidrogrificas e incenti-
vando la conservacion y el manejo eficiente del recur-
s0, con fines de uso multiple™.

En varios de los congresos nacionales de recursos
hidricos realizados por la Asociacién Costarricense de
Recursos Hidricos y Saneamiento Ambiental (Acreh)
también se ha discutido la importancia de la planifica-
cién en este campo. En uno de ellos, por ejemplo, se
ha indicado la importancia de los sistemas fluvio-ribe-
refios en la estabilidad hidrolégica de las cuencas, co-
mo corredores biolégicos, productores de nutrimentos
y contenedores de alta biodiversidad (Mata, 1999). La
legislacion del pais en esta materia es totalmente defi-
ciente y no se respeta lo poco que establece. No hay
un ordenamiento para la proteccién de cuencas, no
hay legislacién sobre el desarrollo vial y urbano en lo
que corresponde al impacto sobre los rios (puentes,
vados, vertidos de aguas servidas y basuras en las
madrgenes de los rios), no se aplica con rigurosidad la
proteccidn forestal para evitar la fragmentacién ecolé-
gica, intervencién o destruccién de las riberas fluvia-
les y el margen protegido por ley es arbitrario y ridi-
culo; no hay una proteccion continuada para los rios
que salen de parques nacionales y reservas equivalen-
tes; no se ha contabilizado ni seleccionado cuencas, o
por lo menos sus rios, para conservarlos totalmente
desde su nacimiento hasta su desembocadura; no hay
politicas o estrategias para algunos rios especiales
que, de acuerdo con las zonas de vida que recorren,
las distintas bandas litorales a que llegan u otras ca-
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racteristicas, merecen ser considerados para su recu-
peracion o restauracion ccologica; no_hay una con-
ciencia nacional bien definida sobre la importancia de
los rios y sus riberas; no s¢ esta dando seguimiento
cientifico a las recomendaciones que s¢ han hecho so-
bre especies migratorias fluviales y -cn general- sobre
los impactos ambientales de las plantas hidroeléctri-
cas y represas, particularmente las privadas; es muy
poca y descoordinada la investigacion de los nggdc
Costa Rica, todavia no ha habido una sola reunion o
taller auspiciada por el Ministerio del Ambiente, Ca-
tie u otro ente para propiciar el estudio de estos eco-
sistemas con una visién nacional; en fin, el pais no ¢s-
td preparado para abrir la explotacion de los rios para
generacion de energia y, aun asf, sc le di6 luz verde a
la proliferacion de minicentrales sin antes poner algun
orden (no bastan los EIA). )

Por otra parte, no se ha desarrollado un gran movi-
miento en todos los cantones del pais para salvar los
rios -algo asi como una campaiia de adoptemos un
rio-; no se ven esfuerzos interinstitucionales (Institu-
to Costarricense de Aguas, Instituto Costarricense de
Electricidad,, Ministerio de Salud, Ministerio de Edu-
cacion, Ministerio de Obras Publicas y Transportes y
otros entes estatales) para lograr un gran plan nacional
para la defensa, recuperacion y rescate de por lo me-
nos los casos mds representativos del pais; en fin, no
hay educacién ambiental suficiente para que las nue-
vas generaciones aprendan a cuidar los rios. El hecho
de que se vaya a construir un puente sobre el rio Tem-
pisque sin que ni siquiera se haya hecho una audien-
cia publica para conocer el estado, calidad y profundi-
dad de los estudios ambientales sobre las posibles re-
percusiones ambientales que pueda traer la obra; ¢l
hecho de que nadie haya dicho nada al respecto, ni si-
quiera las organizaciones conservacionistas, siendo
una obra en uno de los rios mds importantes del pais,
ubicada en su union con el Golfo de Nicoya; el hecho
de que ya los caminos de acceso llegan a la propia ori-
lla del rio y han fraccionado el humedal manglar qui-
zas mds importante de todo el ecosistema fluvio-es-
tuarino; estos hechos son un indice del efecto lamen-
table de todas esas deficiencias que se han sefalado
someramente. Por la misma razén de que ese puente
es de interés nacional y necesitado urgentemente, el
Gobierno debiera, mediante un esfuerzo econémico
insignificante (con harta frecuencia se despilfarra y
desaparecen enormes fondos estatales), lograr ahi una
obra cjemplar de respeto por la naturaleza.

Es necesaria una planificacién nacional para orde-
nar el uso y salvaguardar el tesoro renovable de los re-
cursos naturales, antes de pensar en leyes que faciliten
la apertura del patrimonio nacional al mercado de la
oferta y la demanda, como si se tratara de una subas-
ta. El pais estd atrasado con el calendario del ordena-
miento patrimonial y no es posible saltarse las etapas.
Lo mismo se aplica al espacio aéreo, las ondas herzia-
nas, las aguas patrimoniales y de pesca comercial, las
exploraciones petroleras cuya legislacién pasé sin que
nadie se diera cuenta, sin imaginarse siquiera lo que
puede pasar al patrimonio costero y de plataforma ma-
rina del pais.

Conclusion

La vision de un desarrollo que retribuya suficiente-
mente a la poblacién, de derrame vertical y no hori-
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zontal dentro de las clases mas pudientes, deig
ciones para el futuro, no estd en la mente dé undo op-
te importante de los desarrollistas. Desa fonna par.
mente, ademds, pareciera que nuestros gobcm:nada'
legisladores todavia no se han dado cuenta de Nies
14n con la riqueza de la nacion en sus manog %uc es.
deben tener conocimiento de su enorme l'espzn e q 7
dad a la hora de determinar el destino de r(:Curssablh.
wrales, que son patrimonio de todo el pajs, Noo; na.
con poner por alli en una ley que se hagan Jog =
tivos estudios de impacto ambiental. Estog a pec.
caso, se han convertido en un asunto de pur'o 2 é:n

lo que hace la oficina correspondiente ng p e
credibilidad. Nera

Al analizar retrospectivamente lo que hasta a,
ha sucedido queda claro un hecho: la clase politic, 5
cional, con contadas excepciones, todavia nq liea.
claro los objetivos, los programas ni las politicag 5 ne
cfectuar una gestion y administracién correcta de?m
recursos fisicos que oriente debidamente las PfCSiOngz
econémicas externas e internas minimizando e| jp.
pacto ambiental y la amenaza de destruccién ecol6gi-
ca derivados del desarrollo rdpido, que es lo que ey;.
ge ahora la economia de la globalizacién y el rapigo
crecimiento demogréfico. Y esto ocurre a pesar de Jag
advertencias hechas por los técnicos, cientificos
conservacionistas desde hace mds de 30 afios, como
se ha descrito aqui.

Desafortunadamente. cuando se juntan al unisong
las voces de alarma, de protesta o de denuncia, las jus.
tas inquietudes son desautorizadas con la manida ré.
plica de que provienen de profesorcillos, académicos,
teéricos y extremistas tratando de bloquear la iniciatj-
va privada y el desarrollo del pais. Nada mis alejado
de la verdad cuando de la defensa de los intereses m4s
legitimos de los ciudadanos y del rescate del patrimo-
nio nacional se trata. No hay que complicar las cosas:
la politica para el ordenamiento de los recursos es
simple, pero hay que realizar estudios y redoblar es-
fuerzos para la coordinacién, la comunicacién, la lu-
cha contra la corrupcién y lograr la legislacién apro-
piada.

No hay que olvidar, tampoco, la frase atribuida a
don Ricardo Jiménez de que leyes hay muchas, lo que
falta es hombres para hacerlas cumplir.
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Por Fredy Pacheco

La conspiracion

hidroeléctrica:

los casos

Chachagua y Rivas

ara ¢l ingeniero Carlos Gonzilez Rodri-
guez el objetivo del Proyecto Hidroelécetri-
co Chachagua es “vender energia hidroe-
léctrica al Ice (Instituto Costarricense de
Electricidad), bajo el modelo tarifario ac-
tual, a fin de lograr una rentabilidad atrac-
tiva”. Para ello, dice el mismo documento
presentado por don Carlos (Declaracion
Jurada de Impacto Ambiental), el Proyecto “entregari 4,1
MW de energia limpia al Sistema Nacional Interconectado. y
a un costo menor que el kilowatt generado por las plantas tér-
micas”. Estamos pues, segin €I, ante un proyecto que ofrece
una “rentabilidad atractiva”, que produciria energia mas ba-
rata y que, ademds, “estimulard la economia en ¢l poblado de
Chachagua, generando empleos y demandando servicios de
todo tipo”.

Antes de sumarse a los que han visto en tal proyecto tan-
tas bondades es pertinente aclarar algunos aspectos.

Sucede en Rivas

Veamos lo que ha pasado en Rivas -Pérez Zeled6n- en las
cuencas de los rios Chirripé y Buena Vista, donde se preten-
de construir cinco represas en cascada, que afectarian sensi-
blemente las fuentes de agua del distrito, sin que exista nin-
gin plan de manejo integral de cuenca alguna, lo que ha mo-
tivado la accién enérgica, firme y digna de las comunidades
afectadas. Los recursos legales hasta ahora presentados, las
contradictorias acciones del Ministerio del Ambiente, las in-
fluencias politicas de los que tienen intereses econémicos en
algunos de los proyectos, los vaivenes municipales y la pre-
tendida participacién de la Universidad de Costa Rica (no era
cierto que participaba) conforman un conjunto de hechos y
realidades que no han hecho mella en la decisién de una co-
munidad que no se deja impresionar tan facilmente. Cuando
se tiene la razén y el decoro forma parte del espiritu de la
gente, no hay fuerza capaz de doblegar a ésta. )

Asf, la lucha que estan librando los vecinos de Rivas y Ge-
neral Viejo, aunque algunos erréneamente la han desdefiado
como una guerra pequefiita en unos diminutos pueblitos rura-
les, ha servido de ejemplo para la lucha nacional en contra
del combo de leyes de reforma del Ice y para la de otros pue-
blos como Chachagua, pueblos que cuando se percatan de la

Freddy Pacheco es profesor de la Escuela de Ciencias Biol6-
gicas de la Universidad Nacional.

conspiracion que los afecta se arman de dignidad y por el
amor a sus hijos, y a los hijos de sus hijos, dicen como el Je-
fe Seattle de la Tribu Suwamish (1855): “Los rios son nues-
tros hermanos, cllos calman nuestra sed. Los rios llevan
nuestras canoas y alimentan a nuestros hijos. Si os vendemos
nuestras tierras. deberéis recordar y ensefiar a vuestros hijos
que los rios son nuestros hermanos y hermanos vuestros; de-
beréis dar a los rios ¢l trato bondadoso que dariais a cualquier
hermano®.

Sucede también en Chachagua

Con Chachagua se pretende tomar las aguas del cauce de la
quebrada Chachagiiita y llevarlas a unos tres kilémetros de
distancia para que sean depositadas en ¢l rio Burrito, luego
de pasar por las turbinas. jLas aguas no regresan a la quebra-
da Chachagiiita!, lo cual, entre otras cosas, afectard suelos
dedicados a cultivos y bosques, donde el 70% del drea es par-
te de la Zona Protectora Arenal-Monteverde. ;Se podria pen-
sar en un impacto ambiental mayor?

En cuanto a los supuestos beneficios econémicos, basta ci-
tar el cuestionamiento hecho por la Contraloria General de la
Republica en el sentido de que, en virtud de que ¢l proceso
de neoliberalizacion de la economia ha venido afectando la
generacion eléctrica, el Ice ha estado subutilizando su capa-
cidad de produccion a efecto de poder comprar a companias
privadas energia mds cara que la producida por el estado a un
costo anual de ¢14.000 millones de colones.

Es decir. no hay nada de cierto en cuanto a energia mds ba-
rata. La verdad es que los costarricenses estamos subvencio-
nando a grandes corporaciones con capacidad de invertir mi-
llones de délares, todo como parte de ese extraiio proceso de
“incentivos” que en forma egoista busca favorecer, exclusi-
vamente, a los que ven una “rentabilidad atractiva™ para sus
negocios.

Cuando en enero de 1996, en un articulo de opinién publi-
cado en La Republica, osamos darle “Un consejo a don Leo-
nel” (Fonseca) a propésito de unas declaraciones suyas, éste
nos respondi6 acusdndonos de “pretender defender al Ice y al
estatismo utilizando criterios y argumentos del decenio de
1950". 'Y todo porque en relacién con las decenas de proyec-
tos hidroeléctricos privados que amenazan impactar brutal-
mente las mejores cuencas hidrogréficas de Costa Rica, don
Leonel estimaba que “es vital que los proyectos privados se
aceleren”, mostriandose sumamente preocupado por el futuro
de las companias privadas -esas que desean sustituir al Ice en
la estratégica tarea de generacion eléctrica.

Hoy, cuatro afios después, cuando lo que constituia una
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amenaza ha pasado a ser una peligrosa realidad que
estd desvelando a numerosas comunidades, seguimos
creyendo que el consejo que entonces le ddbamos a
don Leonel tenia razon de ser. Desde Chachagua y Pé-
rez Zeledon, pasando por Sarapiqui, rio Lajas y rfo
Volcan, y también por Platanar, Matina, rio Banano,
rio Blanco, Aguas Claras y San Joaquin de Dota -pa-
ra s6lo citar algunos lugares-, llegan noticias de ciuda-
danos preocupados por lo que le estd sucediendo a los
rios que, junto a otros elementos no menos importan-
tes, sustentan las valiosas cuencas hidrogrificas que
forman parte de sus vidas.

En todo el pais

Ya no se trata, como antes, de un asunto de interés lo-
cal que s6lo incumbia a unos cuantos miembros de las
comunidades afectadas. Ahora llegé el momento de pe-
dir cuentas y valorar las respuestas que puedan tener las
autoridades gubernamentales que, desatendiendo la mi-
sion de generacion eléctrica que el Ice ha sabido cum-
plir exitosamente en los 50 afos de su existencia, quic-
ren trasladar esa estratégica funcién estatal a innumera-
bles compaiiias privadas, pese a las consecuencias so-
ciales, econémicas y ambientales ya conocidas.

Asi, cual si los rios fueran cafios urbanos que se pue-
den desviar o alterar caprichosamente, se impulsan las
iniciativas que permitirian aumentar ¢l nimero de pe-
quenas y medianas represas por construirse a 100, 200
jo mas!, so pretexto de “la imposibilidad de reconquis-
tar el tiempo perdido” para enfrentar “la crisis inminen-
te... en el campo de la energia eléctrica, si no se toman
decisiones ya” (Editorial de La Nacién: 23-5-99).

Consecuencias economicas
y ambientales

Lo que no dicen sus promotores es que la energia ge-
nerada por empresas privadas no sélo es varias veces
mads costosa, sino que -jy esto es insélito!- el Ice se ha
visto en la obligacién de desaprovechar parte de su
potencial eléctrico botando agua capaz de generar
electricidad a causa de la préctica que se le impusiera
de comprar la energia mds cara producida por los ge-
neradores privados. Tampoco dicen los conocidos
promotores que pese al brutal impacto ambiental cau-
sado por la construccion de cientos de represas en los
cauces de los rios mejor conservados de Costa Rica,
en ningtin componente del combo que tanto gustaa La
Nacién se incluyo referencia alguna ni a los més pe-
queiios lineamientos ni requisitos ambientales que de-
bieran ser de acatamiento obligatorio. No se dice na-
da acerca de los sitios aptos, ni del nimero y tamano
de represas en una misma cuenca hidrografica, por lo
que podria suceder lo mismo que se vive en Rivas,
donde ya son cinco las represas programadas en la
cuenca del rio General, o lo que se pretende hacer con
las aguas de la quebrada Chachagiiita, que se desvia-
rian hacia otro rfo sin importar las consecuencias pre-
visibles. En otras palabras, como dice un reportaje de
La Naci6n publicado el mismo dia del editorial cita-
do, los argumentos que ¢l gobierno expone para tomar
el camino equivocado a favor de la privatizacién de la
funcién de generar electricidad son “las restricciones
presupuestarias del estado y las dificultades para ob-
tener créditos”. ;Por qué siguen manteniendo escon-
dido el proyecto Boruca que, de hacerse realidad se-
gun el estudio de factibilidad que lo sustenta y las
consideraciones ambientales y sociales previstas, ha-
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ria muy cuestionables los argumentos de los promoto-
res de la generacién privada? ;Seria realmente nece-
sario impactar tantas cuencas hidrograficas si el pro-
yecto Boruca se hiciera realidad?

Ademds de que es un mal negocio para los consu-
midores (cuestionado ya por la Contralorfa General de
la Republica), ha de considerarse que la multiplica-
cion incontrolable de represas privadas provocarfa
cambios profundos en el ambiente, pues nada altera
un rio de manera tan impactante como una represa, ya
que el embalse es la antitesis de un rio. El embalse -
estdtico- trata de controlar el rio -cuya esencia es su
flujo- y regular sus cambios periddicos, atrapando sus
sedimentos y nutrientes, alterando su temperatura,
modificando su composicién quimica, trastornando
los procesos geoldgicos de erosién y deposicién me-
diante los cuales el rio esculpe la tierra que lo rodea.

Los costarricenses debemos, libres de influencias,
determinar si estos proyectos de generacién privada
son realmente necesarios para Costa Rica. Mientras
tanto, hemos de exigir que las autoridades ambienta-
les acojan los clamores -cada vez mds vibrantes- en
defensa del derecho de las comunidades a una mejor
calidad de vida. Una magnifica oportunidad se tiene
en el dmbito de la Asamblea Legislativa ahora que, ya
enterrado el combo energético, se ha de trabajar en
procura de un proceso de modernizaci6n del Ice en el
que se considere, ademds, el futuro de la generacién
eléctrica y el cardcter estratégico que le confiere la Es-
trategia de Conservacién para el Desarrollo Sosteni-
ble como una actividad que ha de ser responsabilidad
del estado.

La conspiracion

iQue somos testigos de una conspiracién, no hay du-
da! Esta forma parte de uno de los mejores negocios
que prometen prosperar en la sociedad costarricense,
donde el producto (la electricidad) se genera a partir
de una materia prima gratuita (el agua) y, ademads,
cuenta con un mercado cautivo (el Ice) que por pagar
mds cara esa electricidad se ve en la necesidad de tras-
ladar esos costos mds altos a los usuarios.

No es de extranar, pues, que ante semejante nego-
cio (una planta de menos de 20MW puede vender
electricidad por mds de ¢1.300 millones de colones en
un solo afio) se actie en forma tan precipitada, indivi-
dual o colectivamente. El maltrato que han experi-
mentado las comunidades afectadas, aunque censura-
ble, es explicable. Hay mucho dinero de por medio.
Por ello conspiran en las sombras para ver de qué ma-
nera se engaiia a las mayorias, haciéndoles creer que
la solucién a sus problemas socioeconémicos descan-
saen la construcci6n y funcionamiento de las destruc-
tivas represas que, cual si fueren burbujas de jabén,
brotan aqui'y all4, doquiera exista un rio limpio y pro-
ductivo. Habrd que estar preparados (como en Cha-
chagua, Rivas y Sarapiqui) para contrarrestar a sus
promotores y adldteres que incluso se han atrevido a
decir que los problemas ambientales se pueden resol-
ver ficilmente con solo prestarle atencién a los estu-
dios y recomendaciones que més de un supuesto “am-
bientalista” estarfa dispuesto a copiar de algin docu-
mento extranjero, pues confian que la Setena (Secre-
taria Técnica Nacional Ambiental) apenas les echard
una breve mirada antes de aprobarlos. Estamos ante
sectores empresariales con mucho poder econémico y
politico para quienes las comunidades y su ambiente
no cuentan.



s sorprendente que un proyecto de ley
cuyo supuesto objetivo era el mejora-
miento de los servicios publicos de
electricidad y telecomunicaciones ha-
ya sido aprobado en primer debate por
cuarenta y cinco legisladores con 10
volos en contra, cuando con s6lo una
lectura se hace evidente que se trata de
un proyecto nocivo para los intereses del pais y que,
lejos de modernizarlo, pricticamente desmantela al
Instituto Costarricense de Electricidad (Ice), convir-
tiéndolo en un cascarén. Baste leer tres articulos, el
28, el 29 y el 30 sobre el patrimonio de las empresas
Icelec S. A. e Icetel S. A., sobre las atribuciones de
las empresas y sobre el endeudamiento, respectiva-
mente, para saber que detrds de este proyecto se po-
drian estar tejiendo los mds oscuros intereses y las
més audaces intenciones en materia de negocios pri-
vados.

No sélo el Ice regalaba todos sus activos a dos so-
ciedades anénimas regidas por el derecho privado, si-
no que les permitia abrir nuevas empresas, incluso en
el extranjero, entrar en peligrosas alianzas mixtas ¢
incluso permitir su endeudamiento hasta por un 50%
de sus multimillonarios activos. Con s6lo un breve
recordatorio de lo ocurrido con las empresas de Co-
desa cualquier ciudadano medianamente suspicaz
tendria claro que, mediante los tres articulos antes
mencionados, con la intrincada trama burocrdtica de
empresas privadas y estatales y con las atribuciones
de las nuevas instituciones auténomas creadas al am-
paro de esta ley, se habrian opciones legales para per-
mitir que politicos oportunistas pudieran arriesgar el
vasto patrimonio que el Ice ha venido construyendo
en los dltimos cincuenta anos. Debe recordarse que
este es un patrimonio construido con los aportes de
todos los costarricenses en compensacion por servi-
cios de energfa y telecomunicaciones de calidad,
brindados por una institucién que se ha convertido en
la més grande y exitosa de Centro América.

Entre més se estudia este proyecto mds claro que-
da lo perjudicial que era para el pais, para el Ice y pa-
ra el manejo sostenible de los recursos naturales de
nuestro territorio. Baste con leer el articulado sobre
los plazos y formas de otorgar las concesiones para
saber que estdbamos ante un proyecto “vende patria”,
al no valorarse adecuadamente las grandes oportuni-
dades para el desarrollo futuro del pafs contenidos en
los recursos hidréulicos y el espectro radioeléctrico.
En forma similar, los enormes esfuerzos hechos en ¢l
campo del desarrollo sostenible sucumbfan ante el ar-
ticulo 120 sobre actividades de desarrollo en zonas
protegidas o, peor atin, el contenido del articulo 256
sobre la modificaci6n al articulo 18 de la Ley Fores-
tal. Este proyecto fue tan pésimamente concebido y

Globalizacion,

patrimonio
natural e

implicaciones

del combo
energetico

por Carlos Quesada Mateo

manejado que ni siquiera pasé el primer tamiz de
constitucionalidad ante la Sala Cuarta, y dichosamen-
te habra que empezar de cero, con la mirada de la opi-
nién puablica al acecho.

Sobre los aspectos generales de la ley se puede de-
cir que estd llena de paradojas y contradicciones,
creando una especie de rio revuelto en donde queda
claro quiénes serian los ganadores y quiénes los per-
dedores en esta aventura surrealista popularmente lla-
mada ley del combo eléctrico.

Resulta evidente que en este apetecido mundo del
suministro de servicios energéticos y de telecomuni-
caciones habra enormes oportunidades de hacer gran-
des negocios para quienes tengan control de la situa-
cion.

Algunas de las paradojas del llamado combo del
Ice podrian ser las siguientes:

Mientras en el plano internacional del llamado
mundo desarrollado la practica de las grandes corpo-
raciones para lograr una mayor competitividad -in-
cluyendo las de telecomunicaciones y energfa- es ha-
cer fusiones entre grandes empresas nacionales y
multinacionales, creando megacorporaciones, en el
caso de la denominada ley Combo del Ice, lo que se
pretendia era fraccionarla hasta su maxima expresion

Carlos Quesada Mateo es director del Instituto de In-
vestigaciones en Desarrollo Sostenible de la Universidad

de Costa Rica.
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(divide y gobierna), perdiendo las ventajas compara-

tivas de su solidez institucional, su poderio econémi-
co y la seguridad que brinda una institucién que ha
manejado paralela y favorablemente dos aspectos es-

tratégicos del desarrollo nacional y altamente renta-
bles, como son la energia y las telecomunicaciones.

Mientras lo que debié buscarse para el Ice era su

fortalecimiento y simplificacién para mejorar su ca-

pacidad ejecutiva y operativa, liberdandolo de las
amarras institucionales y mejorando su eficiencia y
capacidad de respuesta, con la ley del combo del Ice,
la institucién como tal queda esencialmente vacia, al
ceder su patrimonio y perder su capacidad de ser la
depositaria permanente del dominio piblico de algu-
nos recurso naturales estratégicos para el desarrollo

como el agua y el espectro radioeléctrico. El Ice pric-
ticamente quedaria reducido a una institucion consti-

tuida por el presidente ejecutivo, dos directores de
drea y una junta directiva, con poderes mds que todo
politicos, entre los que estdn el nombramiento de las

otras juntas directivas de las empresas y la autoriza-

cién de los contratos de asociacion empresarial,
alianzas estratégicas, asi como la creacién de nuevas

empresas.

El verdadero poder descansaria en las dos empre-
sas principales de cardcter privado: Icelec S. A. e Ice-
tel S. A. Ademds, estarian Racsa y Cricrsa, mds las
nuevas empresas privadas que pudieran crearse en el

plano nacional o internacional. EI CNFL continuaria

siendo una empresa del Ice. Paralelamente, se crean

dos nuevas instituciones auténomas: Cenpo (articulo

27) y Aretel (articulo 136), ademads del Consejo Sec-

torial de Comunicaciones adscrito al Micit (articulo

230) y el Fondo de Servicio Universal de las Teleco-
municaciones, Fosutel (articulo 234). Es evidente que
en vez de una simplificacién institucional se genera-
ria un enorme fraccionamiento institucional a un alti-
simo costo operativo, con gran peligro para una buro-
cratizacién mds dgil, al tenor de las flexibles reglas
de contratacién privada, pero mds que nunca someti-
da al trifico de influencias politicas. A esto hay que
agregar la gran dificultad para rendir cuentas a causa
de la compleja trama institucional propuesia.

En vez de consolidar la posicién del Ice, se le de-
bilita y desmantela en una propuesta posiblemente in-
constitucional al regalar no sé6lo su patrimonio a em-
presas privadas, sino también al ceder una de las par-

tes més fundamentales para la sobrevivencia de una

institucién a largo plazo, cual es su clientela, espe-

cialmente sus clientes mayores. Aun mds grave es lo

propuesto en el articulo 30 sobre endeudamiento: las
empresas del Ice (que en realidad no lo serian pues
para todos los efectos pasarian a ser empresas priva-

das) podrian endeudarse hasta por un 50% del valor

sus activos, para lo cual €stos se podrian dar en ga-

rantia. Ese endeudamiento podria ser mayor, si asi lo

autorizara otra instancia politica como la Junta Direc-
tiva del Banco Central (recordemos el Banco Anglo).
Por si fuera poco, las empresas del Ice, las propues-

tas o las nuevas, podrian buscar el aval del estado

cuando la naturaleza del crédito asi lo requiriera. Pa-
ra sus posibles alianzas estratégicas, las empresas del
Ice podrian crear empresas de capital mixto siempre
que no sea inferior al 51%, aunque este tope pueda
ser dispensado por la Asamblea Legislativa. Parecie-
ra que no ha habido escarmiento con las fracasadas
empresas mixtas de Codesa, que tuvieron como ca-
racteristicas la privatizacién de las ganancias y la so-
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cializacién de sus pérdidas. En estas aventuras, y da.
do que en las empresas se pueden poner a responder
hasta un 50% de los activos del Ice, no es dificil ima-
ginar lo que podria pasar. .

Mientras la poblacién costarricense, cansada de
los crecientes y recurrentes escdndalos politicos de
los dos partidos mayoritarios, esperaba una reforma
del Ice que la liberara de su peor mal, cual es la poli-
tizacion de sus puestos de mando que se dio en 1975,
al perderse la autonomia insti{uciopal con los nom-
bramientos de los directores ejecutivos y el sistema
4-3 de junta directiva, en la ley del combo, el trifico
de influencias politicas se acentuarfa, al crearse més
juntas directivas para las nuevas empresas “del Ice”.
La diferencia ahora es que la junta directiva del Ice
designaria cuatro de cinco directivos pasando a un
sistema 4-1 para las juntas directivas de los nuevos
entes propuestos. Para el caso de Aretel, un érgano
criticamente estratégico, pues tiene que ver con la
asignacion de frecuencias, los cinco miembros serian
propuestos o ratificados por el Consejo de Gobierno.

Mientras se aduce que no hay fondos para ampfiar
la cobertura telefénica, con la ley del combo se obli-
ga al Ice a traspasar 80.000 millones de colones para
la amortizacion de la deuda (articulo 6). Ademds hay
que considerar el costosisimo proceso de trasforma-
cién que implicaria el traspaso de empleados, pues si
se pagan las prestaciones, como legalmente corres-
ponde al cambiar de patrono, los montos de estos pa-
gos por empleado, correspondiente a un mes por ca-
da aiio servido, podrian significar, sin necesidad, una
suma adicional de decenas de miles de millones. Bas-
te con recordar el costo del cierre del Banco Anglo.

Las transformaciones nacionales
en el contexto de los
intereses globalizantes

Las propuestas de transformacién del Ice hay que
obligatoriamente considerarlas dentro del contexto
de las fuerzas de globalizacién y del libre comercio,
pues estas reformas institucionales han sido promovi-
das durante la pasada década por el Fondo Monetario
Internacional, los bancos de desarrollo internacional
y la Organizacién Mundial de Comercio. Estas refor-
mas generalmente suelen ser, en parte, producto de
los condicionamientos o compromisos negociados
previamente con importantes actores politicos nacio-
nales que obviamente no han tenido la capacidad o no
han querido negociar en favor del mayor interés na-
cional.

Ya en 1993, el ciudadano norteamericano Ralph
Nader, conocido inicialmente por sus luchas en de-
fensa del consumidor, y posteriormente candidato a
la presidencia de Estados Unidos por los grupos eco-
logistas escribi6 sobre el tema del libre comercio y la
erosion de la democracia alertando sobre las implica-
ciones de la globalizacién. Sus comentarios resultan
proféticos en el caso de la ley del combo: “La garra
de un poder corporativo sin precedentes estd en cami-
no con las negociaciones globales sobre comercio in-
ternacional... Operando bajo la bandera encubridora
del libre comercio, las corporaciones multinacionales
trabajan duro para expandir su control sobre la eco-
nomia internacional y deshacer protecciones vitales
en salud, seguridad y medio ambiente ganadas por
los movimientos ciudadanos a través del globo en dé-



cadas recientes (...) Ellos esperan usar al Gatt (Con-
venio General de Comercio y Aranceles) y al Nafta
(Tratado Norte Americano de Libre Comercio) para
capitalizar sobre la pobreza de los paises del mundo
en desarrollo y explotar sus mds bajos estdndares am-
bientales, de seguridad en el trabajo y en los salarios.
A la vez, estas corporaciones planean desplazar los
negocios de propiedad local y solidificar su control
sobre las economias y recursos naturales de los pai-
ses en desarrollo.”

Alvin y Heidi Toffler, en su libro Las Nuevas Civi-
lizaciones Emergentes, publicado en 1996, describen
la naturaleza de tres grandes olas de cambio tecnolé-
gico que, a pesar de las grandes brechas de tiempo en
que surgieron, aun coexisten en una desigual lucha de
dominacion dentro del marco de la globalizacién. La
primera ola corresponde a la revolucién agricola, re-
presentada por el azad6n; la segunda ola a la revolu-
cién industrial, representada por la linea de ensam-
blaje, y la tercera ola, a la era de la informacién y el
conocimiento, representada por el computador mo-
derno.

Segtin los Toffler, “la colisién de estas olas produ-
cird grandes tensiones y atn violencia generalizada”
y mencionan que “serd incomprensible a los naciona-
listas como algunos paises permiten que otros inva-
dan su sagrada independencia. Sin embargo, la globa-
lizacion de los negocios y las finanzas requieren que
el avance de las economias de la tercera ola rutinaria-
mente perforen la soberanfa nacional que los nuevos
nacionalistas consideran tan apreciada (...) las econo-
mias al ser transformadas por la tercera ola estdn
obligadas a ceder parte de su soberania y aceptar in-
tromisiones economicas y culturales (...) Asi, las
grandes diferencias en las necesidades de dos civili-
zaciones redicalmente diferentes, podrian provocar
en los afios venideros, algunos de los peores baos de
sangre”.

Sin duda, esta visién profética de los Toffler, de
confrontaciones y violencia generalizada entre el
pueblo marginado y los ejércitos al servicio de los
poderosos se estd dando en las calles de Asia, Améri-
ca Latina, y aun en el mundo desarrollado -Paris,
Seattle, Davos o Washington D.C.-, ante la creciente
brecha social y los procesos antidemocraticos y auto-
ritarios con que los duefios del poder econémico y
pph’tico pretende imponer su forma de hacer nego-
cios.

Se puede intuir el darwinismo social detrds de la
visién toffleriana, respecto al derecho a la domina-
cién de los paises mas poderosos sobre los menos fa-
vorecidos, y el reduccionismo simplista al hablar de
la globalizacién dnicamente en funcién de los nego-
cios y las finanzas. Es claro que la perspectiva de do-
minacién y competencia conduce a un determinismo
que no es otro que el de la confrontacién. ‘

Sin embargo, en un articulo de Jeff Gerth, publica-
do en primera pagina de la edicion Internet Times
FAX del New York Times del 25 de mayo de 1996, s
retrata claramente el juego internacional para lograr
el control de los servicios estratégicos, asi como la
presién y complicidad de lo que podria considerarse
una nueva “mafia” financiera internacional, incubada
al calor de los bancos de desarrollo internacional. A
continuacién, mediante una traduccién libre de quien
suscribe se citan fragmentos de ese articulo titulado
Nueva Persecucién de Ganancias en los Bancos de
Desarrollo.

pgites s e s o o 4
los fondos de dinero mencs eniendo acceso a uno de
CosiiE R il b dos conocidos, el de los ban-
decon o _de desarrollo. Los presupuestos
: peracion nacional se encogen, pero estos ban-
Zzz ;s:;’u; :rg;::p;l(o generando cerca de $30 bnlloncs

atos... Estos negocios se benefician
del nuevo énfasis en la privatizacién. Grandes pro-
yectos de (_)bras publicas que antes fueron ejecutados
por el gqblerno, son ahora desarrollados por empre-
sarios privados. Con la eliminaci6n de la guerra fria,
se ha.n removido las bases filoséficas para el apoyo
anterior a la intervencién estatal, dijo Moeen Qures-
hi, un alto exoficial del Banco Mundial, quien ve
ahora a los bancos de desarrollo como catalizadores
para comerciantes como él. / Considere el Banco In-
teramericano de Desarrollo que es propiedad de 46
paises y ayuda a los paises latinoamericanos a redu-
cir la pobreza. Recientemente abri6 parte de sus bi-
llones de ddlares en préstamos anuales, siguiendo la
misma tendencia de las otras organizaciones de prés-
tamo internacionales. / El otoiio pasado el banco en-
tré en una primera linea de alianzas con un grupo de
inversionistas cuyos consejeros incluyen varios exo-
ficiales de desarrollo prominentes, desde Mr. Qures-
hi a Lloyd M. Bentsen, quién sirvi6 de Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos entre 1993 y 1994 y fue
gobernador del Banco Interamericano de Desarrollo.
/ Ahora un hombre de negocios, Mr. Bentsen estd
ayudando a organizar un fondo de inversiones de un
billén de délares con el respaldo de corporaciones gi-
gantes y fondos de pension. Ellos esperan obtener ga-
nancias de hasta un 25% por ano invirtiendo en Amé-
rica Latina en proyectos energéticos, sistemas de te-
lecomunicaciones y carreteras de peaje, de acuerdo al
Sr. Bentsen.”

El articulo anterior no deja dudas de cuales son las
directrices de la politica de los llamados bancos de
desarrollo en cuanto a facilitar el desmantelamiento
de las instituciones del estado en dreas estratégicas
para abrir el camino a grandes ganancias en los nego-
cios privados. Estas iniciativas dejan por fuera las
consideraciones de largo plazo, la funcion social de
estas instituciones y el nivel de efectividad con que
estas han venido cumpliendo con su cometido.

En la actualidad, el impacto de la globalizacién
econémica y del comercio, con reglas impuestas por
las corporaciones y los mercados financieros a espal-
das de la participacién democrdtica ciudadana ha lle-
gado a tocar hasta los mds sagrados recursos comu-
nes, como el agua, hasta hace poco bajo dominio ca-
si exclusivo del estado. Este aspecto se discutird en la
seccion que toca el tema de los recursos hidricos.

El dominio de log recursos
naturales basicos

Voy a referirme a tres aspectos del manejo y acceso a
los recursos naturales respecto de los que el combo
tendria un impacto y los cuales considero de gran re-
levancia para la institucionalidad y el desarrollo del
pais: el dominio sobre las drcas silvestres protegidas
y la biodiversidad, el control del agua como recurso
dindmico de uso maltiple y determinante para el de-
sarrollo nacional futuro y las opciones que brinda el
dominio del espectro radioeléctrico en la era de la in-
formacion y la comunicacion.
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El dominio del patrimonio
ecologico y de biodiversidad

Desde 1970, Costa Rica ha venido invirtiendo sumas
cuantiosas en desarrollar y mantener uno de os siste-
mas de dreas silvestres protegidas mas reconocidos
en el mundo. Desde entonces, gracias a la vision de
largo plazo de los diferentes gobiernos, estas dreas
protegidas han hecho posible que Costa Rica se haya
convertido en un importante destino ccoturistico, al
punto de que ¢l turismo constituye hoy dia la primer
fuente generadora de divisas. Adicionalmente, ¢l tipo
de proteccion absoluta en parques nacionales y reser-
vas bioldgicas, han hecho de nuestro pais un centro
de atraccion en lo que respecta a iniciativas exitosas
en el campo de la biodiversidad. Paraddjicamente, la
ley del combo no sélo autorizaba desarrollos de ener-
gia hidroeléctrica publica y privada en algunas dreas
protegidas como reservas forestales y zonas protecto-
ras sino que también permitia utilizar u ocupar bicnes
del dominio puiblico y zonificar drcas silvestres para
desarrollar las telecomunicaciones y radiolusion (ar-
ticulos 120, 190 y 191). Adicionalmente, ¢l proyecto
de ley, en lo concerniente a concesiones de agua y
asuntos sobre impacto ambiental, descansa en la ca-
pacidad de respuesta del Ministerio del Ambiente
(Minae), sin embargo la ley no ofrece ningin tipo de
apoyo econémico o de recursos humanos a esta insti-
tucién para que pueda cumplir con sus objetivos.

Aun mds grave es que en el libro V, capitulo 11 so-
bre modificaciones, el articulo 256 se refiere a las re-
formas al articulo 18 de la Ley Forestal, para que pa-
se a autorizar labores en el patrimonio natural del es-
tado, quedando asi: “Articulo 18: En el patrimonio
natural, el estado podrd realizar o autorizar labores de
investigacién, capacitacion y ecoturismo, una vez
aprobadas por el Ministerio de Ambiente y Energia,
quién definird cuando corresponda, la realizacion de
evaluaciones de impacto ambiental, segin lo esta-
blezca el reglamento de esta ley”.

No cabe duda que éste es un zarpazo encubierto,
pues en una ley de energia y telecomunicaciones, y
mezclada entre actividades de investigacion y capaci-
tacién, se deja paso libre a la penetracién con activi-
dades de ecoturismo en cualquier drea del patrimonio
natural: parques nacionales o reservas biologicas. Es-
te portillo legal no haria otra cosa que permitir a las
empresas privadas de ecoturismo asentarse y lucrar
con lo que ha sido lo mds sagrado del patrimonio eco-
l6gico de Costa Rica. La reforma sigue diciendo:
“Siempre y cuando no se alteren significativamente
zonas de recarga de acuiferos, corredores biologicos
y zonas especiales de reproduccion de especies, el es-
tado podra autorizar a empresas publicas o privadas
la realizacién de actividades de investigacion, estudio
y ejecucion de obras de desarrollo eléctrico en zonas
protectoras y de reserva forestal, previa autorizacion
del Minae, en observancia rigurosa de la legislacion
ambiental vigente. Asimismo se autoriza a Icelec S.
A. la realizacion de las mismas actividades en par-
ques nacionales, siempre y cuando estén encamina-
das al desarrollo eléctrico mediante la utilizacion de
recursos geotérmicos.”

De nuevo queda clara la intencién de abrir espa-
cios para el aprovechamiento energético publico y
privado en dreas protegidas. La salvaguarda de
“siempre y cuando no se alteren significativamente”
es subjetivo y dice poco, especialmente cuando se
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trata de los tres aspectos arriba mencionados. Es rele-
vante destacar que en la ley no se incluy6 aspectos de
excepeion como la alteracién por impactos en cuen-
cas hidrograficas o aguas superficiales, pues un pro-
yecto hidroeléctrico pucde tener importantes repercu-
siones si hay desvio de aguas por trasvase, ¢l tpo de
estructura a construir en el cauce, o bien los impactos
de los caminos de acceso en dreas fragiles para el de-
sarrollo de los proyectos.

El dominio de los recursos hidricos
y el desarrollo nacional

La evolucion de los estados nacionales y sus consti-
tuciones respectivas se han caracterizado por princi-
pios preventivos en el manejo de los llamados recur-
sos naturales comunes, de los que dependen el sumi-
nistro presente y futuro de servicios fundamentales a
los que todo ciudadano deber tener derecho, indepen-
diente de su nivel socioeconomico y cultural. De no
haber sido asi, ¢l mismo derecho a la vida podria ha-
ber quedado condicionado, pues un recurso vital co-
mo el agua hubicra podido quedar vedado para quien
no tuviera recursos para adquirirlo.

Ademis. hay otros recursos naturales que el esta-
do decide darlos en concesion a cambio de un pago o
canon, por un plazo definido, pero sin ceder su domi-
nio soberano en el futuro. EI motivo de esta normati-
va es utilizar el principio de precaucién en el sentido
de que ciertos recursos, en un determinado momento
abundantes, pueden no serlo en un futuro, o bien la
importancia de mantener opciones abiertas para las
nuevas generaciones ante cambios tecnolGgicos o re-
querimientos futuros, para lo cual es fundamental sal-
vaguardar los mejores intereses de la colectividad.

Respecto de las amenazas de pérdida de dominio
publico a que estd sometida el agua como recurso, la
intelectual canadiense Maude Barlow, directora del
Comité sobre Globalizacion del Agua del Foro Inter-
nacional de Globalizacion, autora de la reciente pu-
blicacion Oro Azul (1999), expresa que: “La libertad
econdmica, no la democracia ni el manejo ecolégico,
es la metdfora que define el periodo pos Guerra Fria
para aquéllos que detentan el poder. Como resultado,
¢l mundo estd pasando por una transformacién mayor
que ninguna otra en la historia. En el corazén de esta
transformacién esta un asalto sin limites a virtual-
mente cada esfera de la vida... Conforme la crisis del
agua se intensifica, los gobiernos del mundo -bajo
presion de las corporaciones multinacionales- estan
promoviendo una solucion radical: la mercantiliza-
cion y transporte masivo del agua... El futuro de uno
de los recursos mas vitales de la Tierra estd siendo
determinado por aquéllos que se benefician de su so-
breuso y abuso. En el Congreso Anual de Desarrollo
Mundial Econémico de 1998, que sigui6 a la reunién
anual del Fondo Monetario Internacional-Banco
Mundial, corporaciones e instituciones financieras
internacionales se reunieron con representantes de
gobierno de més de 84 paises para asistir a paneles de
discusion con temas como ‘superando los obstdculos
para la inversién en agua’. La agenda era clara: el
agua debe ser tratada como cualquier otro bien co-
merciable, con su uso determinado por principios de
mercado. / A la vez, los gobiernos estdn firmando su
pérdida de control sobre el abastecimiento de agua
doméstica al participar en tratados de comercio como



Nafta ¢ ins}ilucioncs comnlla Organizacién Mundial
de Comercio. Estos convenios efectivamente le dan a
as corporaciones transnacionales el derecho sin pre-
cedente al agua de sus paises signatarios. Ya hay cor-

raciones que han empezado litigios contra gobier-
nos para tener acceso a las fuentes dc\ agua d'nmésn-
ca. Por cjcmplo. Sun Bc]l. una compania culylornmna
estd enjuiciando al gobierno de Canadd bajo Nafta,

s Columbia Britdnica (BC) prohibié la exporta-
ci6n de agua hace varios anos.‘La compania reclama

ue las leyes de BC violan varios derechos de los in-
versionistas bajo Nafta y por lo tanto estdn solicitan-
do fondos compensatorios por _$22Q millones de do-
lares de Esladps Unidos en retribucion por las ganan-
cias no percibidas al privdrseles del derecho a comer-
ciar con esa agua. Cuando el agua se privatiza, los

recios se fijan en ¢l mercado libre. Como resultado,
millones de gente pobre quedan fuera. Debido a que
Jas compaiias tienen como motivo las ganancias, no
hay incentivos para abastecer a los pobres con agua”,
afirma la Sra. Marlow.

Sin duda, el dominio del estado sobre sus recursos
naturales bdsicos para garantizar ¢l suministro de ser-
vicios publicos de interés social, asi como su capaci-
dad de generar excedentes para financiar parte de la
inversion social, debe ser cuidadosamente considera-
do en cualquier cambio legal e institucional interno,
como también las implicaciones de la firma de trata-
dos 0 convenios internacionales que pudieran com-
prometer la validez de las leyes e intereses naciona-
les. Es dentro de esta perspectiva que desarrollaré el
material en el resto de este articulo.

En la ley de reformas al Ice hay dos recursos bisi-
cos en juego, uno el agua, recurso cada vez mds esca-
so y contaminado, y que en la reciente conferencia in-
ternacional de La Haya sobre el agua (noviembre de
1999) ha sido denominado el recurso critico del siglo
XXI. El otro es un recurso muy pocas veces conside-
rado como tal: el espectro radioeléctrico, o bandas de
frecuencia espaciales por las que es posible llevar a
cabo las transmisiones inaldmbricas, sean éstas de ra-
dio, televisién u otras opciones de telecomunicacion
como teléfonia mévil e Internet, etcétera, y de lo cual
me ocuparé posteriormente.

Respecto al recurso hidrico, la ley de aguas de
Costa Rica, en su capitulo I, articulo 1, define clara-
mente cuéles son las aguas del dominio publico, en-
tre las que se encuentran los mares territoriales, las de
las lagunas, esteros y playas, las de los lagos interio-
res de formacién natural, las de los rios y sus afluen-
tes, arroyos o manantiales, las subterrdneas cuyo
alumbramiento no se haga por medio de pozos y las
aguas pluviales que discurran por cauces que scan de
dominio publico. X

Al Ice, en su carta constitutiva le fue conferida la
tarea del desarrollo de los recursos energéticos y, co-
mo tal, el dominio de los recursos hidricos en lo co-
rrespondiente a esta actividad. Dado el dominio pu-
blico del estado sobre las aguas superficiales y la fun-
cién social del desarrollo energético, es conveniente
que el Ice contintie manteniendo el liderazgo de ge-
neraci6n, actividad que ha cumplido con gran €xito,
eficiencia y conciencia ecolégica y social.

_Sin embargo, mediante dos leyes posteriores aso-
Ciadas con la generacién privada, primero se permitié
a este sector generar hasta un 15% del total produci-
do en proyectos menores de 20 megavatios, y mds re-
Clentemente ese tope subi6 al 30%. La opmnion del

pirPmmoed At numerosas criticas por la for-
ma distorsionada Y politicamente amafiada ¢ :

Gges e ada como se
1NIC10 este proceso. Politicos de renombre de ambos
partidos se han beneficiado significativamente de la
generacion privada, subsidiada con precios mayores
a los costos del Ice, y beneficiada por cuanto el esta.
do ha estado en la obligacién de comprar toda la
energia aunque no la necesite.

Ll Negocio es aparentemente tan rentable que se
estd sohculandq CONCesIONes para nuevos proyectos
€N NUMeErosos rios, sin mayores consideraciones eco-
logngas 0 socioeconémicas. Actualmente, hay una
queja gc'ncrullzada respeclo de que existen demasia-
das presiones para continuar con el desarrollo de pe-
quenos proyectos a lo largo y ancho del pais sin que
¢ste cuente con un plan nacional de recursos hidriu-
licos en cl nivel de cuenca hidrografica, ni se ponga
a la empresa privada a competir con los precios de
costo del Ice, y asi beneficiar al consumidor. Muchas
comunidades sc han levantado, como en Perez Zele-
don, porque sienten que se desarrolla proyecto, tras
proyecto, muchas veces en cascada, pudiendo afectar
la estabilidad ccoldgica o bien cerrando opciones pa-
ra otros usos [uturos del agua que bien pueden ser de-
terminantes cn ¢l futuro desarrollo rural de Costa Ri-
ca.

Con la apertura permitida por la ley del combo, se
cederia parte de ese patrimonio por muy largo plazo
al sector privado pudiéndose estar limitando las op-
ciones productivas a otros sectores y que bien po-
drian tener repercusiones positivas en el desarrollo
socioeconémico regional y nacional. Me refiero al
uso del agua para producir alimentos de alta rentabi-
lidad -como podrian ser la agricultura alternativa ba-
joriego y la agroindustria-, para el ecoturismo, o bien
para satisfacer las necesidades de agua potable de las
comunidades rurales y urbanas. En el pasado la com-
petencia por el uso del agua no fue un problema se-
rio, pues ésta era muy abundante, y cuando se nece-
sité desviar dos metros cibicos por segundo para dar
suministro de agua potable a la Gran Area Metropo-
litana, el Ice estuvo de acuerdo en ceder este caudal
al AyA, en vez de usarlo para generar en las plantas
de Rio Macho y Cachi. Ambas instituciones de servi-
cio piblico negociaron buscando satisfacer el interés
nacional. Esta situacion seria muy diferente si se tra-
tara de empresas privadas cuyo interés principal es el
lucro.

El entregar concesiones al sector privado implica
un compromiso de ceder el dominio publico de esos
recursos para generacion por un periodo de hasta 35
aiios en forma casi automatica. Este es un plazo muy
largo, mdxime cuando el pais mantiene una alta tasa
de crecimiento de poblacion y siendo el agua un re-
curso fundamental para una amplia gama de activida-
des productivas. Es importante que el Ice continte
produciendo la electricidad en plantas mayores de
20MW, a la vez que se regulen y condicionen los pro-
yectos privados, una vez que s¢ hayan hecho los es-
tudios integrales del recurso hidrico por cuenca hi-
drogrifica, evaluado los rcqucrimiqnl_o_s de demanda
y mercado y visualizado l_a compaubxhzacnén de sus
usos en el nivel local, regional y nacional.

También hay preocupacion por que exista una ma-
yor supervision estatal de algunos de estos proyectos,
pues al estar focalizados en la alta rentabilidad de
corto plazo no necesariamente estdn cumpliendo con
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todas las consideraciones de seguridad (éenica 0 am-
biental, asi como por el hecho de que estos proyectos
no estdn siendo financiados con capital privado, sino
que algunos obtienen importantes recursos del siste-
ma bancario nacional, reduciendo la capacidad de los
bancos para financiar otros proyectos.

El otorgamiento de las concesiones de agua para
generacion de energia debe manejarse (écnicamente
con el mayor cuidado y dentro del marco de la mayor
honestidad y transparencia, asegurando un pago de
cdnones beneficiosos para el estado y compatibles
con las oportunidades que este recurso posce.

En sintesis, la ley del combo presentaba demasia-
dos condicionantes negativos para el Ice y para ¢l
pais, pues se estaba entregando gran parte de los re-
cursos hidricos, por un periodo largo, al sector priva-
do e incluso en competencia con el mismo Ice.

Se ha dicho que el agua serd el recurso critico del
siglo XXI. Ademds de por propiciar un desarrollo hi-
droenergético social y ambientalmente responsable,
dependemos del agua para el consumo doméstico, los
usos industriales, ¢l riego, la recreacion, el manteni-
miento de la biodiversidad en rios y riachuclos y pa-
ra la conservacién de las bellezas escénicas. Como
recurso de uso dindmico y flexible es necesario man-
tener opciones abiertas, y sobre todo aprovechar este
recurso cuanto se pueda para generar los excedentes
de capital que favorezcan el desarrollo del pais.

El dominio del
espectro radioeléctrico

Igualmente, para la explotacién de las frecuencias
tnaldmbricas, la Constitucién exige una concesién
previa y por plazos definidos. Lamentablemente, el
pago de los cdnones actuales es realmente ridiculo y
los traspasos que permite la ley son un verdadero ne-
gocio para el concesionario.

El espectro radioeléctrico es poco comprendido o
valorado como recurso porque no lo vemos. Sin em-
bargo, la atmésfera existe fisicamente y por ella se
mueven una amplia gama de ondas de radio (cortas,
largas, frecuencia modulada) y ondas electromagnéti-
cas de alta frecuencia como la luz.

Cuando se habla de transmitir seiales de informa-
cién en forma digital, cuya conexion se hace por
ejemplo, via satélite, se estd en la presencia de la
transmisién de millones de bits de informacién por
segundo. Para que cada seial pueda ser enviada sin
interferencias o descodificada por el receptor, ella de-
be de viajar fisicamente por bandas especiales, a ma-
nera de autopistas, que impidan las mezclas de esas
sefales de informacién que se mueven en el espacio.
Por lo tanto, para poder hacer uso de una frecuencia
de radio, de television o de telefonia inaldmbrica, es
necesario reservar una de esas bandas o autopistas del
espectro radioeléctrico. Por los rangos de uso y los
miltiples usuarios potenciales, estas bandas pasan a
ser un recurso escaso y altamente apetecido. Un es-
pectro radioeléctrico bien administrado o negociado
puede convertirse en una fuente de ingresos extraor-
dinaria para el estado.

Para nadie es un secreto los miles de millones que
se mueven en los medios de television, telefonia o de
Internet. S6lo basta con valorar cudl es el costo co-
mercial de un minuto de televisién en los canales na-
cionales, o el monto de la facturacién anual nacional
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que cfectian quienes manejan las compaiias de la te-
levision, Racsa o la telefonia celular del Ice.

Durante la dltima década, con el advenimiento ge-
neralizado de las opciones de acceso al computador
personal, los servicios del correo electrénico y la te-
lefonia celular con posibilidades de vinculo con los
sistemas de multimedios, la humanidad entré de |Je-
no en la cra de la informacién y la comunicacién. Ep
un plazo muy corto los servicios de telecomunicacién
pasan a ser las empresas mds codiciadas y cotizadas
en las bolsas de valores internacionales, al generarse
una creciente gama de servicios de gran utilidad y en
gran demanda en todos los dmbitos, sean estos co-
merciales, académicos o domésticos. Los negocios
multibillonarios y las olas de grandes fusiones en el
plano internacional de comunicacién por Internet con
empresas de television como American on Line y la
gigante Time-Warner (CNN), han dado lugar a las
mayores corporaciones multinacionales, con ganan-
cias exhorbitantes, jamds concebidas.

En los términos de mercado, cuando un recurso es
escaso, de gran demanda y capaz de generar grandes
excedentes, obviamente deberd tener un enorme va-
lor de oportunidad. El Reino Unido presenta uno de
los mejores ejemplos del valor real de las frecuencias
del espectro radioeléctrico asignado por las empresas
cn una libre competencia. La linea web de The Times
del 28 de abril del 2000 da la noticia de una de las su-
bastas recientes mas notables, pues el gobierno brité-
nico percibié mas de cinco veces lo esperado segin
sus mas altas expectativas version traducida libre-
mente y resumida por quien suscribe: “En una subas-
ta que incluyé 150 rondas y que duré del 6 de marzo
al 28 de abril, el gobierno britdnico percibié 22,48 bi-
llones de libras esterlinas por el otorgamiento de cin-
co licencias a cinco diferentes companias para telefo-
nia celular de tercera generacién. Esto es, en adicion
de 1,5 billones de libras adicionales que cada uno de
los cinco afortunados ganadores tendrd que invertir
en la construccion de las redes. Los teléfonos de 3*
generacion permiten transmisién de alta velocidad -2
millones de bits de informacion por segundo (unas
200 veces mas rdpido que los teléfonos digitales co-
rrientes)- con pantallas a colores y en los que se pue-
den transmitir fotos, texto, figuras, video en tiempo
real, musica y software. Las posiblidades incluyen la
transmisién de video mévil, conferencias, compra y
acceso a bancos por Internet, juegos interactivos, et-
cétera. Al preguntarle c6mo iban a cubrir la cuantio-
sa inversion, Canning Fok, el director del grupo ad-
ministrador de Hutchison Whampoa, la compaiiia de
Hong Kong que hizo una oferta por 4,38 billones de
libras, respondié que ésa era la misma pregunta que
me hicieron cuando empez6 la compaiiia Orange, en
1993, a la cual le cost6 2,2 billones de libras obtener
cuatro millones de clientes de teléfono méviles en In-
glaterra. El afio pasado Orange se vendi6 a la compa-
fifa Mannesman de Alemania por 22 billones. La
compaiifa Hutchjison mencioné que espera gastar 5
billones de libras adicionales para atraer cuatro mi-
llones de clientes para la nueva generacion de servi-
cios. El precio total por 10 billones de libras es un
precio barato, indica Mr. Folk, quien planea pasar a
apostar por la concesién de mas licencias en Francia
y Alemania. Hace 10 afios pocos imaginaban que cer-
ca de una de cada dos personas en Inglaterra tendria
un teléfono celular pegado a su oreja, asi, en otros 10
anos, una nueva generacién se sorprenderd de los



dias en que lo dnico que se podia hacer en un teléfo-
po movil era solo hablar. Para cntonces, los cinco
Juefios de Ia§ licencias de tercera generacion por 20
aios s¢ podrian ir riendo hasta el banco a pagarle al
obierno aun mas dinero de los impuestos sobre sus
anancias’. )

Los ingresos potenciales y ¢l uso amplio de estas
(ecnologias ¢s tal, que a pesar de los altos montos

rcibidos por estas concesiones, en un espacio tele-
visivo internacional unos debatian sobre los altos pa-

os por las concesiones. Para unos esto no era tanto,
si se considera que el tiempo de la misma (20 aios)
era muy largo para una ac_uvndad tan potencialmente
Jucrativa y con tantas opciones disponibles gracias a
acelerado avance tecnoldgico. Se esperaba que cn
Europa, paises desarrollados como Francia y Alema-
pia que ain no han sacado a licitacién bandas del es-

ctro de tercera generacion podrdn percibir montos
mayores, Y posiblemente por tiempos menores de
concesion.

Como e¢n el caso del proyecto de ley del Ice, las
concesiones se pueden traspasar por una suma simbé-
lica para el estado, pero por montos potencialmente
multimillonarios para los concesionarios que reciban
una especie de derecho de llave, sin duda, con sélo la
venta de algunas concesiones a terceros, habrd mds
billonarios latinoamericanos en la lista Forbes, y la
mayorfa serdn posiblemente politicos, sus parientes o
sus amigos empresarios mds allegados.

Aunque los pagos previstos en la ley del combo
para las concesiones del espacio redioeléctrico son
significativamente mayores a los actuales, los montos
y plazos siguen siendo ridiculos como se observa en
el articulo 173. Aun mds irrisorios son los montos por
traspaso en la titularidad en la frecuencia (articulo
174). Es evidente, como lo expresa el empresario Ro-
nald Solis Bolafios, que al pais no le conviene abrir
monopolios, maxime cuando el Ice ha venido cum-
pliendo a pesar de las trabas impuestas, y aun asi,
manteniendo los precios mds bajos de la region (Se-
manario Universidad, 8/14-3-2000: 9). P

En mi opinién, el pafs podria mantener el dominio
de la telefonia corriente y la celular actual. En el mo-
mento en que estemos listos el Ice podria considerar
la concesi6n al sector privado de teléfonos de tercera
generacién (de lujo), siempre y cuando se obtengan
beneficios para el estado proporcionales y por medio
de procedimientos de licitacién similares a los usados
por el Gobierno Britdnico.

Conclusion

La situacién anteriormente presentada deja claro que
quien posea ¢l dominio de un recurso vital como el
agua, con sus miiltiples usos, incluyendo la genera-
¢in de energfa hidroeléctrica o del espectro redioe-
léctrico, podra hacer negocios extraordinarios, ya sea
explotindolos directamente o vendiendo algunas
concesiones por su verdadero costo de oportunidad.
En este sentido, es evidente que, siendo el Ice el de-
Positario de un enorme capital de inversiones produc-
Uvas, presentes y potenciales, en el campo de la ener-
giay las telecomunicaciones, podria, si se ofrecen las
‘ondiciones apropiadas, continuar con su expansion
Para garantizar los servicios basicos a la poblacion y
*alisfacer las necesidades de las empresas comercia-
© ¢ industriales necesarias para el desarrollo econo-

mico de pais. Siendo 1a em
sa de Centroamérica, el |
tres que carga desde |
tromision politica, inn
mente tristes reform
rante la administrac
satisfaciendo las den

presa mds grande y exito-
97 ﬁtcp:rm" dc' todos los las-

J-p a de autonomia, in-
cCesarias amarras y las célebre-
as de reingenieria iniciadas du-
16n Figueres-, podria continuar
cluso generar imporl}::::g:id? l:s c?psumidorcs o
los cuales contribuir al i e M A iy
e thuir al linanciamiento de la inversion

cial que demanda ¢l desarrolio nacional,

Es clarq que no basta con entregarle al Ice algunas
de sus antiguas facultades. Primero requicre de una
evaluacién de su estado actual, que para muchos es
enfermizo, producto del debilitamiento sufrido a me-
dladps. de Ig.s: anos 90, y que se ha empeorado en la
administracion actual. Hay que superar ¢l debilita-
miento interno, reponer la fuga de profesionales de
gran calidad, superar el fraccionamiento institucional
y retomar la credibilidad y confianza perdidas pro-
ducto de la desmotivacién y falta de direccién causa-
da por un pésimo y costoso experimento de reinge-
nieria, que se inicid sin pasar siquicra por un proceso
de planificacion estratégica, ni tener una visién clara
del sentido de su mision.

Para que pueda darse un verdadero proceso de mo-
dernizacién, despolitizacion y de ubicacién de lo que
significa su verdadero potencial nacional, el Ice debe
despolitizarse eliminando la Direccién Ejecutiva, eli-
minar el sistema 4-3 y retornar la a constitucion de
juntas directivas de alta competencia técnica y moral,
evaluar seria y profundamente la situacién actual del
Ice, y luego de un proceso de planificacion estratégi-
ca, hacer un redisefo institucional a la altura de los
tiempos, pero sin perder de vista los propdsitos de sus
creacion. Sélo asi se podrd revitalizar el Ice y conver-
tirlo de nuevo en la empresa determinante de lo que
podria ser la Tercera Repiiblica, aportando la energia
y las telecomunicaciones en una forma competitiva
para lograr la transformacion de nuestro pais durante
esta nueva centuria.

Este pueblo sabio de Costa Rica ha vuelto a tener
buen olfato y ha detenido uno de los peores atentados
contra la legalidad e institucionalidad en nuestra his-
toria patria. Evit6, desde las calles, el menoscabo del
dominio publico de los dos recursos naturales mds
valiosos atin en control del estado y logré mantener
opciones abiertas fundamentales para un desarrollo
sostenible de nuestra patria.
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Cancer, leche y

helecho macho

I lamado Preridium aquilinum cs
un helecho de la familia de las
pteriddceas clasificado en Costa
Rica por Cooper en 1888' y cuya pre-
sencia en nuestro pais fue primeramen-
te descrita por P. C. Stanley en 19372,
Posteriormente, gracias a los trabajos
de L. D. Gémez en 1983, se supo que
las propiedades de este helecho le per-
miten invadir facilmente los potreros,
donde se reproduce sin enemigos natu-
rales, convirtiéndose en una importante
fuente alimenticia del ganado bovino®.
Desde 1960 sabemos que la inges-
tién de este helecho, conocido como he-
lecho macho o helecho alambre en al-
gunas partes de Costa Rica, produce
una intoxicacion en el ganado llamada
hematuria vesicalis bovis cronica o he-
maturia enzoética bovina®, la cual pro-
duce la formacién de tumores y lesio-
nes sangrantes en la vejiga del animal,
la depresién de su médula 6sea y una
anemia crénica mortal 367889,
Estudios posteriores permitieron ais-
lar los agentes carcinégenos presentes
en el helecho!0!12.13 y demostrar que
su ingestién también produce cdncer en
bifalos de agua'?, ovejas'>'6, cobayos,
ratones, codornices y hamsters'3, ratas
15.17.1819.20 y perros?!. En 1972, Fushi-
mi y colaboradores demostraron la
existencia de una clara relacion entre el
consumo de dicho helecho y el cdncer
en los humanos'®. Cuatro afos mds tar-
de, en 1976, Sugimura asombré al
mundo al demostrar que, efectivamen-
te, existia una relacién entre el consu-
mo humano del helecho y la alta inci-
dencia del céncer de es6fago y estoma-
go en el Japén, pais que ostenta el se-
gundo lugar del mundo en muertes por
dicha causa®2,
En otra importante drea de investiga-
ci6n, Evans, Jones y Burton demostra-

Javier Ortiz, experto en salud, es direc-
tor del Centro de Balance Integral y presi-
dente de Fundacion Gaia.
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ron, en 1972, que las toxinas del hele-
cho estdn presentes en la leche ordefia-
da de las vacas enfermas?. Seis anos
después, en 1978, la prestigiosa revista
Cancer Rescarch publicé el histérico
informe de Pamucku y colaboradores,
donde se demuestra, por primera vez, el
efecto carcinogénico y mutagénico de
la leche fresca o polvoliofilisada produ-
cida por vacas que consumen el Preri-
dium aquilinum™. A partir de ese mo-
mento, los reportes se multiplicaron en
el mundo entero y los expertos en medi-
cina preventiva encontraron una nueva
y poderosa herramienta de singular im-
portancia.

Siendo Costa Rica el tnico pais en
superar al Japén en cuanto a la inciden-
cia del cdncer gdstrico, y siendo nues-
tra cepa de la bacteria Hilicobacter py-
lori resistente al tratamiento con anti-
bidtico debido, en parte, a la presencia
de dicho medicamento en nuestra le-
che?, no es de extraiiar que algunos
cientificos costarricenses se interesaran
en verificar las conclusiones de Pamuc-
ku en territorio nacional, con un resul-
tado realmente sorprendente. En el pri-
mer estudio cientifico, realizado por ¢l
profesor catedrdtico Jorge Villalobos
Salazar y publicado en 1985 ¢n la Re-
vista Costarricense de Ciencias Médi-
cas®!, se concluy6 lo siguiente: (1) “los
potreros de zonas con alta 0 muy alta
incidencia de cdncer gdstrico estan in-
vadidos por el Pteridium aquilinum”;
(2) el ganado bovino que pasta en di-
chos potreros “presenta alta incidencia
de hematuria enzodtica™; (3) los potre-
ros de zonas con baja prevalencia de
cancer gdstrico “estdn libres del Preri-
dium aquilinum y de la hematura en-
zodtica bovina”; (4) los costarricenses
nacidos en las zonas con alta incidencia
de cdncer gastrico han estado someti-
dos “a la accién de cancerigenos am-
bientales durante la nifiez”, y (5) dado
que la nifiez es el grupo de poblacién
que mds leche consume y que las toxi-
nas del helecho se excretan por la le-
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che, “no es de extraiiar que las perso-
nas nacidas en los cantones hematdri-
cos sean un grupo de alto riesgo en re-
lacién a contraer esta neoplasia”. En su
resumen final, Villalobos concluye di-
ciendo: “la leche de bovinos que pas-
tan en potreros invadidos por Preri-
dium aquilinum debe ser considerada
como un posible factor etiologico del
cancer gastrico 2%,

Es importante informar que este es-
tudio fue recibido con gran beneplacito
a nivel internacional, que una excelente
ponencia del Dr. Villalobos al respecto
puede encontrarse en la memoria del
Congreso Mundial de Veterinaria de
1987%7 y que dicho investigador demos-
tré posteriormente la alta carcinogenici-
dad de la leche de vacas alimentadas
con la variante mds comun del helecho
macho en Costa Rica®. Pero lo mis
conmocionante del caso es que su hipé-
tesis, sobre la relacidn existente entre el
consumo infantil de leche infectada y la
aparicion del cdncer gdstrico en la vida
adulta fue corroborada experimental-
mente en Gales en 198929,

Siendo esto_asi, resulta realmente
sorprendente lo poco que se ha hecho al
respecto en Costa Rica, maxime cuando
nuestro pais ostenta el récord mundial
en muertes por cdncer gastrico; muchos
de nuestros campos de pastoreo estdn
repletos del helecho macho y nuestra
constitucion nos garantiza el derecho a
la salud y a vivir en un ambiente sano.
Por ello, en calidad de presidente de la
Fundacién Gaia, hace unos aiios pre-
senté una denuncia ante la Defensoria
de los Habitantes de Costa Rica y la Co-
misién Nacional del Consumidor en la
que solicité lo siguiente: (1) que las au-
toridades del caso de pronuncien al res-
pecto; (2) que se apoye el trabajo del
Dr. Villalobos tendiente a establecer si
la coccién y la pasteurizacion eliminan
el riesgo asociado al consumo de leche
bovina infectada por el helecho macho;
(3) que se apoyen los esfuerzos del in-
genlero agrénomo Israel Garita, del Ca-



tie, tendientes a investigar cémo contro-
lar el helecho con indices bajos de toxi-
cidad para el suelo y el ganado; (4) que
se desarrolle un plan nacional para con-
trolar la presencia del helecho en los
potreros; (5) que sc investigue si las to-
xinas estan presentes en la carne vacu-
na; (6) que se indague si se transmiten a
través de la leche materna humana?;
(7) que se apoyen los esfuerzos de quie-
nes estdn produciendo en nuestro pais, a
partir del helecho macho, un medica-
mento homeopatico para tratar el cdn-
cer gstrico y los tumores de vejiga, y
(8) que se informe a la poblacién sobre
el riesgo implicado en el consumo de
productos alimenticios con residuos del
cancerigeno.

Por ultimo, a quienes quieran apoyar
mi denuncia, necesiten la bibliografia
en que se basa, estén buscando informa-
cién sobre los programas preventivos
desarrollados por la Fundacién Gaia o
estén dispuestos a decirle no al cdncer
géstrico de cualquier otra manera, les
invito a llamar a la Linea Azul (teléfo-
no: 224-0883).
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1 valor central de esta sociedad de

globalizacién de mercados y ho-

mogenizacién del mundo es la
competitividad, y el sujeto central alre-
dedor del cual gira toda nuestra socice-
dad es el sujeto que calcula su utilidad
en términos cuantitativos derivados de
los precios del mercado. Por lo tanto, la
globalizacion de los mercados se reali-
za en nombre de un sujeto que maximi-
za sus utilidades calculdndolas cuanti-
tativamente. En consecuencia, la com-
petitividad como valor central y el su-
Jeto calculador del mercado se corres-
ponden. El resultado de este comporta-
miento se llama eficiencia.

Dada la subversion y anulacién de
todos los valores en nombre de la efi-
ciencia formal, hay solamente una criti-
ca que el argumento de la eficiencia no
puede tan ficilmente borrar del mapa.
Argumento que sobreviene de la pre-
gunta: ;se puede vivir con eso? Esta es
una pregunta por los resultados, tan en-
faticamente negada por las ideologias
de la eficiencia. ;Se puede vivir con los
resultados de un mercado totalizado?

La eficiencia formal del mercado de-
senfrenado lleva a la destruccién de las
fuentes de la riqueza: el ser humano y
la naturaleza. La eficiencia se transfor-
ma en una competencia entre personas
que cortan la rama sobre la cual estin
sentadas, se incitan mutuamente y fi-
nalmente degustan la caida paulatina
de los competidores.

Franz Hinkelammert es director de in-
vestigacion del Departamento Ecuménico
de Investigaciones y autor de una extensa
obra en economia y critica de la cultura.

FRANZ HINKELAMMERT

La eficiencia
¢ del suicidio
colectivo

Un sistema de mercados que no esta
exXpucslo a resistencias correctivas se
comporta [ragmentariamente [rente a
los conjuntos interdependientes de la
division social del trabajo y de la natu-
raleza. Sc trata de una “tecnologia frag-
mentarizada”, como lo alirma Popper.
En tanto tal interviene sin ningun crite-
rio de orientacion en relaciones inter-
dependientes. Cuanto mds se celebra
esta lecnologia fragmentaria como uni-
ca tecnologia realista, mads rdpido se
destruyen los sistemas interdependien-
tes de la division social del trabajo y de
la naturaleza. Una accion orientada
predominantemente por los criterios
del mercado no puede ni prever ni evi-
tar este resultado.

El sistema del mercado deviene un
sistema compulsivo. Si se lo deja ope-
rar segun las indicaciones de su mano
invisible se desemboca en la catdstrofe.
Las oportunidades del mercado y su
aprovechamiento son compulsivos, pe-
ro tienen que ser calculados fragmenta-
riamente. O se pierde en la competen-
cia o se participa en la destruccién de
los fundamentos de la vida de nuestro
planeta. Para ganar en la competencia
se destruye las fuentes de toda la rique-
za. En el sistema compulsivo del mer-
cado no hay sino la alternativa de o
ahorcado o fusilado. Dado que en el
mercado total la competencia es la tni-
ca intocable, ésta promueve el proceso
de destruccién. Si, por ejemplo, se le
demanda a una industria contaminado-
ra que cese 0 aminore sus emisiones,
ésta se resistird arguyendo que la com-
petencia no se lo permite. Porque res-
petar la naturaleza cuesta y, entonces,
aumenta los costos y, en consecuencia,
pone en desventaja respecto de los
competidores. La competencia com-
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pulsiva existe y marca las relaciones
del mercado. Transforma las condicio-
nes de la sobrevivencia de la humani-
dad en algo que nadie puede darse el
lujo de respetar. Dado que la compe-
tencia es considerada motor exclusivo
de la eficiencia, se trata de una eficien-
cia que conduce a la muerte. Es la efi-
ciencia del suicidio colectivo.

En la tradicion del pensamiento teé-
rico burgués se nicga estos argumentos
aduciendo la llamada mano invisible
del mercado: un mecanismo autorregu-
lado que asegura por medio de un auto-
matismo que toda accién humana frag-
mentaria sea insertada (automdtica-
mente, si) en una totalidad equilibrada
por el mercado.

Pero tal mano tiene una tendencia al
equilibrio solamente en mercados par-
ciales, y precisamente no en relacién
con los sistemas interdependientes de
la divisién social del trabajo y de la na-
turaleza. Ante éstos produce un proce-
so mortal hacia la catdstrofe y ningin
equilibrio. El mercado como sistema
compulsivo se impone como mercado
total y crea tendencias compulsivas que
llevan a la continuacién del proceso de
destruccién. Parece haber como una
conjura y la destruccion parece ocurrir
segun un solo gran plan. Pero no se tra-
ta de una conjura, sino precisamente de
una mano invisible que produce un re-
sultado como-si hubiera un tnico plan
de destruccion. La eficiencia se hace
ineficiente, ocurre la “irracionalidad de
lo racionalizado” de la cual hablaba
Max Weber. Una produccién es efi-
ciente solamente si reproduce las fuen-
tes de la riqueza producida.

La produccién de la riqueza tiene
que hacerse en términos tales que las
fuentes de riqueza -el ser humano y la



naturaleza- sean conservadas, re-
producidas y desarrolladas juntas
con la riqueza producida. Sin este
concepto de eficiencia reproducti-
va la eficiencia fragmentaria del
mercado pierde toda orientacion y
no puede sino tender a la destruc-
cion de las fuentes de rniqueza. Por
eso resulta cada vez mds de una
importancia decisiva desarrollar
este concepto de la eficiencia re-
productiva y de canalizar y limitar
bajo este punto de vista el sistema
compulsivo del mercado. No se
trata simplemente de nuevos valo-
res sino de una valorizacion ¢tica
nueva del ser humano y de la natu-
raleza. En cuanto que el mercado
como mercado total no tiene mas
Iimite que su propia arbitrariedad,
cualquier valor nuevo queda sin
efecto y no se puede imponer sino
en ¢l ambito estrictamente priva-
do.

(Es calculable esta eficiencia
reproductiva? Cualquier calculabi-
lidad es fragmentaria. Para poder
calcular con certeza la eficiencia
reproductiva habria que tener un
conocimiento ilimitado y perfecto.
Por esta razén cualquier cdlculo es
provisorio y no puede jamads susti-
tuir la decision. Esta decision no
es téenica. Con todos los cdlculos
ocurre que no se puede saber antes
los efectos de lo no calculado o no
calculable sobre los riesgos resul
tantes. Cualquier olvido aparente-
mente insignificante puede resul-
tar ¢n el fracaso del todo: causa
pequeiia, efecto grande

Para que se pueda ascgurar la
chciencia reproductiva precisa
mente no se la debe reducir al cal

culo puro. De otra
manera es imposible
ascgurarla. En nombre
de la eficiencia reproduc-
tiva hay que establecer limites,
que no pueden ser calculables o
resultado de algun cileulo. No es
factible ascgurar la chiciencia re-
productiva sino trascendiendo la
propia calculabihdad. No se la
puede ascgurar sino renunciando
en cierto grado al mismo caleulo
Los limites han de ser valores que
aseguren la eficiencia reproducti-
va hmitando el espacio en ¢l que
la decision legitimamente puede
ser tomada sobre la base de calcu-
los fragmentarios

Pero estos valores no pueden
resultar de ningun cilculo, smo
del reconocimiento mutuo entre
seres humanos, gque imcluye un re
conocimiento de la vida de la pro-
pia naturaleza. El cdlculo no deter-
mina valores: es nihihista y disuel-
ve los valores; donde ya no le que
dan valores por disolver se desva-
nece ¢l mismo. Es un vampiro que
vive de la sangre de los vivos, )
cuando ya nadie vive ¢l tampoco
puede vivir. Por tanto, hay una re
lacion entre valores y eliciencia
Sin embargo, si s¢ someten los va
lores al cdlculo de la ehiciencia
fragmentaria, ¢sta los disuelve vy,
al fin, tampoco hay mds eliciencia
fragmentaria. Valores de convi
vencia no |‘l|L’LlCH surgir ¢n nom
bre de la eficiencia. Pero el reco
nocimiento de estos valores es ¢l
punto de partida de la posibilidad
de asegurar la eficiencia reproduc
tiva y con clla hacer posible la vi
da para el futuro
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