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Lo que del ideario ecologista
el siglo nos dejo

EDUARDO MORA

Los conceptos, valores y nuevas normas de compor-
tamiento que distinguen al siglo XX del XIX en lo
atingente a la relacion entre sociedad y naturaleza,
cristalizaron en el ocaso de los afios sesenta junto
con el movimiento ecologista, dandole a éste su
consistencia ideologica y actoral. La primera mitad
larga de la presente centuria, de la que espero salir
indemne hacia ningun lugar, fue no sélo de destruc-
cion de natura, que continiia, sino también de ideo-
logia dominante contranatura, o sea, de apologia de
la transformacion del entomo natural en materales
de consumo (consumo productivo y consumo final),
empezando el paroxismo de esto en el equinoccio
del siglo. Ya desde la revolucion industrial, verda-
deramente, de lo que se trato fue de no dejar titere
con cabeza ni debajo ni sobre la tierra.

No es que la nueva ideologia de armonizacion
con natura haya cobrado ya la generalidad y la
densidad de las conciencias y los cuerpos de
nuestros contemporaneos: el saqueo mezquino
de la naturaleza sigue confirmando su legitimi-
dad en los actos humanos. Pero, inescamotea-
blemente, el siglo ya ha sido signado por el an-
helo v el proposito de hacer las paces con el en-
tOmo ecosistémico.

Efectivamente, aquéllo que emergio en el ocaso
de los sesenta, constituyendo coherente conjunto
con el hippismo, con la protesta estudiantil, con
el renovado feminismo y con otras novedosas
corrientes sociales inconformes con la carrera
de las ratas en que todos nos encontrabamos y
en que seguimos ejercitandonos, fue la ideologia
ecologista, cosa hasta entonces inédita que en su
puro fondo, no sé si como tejido basico o como
asidero racional de la nostalgia, tenia un menjur-
ge compuesto por los decimononicos naturismo
y preservacionismo, y por el anarquismo. Apete-
cio, entonces, restablecer la comunidad precapi-
talista: reconquistar la armonia con la naturaleza,
la armonia intranaturaleza y la armonia humana -
sin que nos importe aqui cuanto de esto realmen-
te existio en y antes del XVIII. Claro que, a la
sazon, no se clamo por el desarrollo sostenible:
es que no se queria desarrollo alguno, lo que ten-
taba a los ecologistas era el retomo sostenible al
pasado, no los viajes tecnologicos al futuro sino
la circularidad ecosistémica, la placentera lenti-
tud de los naturales flujos de energia, el regreso
al paraiso.
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Pero en los afios ochenta aquella desenfadada
postura respecto de las relaciones entre hgmar.u-)s
y ecosistemas, que comprendia una explicacion
laxa y una propuesta de accion poco politica'-en
el sentido mas usual o coloquial de este término-
. fue tomandose posibilista, o sea, menos utopis-
ta, desembarazandose de reivindicaciones como
las de autogestion administrativa y economica de
las comunidades, de renuncia a las tecnologias
duras, de achicamiento de las unidades producti-
vas e integracion de los asentamientos humanos
al medio natural... De todo esto, por supuesto,
queda huellas o trasuntos en el movimiento am-
bientalista actual, y por eso se le sigue llamando
ecologista, mas lo central ahora, en el enfoque
que las élites y las mayorias tienen sobre la in-
teraccion entre sociedad y naturaleza, es el desa-
rrollo. Se insiste en que éste debe continuarse,
resguardando la solvencia proveedora de la base
de recursos naturales y procurando no malograr
los ciclos ecologicos principales; se hace hinca-
pié en que debe estimularse ininterrumpidamente
y con mas fruicion el crecimiento econoémico,
aunque éste suponga e implique el aumento de la
explotacion de la naturaleza y el alza del consu-
mo, que inexorablemente llevan aparejados mas

desequilibrios ecosistémicos, pérdida de biodi-
versidad y mayor generacion de desechos -la
contaminacién-. Pero a estas lacras se les intenta
disminuir o paliar acicateando eficazmente el de-

sarrollo tecnologico.

Esto es lo que nos ha quedado y con lo que tras-
pasamos la frontera del siglo. La ideologia del
progreso, desnudada y rechazada por el ecolo-
gismo primero, ha ganado todo el terreno que
treinta afios atras los atormentados por la crisis
ambiental le negaban; la vastedad del contingen-
te de los preocupados actuales ve conciliada la
proteccion del medio natural con el desarrollo,
con el progreso (que hasta ahora ha sido conce-
bido como avance sobre lo natural en general,
sobre lo anticivilizatorio).

El punto de llegada de esta evolucion del ideario
ecologista pudo haber sido mas altruista, menos
frio, mas uterino o menos crematistico. Mas el
equipaje de principios y saberes que nos ha que-
dado, el propio de un ecologismo disminuido y
alivianado, a los sabios mayoritarios les parece
suficiente para aun remontar el proximo siglo,
jadeantes.

El cambio climatico afecta la
biodiversidad de Monteverde

JuLIo CALVO
Director del Centro Cientifico Tropical

A pesar de que en foros académicos y politicos
mundiales continia el debate sobre si el calenta-
miento global de la atmosfera terrestre existe y esta
relacionado efectivamente con la concentracion de
gases de invernadero en la atmosfera, o si solo se
trata de un fenomeno ciclico natural de la Tierra,
podemos constatar una serie de desequilibrios eco-
sistémicos generados por aquel calentamiento.

Hace siete afios, el Centro Cientifico Tropical en co-
laboracion con la Universidad de Virginia realizé un
estudio sobre los impactos potenciales del cambio

climatico en la productividad de los bosques de
Costa Rica que concluyé afirmando que con un au-
mento en la temperatura promedio de 2,5° C, y un
aumento en la precipitacion promedio anual de un
10%, un 44% del territorio nacional sufriria cambios
en !a distribucion y extension de sus zonas de vida o
regiones ecoldgicas, y que con un aumento de 3,5°
C y 10% de precipitacion los cambios afectarian
hasta un 60% del territorio. Este estudio reveld que
las zonas de vida Bosque Seco Tropical, Bosque
Pluvial Montano y Paramo Pluvial desaparecerian
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como regiones ecologicas. Se asumié que los dos
* escenarios ocurririan de manera progresiva hasta al-
canzar un maximo impacto cerca del afio 2060.

Después de estos siete afios encontramos suficiente
evidencia cientifica para demostrar que el calenta-
miento global efectivamente ha afectado la distribu-
cién y extension de las zonas de vida de Costa Rica
antes de lo previsto. En la Reserva Biologica Bos-
que Nuboso Monteverde, del Centro Cientifico Tro-
pical, los investigadores J. Alan Pounds, Michael P.
L. Fogden y John H. Campbell encontraron que 20
de 50 especies de ranas y sapos, incluyendo la fa-
mosa especie endémica Sapo Dorado (Bufo perigle-
nes), han desaparecido de un area de 31 kilometros
cuadrados. Esta proporcion de especies desapareci-
das horroriza a cualquier persona preocupada por la
conservacion, dado que Monteverde es una de las
mejores areas protegidas del pais, constituyéndose
en un ejemplo mundial en el ambito de la conserva-
cion.

Después de analizar una extensa base de datos me-
teorologicos y de dinamica de poblaciones de ani-
males, los investigadores argumentan que los cam-
bios en estas poblaciones se relacionan con varia-
ciones en la frecuencia de la niebla en los periodos
secos, las cuales se correlacionan negativamente
con el aumento de la temperatura de la superficie
del Océano Pacifico ecuatorial. Los cambios biolo-
gicos y climaticos observados sugieren que el calen-
tamiento de la atmosfera ha elevado la altitud de las
nubes, lo que hace que los bosques de Monteverde
perciban cada vez menos lluvia orografica y capten
menos humedad de la niebla.

Los autores también demuestran que actualmente
los bosques de la Reserva Monteverde albergan va-
rias especies de aves tipicas de las zonas mas bajas,
debido a que éstas cada vez encuentran en Monte-
verde un clima mas calido de lo usual. Hoy dia es
posible observar al resplandeciente quetzal junto al
tucan Arco Iris, circunstancia inusual dado que esta
Gltima especie no es tipica de estos ecosistemas.
Otra evidencia la constituye la lagartija Norops tro-
pidolepis, que es muy sensible a variaciones en la
humedad ambiental; ésta desaparecio de Montever-
de en los ultimos afios, mientras que la lagartija No-
rops intermedius, no sensible a dichas variaciones,
no ha mostrado cambios poblacionales.

Este escenario se toma mas critico si se toma en
cuenta las interrelaciones entre aves tipicas de
Monteverde con aves de zonas mas calidas, lo cual

desencadenara otros desequilibrios en la dinamica
de las poblaciones de estos ecosistemas, al introdu-
cirse nuevos depredadores y al aumentar la compe-
tencia por las fuentes finitas de alimento. Como lo
demuestra el estudio, los cambios en las poblacio-
nes de animales han sido facilmente observables.
Mas dificil sera evaluar los cambios en la composi-
cion y estructura floristica de estos ecosistemas y
coémo estos cambios afectaran a su vez el habitat de
las poblaciones de los animales residentes.

Este estudio, publicado en 1999 en la revista inglesa
Nature, Vol. 398, es el primer analisis cientifico en
el mundo que ofrece este tipo de evidencias. Con él
se reafirma la necesidad de meditar seriamente so-
bre las implicaciones de la concentracion de gases
de invemadero y las posibles medidas de reduccion
y mitigacion que se pueda establecer.

Costa Rica ha sido un pais pionero en este campo al
ofrecer en venta servicios ambientales derivados de
los bosques para la conservacion de éstos; servicios
entre los que se destaca el de secuestro de carbono
de la atmoésfera y su posterior venta, para la preser-
vacién de los bosques de las areas protegidas. A su
vez, los costarricenses pagamos un impuesto sobre
la gasolina que se canaliza a la mantencion de un
fondo de pago de servicios ambientales para los
propietarios privados de bosques. Estas iniciativas
deben ser apoyadas tanto por nuestros gobiemos
como por los paises desarrollados, que son los ma-
yores responsables del aumento en la concentracion
de gases de invernadero.

Es necesario, asimismo, reevaluar el disefio y ope-
racion de las areas protegidas de manera que se dé
énfasis al manejo de las areas de amortiguamiento,
al establecimiento de corredores biologicos, a la re-
cuperacién de los bosques de las riberas fluviales y
a todas aquellas acciones que fomenten la conexion
y reduzcan la fragmentacion del bosque, o los eco-
sistemas. Es posible que estas medidas ayuden a al-
gunas especies a adaptarse a las condiciones de
cambio. Los ecosistemas particulares y unicos, co-
mo los bosques nubosos de Monteverde, requieren
atencion inmediata y medidas de proteccion, inves-
tigacion y educacion. Las especies de estos ecosis-
temas probablemente carecen de opciones de adap-
tacion y supervivencia, dado que, por estar estos
bosques emplazados en las cimas de nuestras cordi-
lleras, ellas no pueden desplazarse fisicamente en
respuesta a los cambios de clima.
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Sociologia ambiental
y ambientalismo en Cuba

CANDICE KANEPA y LILIA NUSEZ. : ) b
Funcionarias del Centro de Inspeccién y Control Ambiental y del Centro de Investigaciones Psicologicas y Sociolbgicas, en Cuba

Ambientalismo y concepcién del ambiente
La estructura social se comporta como organis-
mo generador de alteraciones en los ecosistemas
naturales y, a la vez, como receptor de las conse-
cuencias de dichas alteraciones. Estas son sus-
tancialmente resultado del caracter de las rela-
ciones de apropiacion de la naturaleza, las cuales
se definen de acuerdo a los modelos de desarro-
llo aplicados, a los indices de desarrollo alcanza-
dos, a las practicas productivas, a las desigualda-
des socioestructurales, a los elementos culturales
de identidad y a las particularidades de los con-
flictos sociopoliticos. La produccion de bienes
materiales constituye la esencia de la interaccion
dialéctica entre la sociedad y la naturaleza y, co-
incidentemente, el desarrollo tecnologico aplica-
do al incremento de la productividad ha deveni-
do causa principal de la crisis actual del medio
ambiente.

La profundizacion de la crisis economica mun-
dial, en la ultima década, ha acelerado el proceso
de maduracion de la conciencia colectiva acerca
de los problemas ambientales globales, lo que
repercute en la actual contradiccion entre la vo-
cacion generalizada de modernidad, sustentada
en concepciones filosoficas antropocentristas, y
la ideologia del ambientalismo.

La evolucion del ambientalismo se establece, en
general, paralelamente al planteamiento de las
teorias del desarrollo (véase: Pichs, 1997). El
primer periodo se ubica en los afios 50 con la
aparicion del término desarrollo sostenido de re-
cursos, paradigma asociado al liberalismo que
adquiere una expresion aparentemente novedosa
con el neoliberalismo. Este paradigma contempla
la naturaleza como un conjunto de mercancias
que producen ganancias y que el hombre tiene
derecho a explotar para su beneficio individual,
potenciando el consumismo. La transformacion
del futuro se basa en la innovacién permanente y

la construccion del orden social parte del proceso
de adaptacion - sustitucion del medio natural.

Una segunda etapa puede situarse en la década
de los 60, determinada por la proliferacion del
movimiento ecologista principalmente en Esta-
dos Unidos, Canada y los paises mas desarrolla-
dos de Europa, manifestando la voluntad social
de frenar la explotacion indiscriminada de los re-
cursos naturales. Tal movimientos asumio la
concepcion de la conservacion de la naturaleza
como esencia de un sistema de valores universa-
les con expresas influencias biocentristas. En
contradiccion con las aspiraciones de los ecolo-
gistas, el paradigma conservacionista evolucioné
hacia posiciones extremas que contienen, de ma-
nera implicita, el riesgo de acentuar la significa-
cion de otras especies respecto de la especie
humana, generando teorias segregacionistas y
exacerbando actitudes conservacionistas a ul-
tranza como el ecofacismo, el ecologismo aiitori-
tario o la ecologia profunda.

Los afios 70 se caracterizan por un enfoque eco-
logista mas flexible, respaldado por la ONU, que
promovio, principalmente en los paises desarro-
llados de Europa Occidental y en Estados Uni-
dos, la aparicion de nuevos espacios de partici-
pacion social y la emergencia de demandas poli-.
ticas sostenidas por los partidos verdes. En 1972
se celebro en Estocolmo la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente Huma-
no y se creo el Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Medio Ambiente (Pnuma), propiciando un
marco oficial internacional para la concertacion
de acciones hacia el medio ambiente. En 1975, la
Unesco, a traves del Pnuma, lanzo el Programa
Intemacional de Educacion Ambiental con el fin
de extender el conocimiento sobre el medio am-
bignte a los paises subdesarrollados de Asia, A-
ﬁjca y América Latina, empleando materiales
didacticos con efecto multiplicador. Mas tarde,
en la Conferencia Intergubernamental sobre
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Educacion Ambiental, en Tbilisi, URSS, 1977,
se definieron el método y los objetivos de la
educacion ambiental, que a partir de este mo-
mento se convirtid en un instrumento primordial
en el proceso de maduracion del pensamiento
ambientalista. Algunos especialistas identifican
esta etapa como el inicio de la profesionalizacion
de la gestion ambiental (Ibid.).

Las catastrofes ambientales producidas por los
accidentes en las plantas nucleares de Three Mi-
les Island -Pennsylvania- y Chemobyl -Ucrania-,
en 1979 y 1986, respectivamente, generaron
cambios cualitativos en la percepcion social de
los problemas ambientales. Esta etapa se caracte-
riza por la generalizacion de una concepcion que
propone la proteccion de la naturaleza en tanto
condicion sine qua non para la vida humana, he-
cho que contribuyé a la adopcion de un discurso
ambientalista que enfatiza en el papel de sujeto
de la participacion en los procesos de transfor-
macion social, determinando la reorganizacion
politica de los movimientos ecologistas.

Con el objetivo de crear un escenario politico in-
ternacional propicio para la concertacion de los
conflictos entre el Norte industrializado y el Sur
subdesarrollado, aparecen en 1987 las conclu-
siones de la Comision Mundial de Medio Am-
biente y Desarrollo, conocidas como Informe
Brundtland o Nuestro Futuro Comiin, donde se
definié el concepto de desarrollo sostenible co-
mo “proceso que permite satisfacer las necesida-
des de la poblacién actual sin comprometer la
capacidad de atender a las generaciones futuras”.
La adopcion de una definicion oficial de desarro-
llo sostenible que reconoce el caracter de las re-
laciones economicas como esencia de los vincu-
los entre la sociedad y la naturaleza, creo las ba-
ses para la legitimacion social del discurso am-
bientalista, pero no logré atenuar la contraposi-
ciéon existente entre las principales tendencias
culturales que determinan las actitudes hacia el
medio ambiente. A pesar de las buenas intencio-
nes, este concepto carece de una fundamentacion
tedrica que refleje los condicionamientos histori-
cos, economicos y culturales de los problemas
estructurales que caracterizan las relaciones entre
la sociedad y la naturaleza, y de un disefio que
permita analizar los conflictos del medio am-
biente segun el contexto de sus manifestaciones
espaciales y temporales. Tampoco define las res-
ponsabilidades especificas que deben asumir los

paises de acuerdo a la magnitud de los impactos
que ocasionan al medio ambiente. -En cuanto al
empleo del término desarrollo sostenible o sus-
tentable, que es un replanteamiento del concepto
desarrollo sostenido de recursos de los afios 50,
existe mucha polémica entre los especialistas. En
este trabajo se adopta el término desarrollo sos-
tenible puesto que asi aparece definido en el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Desa-
rrollo, de 1993 (Citma, 1993), adecuacion cuba-
na de la Agenda 21, y en la Ley n° 81 del Medio
Ambiente, de 1997 (Gaceta, 1997).

Estas ambigiiedades constituyen la causa de que,
al aplicar dicha definicién a los modelos particu-
lares de desarrollo, se impongan intereses politi-
cos y econoémicos, convirtiendo los principios
del desarrollo sostenible en un mecanismo de re-
gulaciéon del mercado a través del cual la ecolo-
gizacion de los procesos productivos hace mas
rentables los costos de inversion y mas altos los
beneficios financieros. Esta situacion, conjunta-
mente con la socializacion del discurso del desa-
rrollo sostenible, ha generado un estilo de vida,
aparentemente ecologico y sustentable que se re-
afirma en una cultura elitista de “consumo ver-
de” y de “tecnologias y productos
ambientalmente idoneos”, donde los recursos
naturales son valorados a través de su percepcion
simbolica. La élite ambientalista que tiene el
poder de orientar los recursos financieros, en la
mayor parte de las ocasiones prefiere invertir en
programas que, sin dejar de ser nobles, sean
lucrativos. Desgraciadamente, aun en la
actualidad, resulta menos complicado gestionar
financiamiento para proyectos de proteccion a
especies de animales en peligro de extincion que
para garantizar condiciones elementales de
subsistencia a grupos humanos.

Con la intencién de superar las ambivalencias de
este concepto se convoco a la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
en cuyo marco se evidencio las intenciones eva-
sivas de los gobiemos de los paises mas indus-
trializados respecto de sus responsabilidades ante
la crisis ambiental mundial. A pesar del consen-
so alcanzado en esta ocasion, expresado con la
firma del Programa Mundial de Medio Ambiente
y Desarrollo, o Agenda 21, Estados Unidos se
pronuncio abiertamente en contra de los postula-
dos del documento, y también otros paises des-
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arrollados han dilatado el cumplimiento de los
compromisos asumidos.

Sin embargo, no solo las asimetrias socioecono-
micas entre el Norte y el Sur determinan las pro-
yecciones socioculturales hacia los problemas
globales del medio ambiente, sino que este fe-
nomeno se toma mas complejo cuando se analiza
desde la perspectiva de la estructura social espe-
cifica de cada pais, con sus formas particulares
de apropiacion de la naturaleza y el desigual ac-
ceso a sus beneficios. El aumento acelerado de
los indices de pobreza, incluso en los paises mas
ricos e industrializados, condiciona que las dife-
rencias socioestructurales se manifiesten inde-
pendientemente del area geografica de pertenen-
cia y del nivel de desarrollo. La urgencia de
adoptar modelos de desarrolloarticulados estruc-
tural y racionalmente con los procesos ecologi-
cos ha generado un problema tedrico y metodo-
logico que se expresa en la contraposicion entre
la necesidad de implementar estrategias de desa-
rrollo socioeconomico basadas en la justicia so-
cial y la logica irracional del capitalismo. En la
busqueda de soluciones para este dilema se pre-
cisa el disefio de nuevos métodos de accion que
concedan a la participacion su papel de sujeto en
la transformacioén social.

La aparicion de una definicion oficial de desarro-
llo sostenible, la consolidacion del discurso am-
bientalista, el consenso logrado intemacional-
mente en cuanto a la integracion de la dimension
ambiental en todas las disciplinas cientificas y la
legitimacion de una concepcion de medio am-
biente que contempla la interaccion dialéctica
entre la sociedad y la naturaleza constituyeron
las premisas para la socializacion del pensamien-
to ambientalista en la ultima década. En el deba-
te ambientalista toman parte nuevos paradigmas
alternativos, posiciones criticas de corte neo-
marxista y movimientos ambientalistas antimpe-
rialistas. La situacion insostenible del mundo ac-
tual acelera el proceso de cambios radicales en el
pensamiento y la accién intemacional mediante
la identificacion de las fuerzas progresistas, la
fusion de las demandas politicas de los movi-
mientos de izquierda con la ideologia del am-
bientalismo y la transformacion cualitativa de los
partidos ecologistas en movimientos sociales de
estructura pluriclasista.

Como consecuencia de los devastadores efectos
de la crisis mundial para los paises subdesarro-

llados, particularmente en América.La.n,ma y el
Caribe han surgido renovados movimientos so-
ciales que incluyen en sus ‘agendas politicas la
perspectiva del medio ambiente, generando es-
pacios altemativos de accion Popular. El nuevo
pensamiento ambientalista actua, en este contex-
to geografico, como una barrera de resistencia
cultural que promueve su discurso partiendo de
la critica a las ambigiiedades presentes en la de-
finicion oficial de desarrollo sostenible y propo-
niendo nuevos conceptos de racionalidad social
y productiva. Desde esta perspectiva se plantea
la cuestion ambiental como una construccion so-
cial, critica y transdisciplinaria de paradigmas
provenientes de disciplinas y saberes preexisten-
tes que no se erige sobre conclusiones absolutas
ni programas triunfalistas.

El ambientalismo en Cuba

La evolucion del ambientalismo en Cuba no se
ha comportado al margen de las tendencias in-
ternacionales, aunque los especialistas reconocen
cierto desfase historico respecto del proceso de
maduracion de la conciencia colectiva acerca de
los problemas del medio ambiente.

La conquista espaiiola de la isla no solo impuso
nuevas relaciones de explotacion socioeconomi-
ca, sino también un nuevo régimen de apropia-
cion de los recursos naturales. Los vinculos espi-
rituales con la naturaleza propios de las primiti-
vas culturas aborigenes y africanas sobrevivieron
solo en la sabiduria popular y cultos sincréticos.

Durante siglos el pais fue dominado por diversas
formas de dependencia econémica donde primo
la explotacion desmedida de sus recursos natura-
les, imponiéndose ademas, un sistema de mono-
produccion econémica con consecuentes defor-
maciones socioeconomicas y estructurales que
ocasionaron formas distorsionadas e irracionales
de apropiacion de la naturaleza. Ya en los prime-
ros aios del siglo XX, las estadisticas ilustran el
control que ejercian las transnacionales nortea-
mericanas sobre los principales recursos natura-
les de la isla. Tanto el periodo de la colonia co-
mo el de la pseudorrepublica se caracterizaron
por la inexistencia de mecanismos para la con-
servacion de los recursos naturales.

Desde 1959, el proyecto revolucionario asumio
una estrategia de desarrollo social basada en las
dogtrmas del pensamiento martiano. En la Estra-
tegia Ambiental Nacional (Citma, 1997) se enu-
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meran los logros alcanzados en materia de medio
ambiente, entre los que resaltan la erradicacion
de la pobreza extrema, los resultados obtenidos
en el sistema de salud piblica y la educacion po-
pular, los indices de calidad de vida alcanzados,
el desarrollo del potencial cientifico, el trabajo
sistematico de ordenamiento territorial y locali-
zacion de inversiones, la evaluacion ambiental
en proyectos priorizados, los programas de refo-
restacion y las campaiias de reciclaje.

La voluntad politica de difundir el conocimiento
de la naturaleza y la proteccion del medio am-
biente se evidencié con la creacion de la Acade-
mia de Ciencias de Cuba, en 1960, y a través de
su incorporacion en los programas docentes de la
ensefianza elemental y en las vias no formales de
educacion. Un momento muy importante en el
proceso de institucionalizacién de la gestion am-
biental en Cuba fue, en 1976, la promulgacion de
la Constitucion de la Republica de Cuba, que en
su articulo 27 introdujo el tema de la proteccion
de los recursos naturales y el medio ambiente,
quedando definido éste como “sistema de ele-
mentos abidticos, bidticos y socioecondmicos
con el que interactia el hombre, a la vez que se
adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para
satisfacer sus necesidades”. Esta definicion, vi-
gente desde entonces, contempla la interaccion
sistémica de los componentes ambientales. Mas
tarde, en 1981, se aprobé la ley n® 33, denomina-
da De la Proteccion del Medio Ambiente y del
Uso Racional de los Recursos Naturales (Gaceta,
1981) que estuvo vigente hasta 1997.

Ante la carencia de referentes teoricos y cultura-
les de experiencias similares en la construccion
del socialismo, fue acriticamente asimilado el
modelo desarrollista soviético, aplicado también
por extension en los paises ex socialistas de Eu-
ropa del Este. La atencion priorizada a las gran-
des tareas gestadas por el gobiemo revoluciona-
rio, como el acceso masivo a la salud y la educa-
cion, las grandes zafras, etcétera, esenciales para
el desarrollo economico del pais y el bienestar
social, condicionaron que la gestion ambiental
no se proyectara de manera coherente y sistema-
tizada, ni se incorporara de forma consciente a la
practica social. Por otra parte, durante aiios el
debate especializado sobre la problematica am-
biental practicamente se concentraba en el circu-
lo de profesionales provenientes de las ciencias
naturales, hecho que incidié en la exclusion de

las ciencias sociales y en la parcializacion del
pensamiento ambientalista.

En 1979, se cre6 la Comision Nacional para la
Conservacion del Medio Ambiente y los Recur-
sos Naturales, Comarna, entidad responsabiliza-
da de la gestion ambiental y la salvaguarda de la
naturaleza. En mismo afio se realizo el Primer
Seminario de Educaciéon Ambiental, coordinado
por Unesco, Comarna y el Mined, el cual consti-
tuy6 la primera accién concreta en la integracién
del estudio de los problemas ambientales en las
diferentes disciplinas de las ciencias naturales.
Los ecos de este evento fueron, durante los afios
80, acciones aisladas promovidas por iniciativas
personales en tomo a problemas puntuales de
contaminacién en ecosistemas naturales, sin ma-
yor trascendencia fuera del circulo de las cien-
cias naturales (Roque, 1999. Com. pers.)

Desde 1985, el Instituto de Planificacion Fisica,
IPF, era la entidad autorizada para ejecutar el
proceso de evaluaciéon de impacto ambiental,
EIA, en algunas inversiones priorizadas (Terry,
1997). Esos estudios eran realizados fundamen-
talmente por geografos y arquitectos, y en ellos
se concedia mayor importancia a los componen-
tes fisicos y naturales del medio ambiente. Sélo
en determinados proyectos se incluian algunos
aspectos econdmicos y demograficos. De este
modo, el analisis de los impactos socioambienta-
les se reducia a improvisaciones eventuales de
algunas técnicas cuantitativas, con sus conse-
cuentes errores tedricos y metodologicos arras-
trados aun en la actualidad.

La estrategia de desarrollo economico adoptada
a inicios de los 90 abrio nuevas oportunidades
para la proliferacion de actividades que producen
impactos ambientales significativos. Especifica-
mente, la inversion de capital extranjero a gran
escala y el aumento y extension de la actividad
turistica influyeron de forma directa en el per-
feccionamiento y especializacion de los meca-
nismos de regulacion y control ambiental. Las
transformaciones promovidas por la nueva estra-
tegia de desarrollo diversificaron los componen-
tes de la estructura social, apareciendo nuevos
actores socioeconomicos que complejizaron las
relaciones de apropiacion sobre la naturaleza, las
posibilidades de acceso a sus beneficios y las
percepciones socioambientales. Por otra parte, la
adopcion de una estrategia de desarrollo que re-
curre a soluciones altemnativas ha promovido, sin
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que constituya su objetivo expreso, actitudes so-
ciales compatibles con el ambientalismo asocia-
das fundamentalmente al ahorro de combustible,
al aprovechamiento optimo de los recursos esca-
sos, a la incentivacion de innovaciones para su-
plir el dificil acceso a las tecnologias de punta en
algunos sectores y al rescate de procedimientos
productivos de caracter artesanal.

De forma paralela, la activa participacion de Cu-
ba en la Cumbre de la Tierra, en 1992, promovio
cambios cualitativos y cuantitativos en el enfo-
que de las cuestiones del medio ambiente dentro
de las esferas juridica, institucional y docente. A
raiz de este acontecimiento se modificd el articu-
lo 27 de la Constitucion de la Republica con el
fin de incorporar la definicion de desarrollo sos-
tenible contenida en el Programa Nacional de
Medio Ambiente y Desarrollo (Citma, 1993),
adecuacion cubana de la Agenda 21. La creacion
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, Citma, en 1994, y el establecimiento
de la Agencia de Medio Ambiente -Ama- con
sus entidades adscritas, fueron los momentos
mas importantes del proceso de institucionaliza-
cién de la gestion ambiental en la ultima década,
que culminé con la aparicion de la Ley N° 81 del
Medio Ambiente, en 1997.

Como parte del proceso de estructuracion del
Citma, entre otras entidades adscritas a la Ama,
surgen, en 1995, el Centro de Informacién, Ges-
tion y Educacion Ambiental, Cigea, y el Centro
de Inspeccion y Control Ambiental, Cica. En la
contribucion del Cigea se destaca la elaboracion
de la Estrategia Nacional de Educacion Ambien-
tal, en 1997. Este documento demostré que la
participacion social en la gestion ambiental sélo
se identifica con tareas de movilizacion popular
promovidas por organizaciones politicas y de
masas, realizadas fundamentalmente a nivel de
barrios. Otras dificultades sefaladas se refieren
al poco conocimiento que sobre este tema tienen
los “tomadores de decisiones” locales y la orien-
tacion estrictamente conservacionista de la edu-
cacion ambiental (Cidea, 1997).

Por su parte, el Cica fue designado autoridad
responsable de la actividad regulatoria del medio
ambiente y dentro del sistema de regulaciones se
aprobaron las resoluciones ministeriales N*
130/95 y N° 168/95, reglamentando el desarrollo
de la inspeccion ambiental estatal y el proceso de
evaluacion de impacto ambiental, respectiva-

mente. A partir de este momento el proceso de
EIA se aplica a todos los proyectos de inversion.
Sin embargo, sus instrumentos de prediccién y
control ain no resultan efectivos para prevenir y
atenuar los impactos socioambientales. Acerca
de los logros alcanzados en el perfeccionamiento
de estos instrumentos, profundizaremos en el
epigrafe referido a la contribucion de la sociolo-
gia a la gestion ambiental en Cuba.

En relacién con el tratamiento de la problematica
ambiental a través de los medios de difusion ma-
siva, se puede sefialar, tras un analisis critico re-
trospectivo, que éstos no abordaban temas refe-
rentes a la proteccion y conservacion del medio
ambiente. Fue a partir de 1992 que los medios
informativos se vieron precisados a concederle
una amplia cobertura a la participacion de Cuba
en la Cumbre de la Tierra y su consecuente re-
percusion nacional. A pesar de lo alcanzado, aun
no se ha logrado que la prensa se refiera a los
problemas del ambiente con el rigor conceptual,
la sistematicidad y la coherencia que requiere la
proyeccion social de éstos, cuestion que es cali-
ficada por algunos especialistas de la comunica-
cién como analfabetismo ambiental.

La evolucion del ambientalismo en Cuba no se
ha dado de forma lineal ni exenta de obstaculos,
sino que se han producido errores circunstancia-
les que inciden directamente en la proyeccion
social de la gestion ambiental, aun en la actuali-
dad. Entre ellos resaltan los siguientes: adopcion
de un modelo de desarrollo que sobredimensio-
naba la variable economica respecto de la capa-
cidad de carga de los ecosistemas: predominio de
una concepcion filosofica antropocentrista que
legi;imaba el sometimiento de la naturaleza a los
designios de la voluntad humana, aunque se sus-
tentg.ra en paradigmas de bienestar social; asig-
nacion de un papel preponderante a la actividad
cientifica y tecnologica en la gestion ambiental,
en contraste con la pasividad creciente del sujeto
social; valoracién simplista de la contribucion de
las ciencias sociales, con la consecuente crisis de
representatividad de éstas en el debate ambienta-
lista; copia de patrones y normas extranjeros no
adaptables a las caracteristicas socioeconomicas,
culturales y naturales de nuestro pais; concepto
de medio ambiente, generalizado socialmente,
que se reduce a su dimension fisico — natural, ¥
falta de concertacion entre los tres niveles que
conforman el pensamiento ambientalista: el nivel
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de los especialistas (académicos, cientificos e in-
vestigadores), el nivel de los tomadores de deci-
siones (dirigentes, funcionarios y planificadores)
y el nivel de la poblacion en general.

El campo de la sociologia ambiental

Aunque el ambientalismo se ha ido imponiendo
como campo transdisciplinario del conocimiento
con discurso y categorias propios, no se ha con-
solidado un cuerpo tedrico y metodoldgico para
el estudio de los fenomenos ambientales debido,
fundamentalmente, a que el estudio de la reali-
dad se realiza de manera fragmentada, sin lograr
una integracion coherente de los paradigmas y
métodos de investigacion particulares de cada
ciencia. Los problemas ambientales se caracteri-
zan por su naturaleza hibrida -en ellos se mezcla
elementos fisicos y sociales (véase: Mora, 1995)-
. lo que condiciona graves distorsiones de la rea-
lidad cuando son analizados sélo a través de es-
quemas metodologicos propios de las ciencias
naturales, formulas matriciales o técnicas de in-
vestigacion cuantitativa. La experiencia ha de-
mostrado que los conflictos producidos en el
campo del ambientalismo son muy complejos y
heterogéneos, por lo que deben ser interpretados
a través de construcciones tedricas transdiscipli-
narias, apoyadas en la aplicacion de instrumentos
metodolégicos de enfoque cualitativo.

El ambientalismo contempla categorias intervin-
culadas con manifestaciones espaciales y tempo-
rales aplicables a las dimensiones natural y so-
cial del medio ambiente. Los especialistas identi-
fican los fenomenos ambientales como los
hechos de la realidad donde se articulan compo-
nentes de la sociedad y la naturaleza, en tanto
constituyen expresiones culturales de apropia-
cion — adaptacién — transformacion del medio
ambiente. Los problemas ambientales se produ-
cen dentro de los fenémenos, cuando la articula-
cién entre la sociedad y la naturaleza padece de-
fectos de racionalidad, que, a su vez, suscitan
conflictos de intereses entre los sujetos sociales.
Los conceptos son los instrumentos teéricos que
permiten distinguir los problemas dentro de su
manifestacion fenoménica, de donde emergen
los posibles indicadores para interpretar las rela-
ciones. Entre los conceptos mas relevantes de-
ntro del discurso ambientalista aparecen algunos
ya definidos por las ciencias sociales, tales co-
mo: cultura, ética, civilizacién, actores sociales,
participacion social, movilizacion social y ges-

tion comunitaria (véase: Femandez, R., 1999),
los que interactian con otros, como desarrollo
sostenible, ecosistemas, biodiversidad, etcétera.

El sociélogo costarricense Eduardo Mora afirma
que los problemas ambientales se asientan en
una serie de oposiciones que estan presentes en
la relacion entre la sociedad y la naturaleza,
siendo las mas importantes de ellas las siguien-
tes: la aplicacion de modelos de desarrollo eco-
némico y el mantenimiento del equilibrio en los
ecosistemas, las orientaciones ideologicas pro-
ductivistas y consumistas y la ideologia del am-
bientalismo, el crecimiento socioeconomico pla-
nificado y el crecimiento erratico, la ignorancia
de las acciones con incidencia en los ecosistemas
naturales y la participacién consciente de la so-
ciedad, el acceso a las tecnologias ecolégicas
mas modemas y la imposibilidad de acceso a és-
tas y, por ultimo, la legitimacién social de un sis-
tema legislativo de proteccion y regulacion del
ambiente y su desobediencia (Mora, 1998).

Entre las categorias del ambientalismo definidas
por el socidlogo mexicano Enrique Leff (1994)
se encuentra la racionalidad ambiental, construi-
da a partir de la inclusién de elementos de la ra-
cionalidad productiva de Marx, la racionalidad
instrumental de Weber, la racionalidad
historicista y relativista de Foucault y la critica a
la légica irracional del capitalismo planteada por
Marcuse (Femandez, R., 1999). La racionalidad
ambiental se articula mediante cuatro niveles de
racionalidad: sustantiva, tedrica, técnica y cultu-
ral. Esta constituye “el ordenamiento de un con-
junto de objetivos explicitos e implicitos a través
de medios e instrumentos, reglas sociales y cul-
turales, normas juridicas y valores estéticos, sis-
temas de significacion y de conocimiento, teorias
y conceptos, métodos y técnicas de produccion™
(Leff, 1994). Su funcionamiento se expresa en la
formacion de una légica ambiental, en la elabo-
racion transdisciplinaria del saber, en la legiti-
macion social de la ideologia del ambientalismo,
en la transformacion democratica del estado, en
la dinamica que le imprime a la sociedad civil la
participacion directa de los actores sociales en el
disefio de estrategias de desarrollo y en la reor-
ganizacion de las politicas gubernamentales, las
nstituciones de la administracion publica y los
instrumentos juridicos.

Lo expuesto hasta aqui demuestra que para el
proceso de construccion del andamiaje teorico y
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metodologico del ambientalismo resultan im-
prescindibles los aportes de la sociologia, disci-
plina cientifica que, al aplicarse a este campo del
conocimiento, adquiere atribuciones especiales
para interpretar y describir el medio ambiente
como un sistema complejo donde coexisten sub-
sistemas en interaccion, aparentemente indepen-
dientes, como la produccion cientifica e intelec-
tual, la participacion social, el desarrollo econo-
mico, intereses clasistas y de género, la politica
internacional, etcétera. El analisis sociologico no
solo permite interpretar el caracter de las interre-
laciones sistémicas entre la sociedad y el am-
biente, sino que descubre el origen multicausal
de los conflictos politicos, economicos y sociales
que convergen en el campo del ambientalismo.

Actualmente, la sociologia orienta su reflexion
epistemologica hacia la recuperacion de la no-
cion de totalidad, al rescate de posturas éticas y
humanistas, a la integracion y sintesis de para-
digmas, al reconocimiento de la transdisciplina-
riedad como método de estudio aplicado a siste-

mas complejos, a la contraposicion orden - caos.

y a la reivindicacion de la capacidad transforma-
dora de la sociedad a partir de la construccioén de
modelos utdpicos; lo que le concede, dentro del
concierto interdisciplinario de las ciencias, una
posicion de campo transdisciplinario por exce-
lencia dada su capacidad para captar e integrar
datos econdmicos, historicos, antropologicos, et-
noldgicos, psicologicos, de caracter subjetivo o
estructural, de naturaleza cuantitativa o cualitati-
va, provenientes de micro 0 macroprocesos, con
un alto poder de generalizacion y sintesis (Espi-
na, 1999). La eficacia metodologica de la socio-
logia proporciona al ambientalismo la adecuada
conjuncién de los enfoques cuantitativo y cuali-
tativo, la reconstruccion historica y el analisis
multicausal de los fenomenos, la interpretacion
de las interdependencias entre sistemas y subsis-
temas y la utilizacion de hipotesis generales e in-
tegradoras (Novo, 1997).

La aparicion del término sociologia ambiental, o
ambientalista, puede ubicarse en la década de los
70 para identificar estudios acerca de conductas,
valores y percepciones socioambientales, movi-
mientos ambientalistas, poder y participacion so-
cial, articulacion de las ciencias, evaluacion de
riesgos y nuevas tecnologias, politica ambiental,
ambiente construido y evaluacion de impactos
sociales. En el desarrollo de esta especialidad ha

incidido la carencia de sistematicidad en la inte-
gracion del conocimiento cientifico y de meca-
nismos para la negociacion exitosa de conflictos
que, a menudo, se reducen solo a la aplicacién de
técnicas participativas como parte de investiga-
ciones, realizadas casi siempre por encargo, que
producen datos pero no constituyen reflexiones
teoricas sobre la dinamica de los procesos de
transformacion social. Los especialistas sefialan,
ademas, que la sociologia ambiental evidencia
mas desarrollo donde ha tenido que enfrentar los
obstaculos impuestos por los intereses financie-
ros, politicos y de clase, factores que limitan la
capacidad transformadora de la participacion po-
pular a las condiciones determinadas por el sis-
tema sociopolitico.

En la actualidad, la sociologia ambiental (véase:
XIV Congreso, 1998) se ha consolidado como
disciplina aplicada al estudio del sistema de rela-
ciones, espacial y temporalmente establecidas,
entre la sociedad y el medio ambiente, enfati-
zando en la participacion social y los estudios
transdisciplinarios, como meta y contexto para el
desarrollo de esta especialidad (Mora, 1995).
Los estudios tedricos reflexionan sobre los pro-
blemas de las diversas construcciones sociales
del medio ambiente, principalmente, a través de
la concepcion antropocentrista predominante en
el pensamiento filosofico occidental, sin excluir
al marxismo, que propone el dominio y la trans-
formacion de la naturaleza a través del desarrollo
cientifico y tecnolégico. La aplicacion de la teo-
ria del conocimiento a esta problematica, refleja
los procesos de asimilacién y adaptacion social
al desarrollo cientifico y la influencia de estos
cambios en la conciencia colectiva.

Respecto de los movimientos ambientalistas, se
ha realizado estudios comparativos, en paises de-
sarrollados y subdesarrollados, referentes a su
estructura, participacion en los procesos de tran-
sicion social, relaciones con el poder, capacidad
dg movilizacioén, convocatoria popular y conte-
nido de sus demandas politicas. Su desempeiio
politico se enfoca segun las relaciones que esta-
b!ecen a traves de la sociedad civil con el estado,
distinguiéndose por las formas altemativas de
hacer politica. Su estrategia de lucha se caracte-
riza por la ruptura con las formas tradicionales
de enfrentamiento con el poder y el rechazo a sus
canales de intermediacion y acceso, diversifi-
cando los espacios de confrontacion, negocia-
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cion y concertacion politica, hecho que les otor-
ga un alto grado de flexibilidad, adaptabilidad y
capacidad de respuesta que, a la vez, les facilita
la radicalizacion de sus demandas y les ofrece
ventajas estratégicas ante organizaciones politi-
cas institucionalizadas, tales como partidos poli-
ticos y sindicatos. Sus principales demandas se
concretan en la diversificacion de los espacios de
accion y participacion social, la reivindicacion
de estilos tradicionales de vida, los derechos ét-
nicos, culturales, religiosos, femeninos y sobre el
patrimonio ancestral de los recursos naturales,
contra el sometimiento y explotacion de grupos
sociales y por la reapropiacion y autogestion del
medio ambiente. La estructura de los movimien-
tos ambientalistas es muy heterogénea, abarcan-
do todo el entramado social y articulandose con
otros movimientos y organizaciones populares.
Desde esta perspectiva, la participacion social se
trata de modo diferenciado; entre las mas recu-
rrentes aparecen la gestion comunitaria, la cues-
tion de género, los grupos juveniles, la vanguar-
dia intelectual y estudiantil y las organizaciones
religiosas.

Algunos resultados han permitido establecer ti-
pologias urbanas y rurales, clasificando las acti-
tudes sociales hacia el medio ambiente de acuer-
do a las formas de apropiacion de la naturaleza, a
la variedad de percepciones socioambientales y a
la resistencia a la introduccién de tecnologias
importadas. El nivel de desarrollo repercute en
los patrones culturales de comportamiento y esti-
los de vida, generando tendencias que coexisten
de forma simultanea y que pueden clasificarse en
desarrollistas, inmediatistas o equilibradas segun
sus condicionamientos economicos, sociales y
culturales. La marginalidad, como expresion del
comportamiento social hacia el medio ambiente,
ha sido abordada en referencia a grupos humanos
segregados étnica y culturalmente, reconocién-
dose un comportamiento tradicional de autosufi-
ciencia basado en relaciones de respeto hacia la
naturaleza.

Otras corrientes de investigacion abordan el pa-
pel de los medios de difusion en diversos contex-
tos sociales en tanto resultan un mecanismo
esencial en la conformacion de criterios y per-
cepciones respecto de los problemas del medio
ambiente. Los medios de difusion suelen elabo-
rar su discurso ambientalista respondiendo a in-
tereses financieros y mercantiles, donde los pro-
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lt:lzaﬁ ambientales son minimizados o hiperbo-
d0s segin los intereses. La influencia de los
njgdlos masivos de informacién sobre la pobla-
cion condiciona la existencia de un publico espe-
cialmente sensible que emite sus opiniones en
concordancia con el sentido de la informacién
transmitida y, a la vez, se impone, por parte de
los medios, la necesidad de satisfacer las expec-
tativas de la audiencia. De este modo se estable-
ce un ciclo comunicativo que no siempre refleja
las causas reales y concretas de los problemas
que afectan al medio ambiente, manipulando a la
opinion publica.

La critica se ha dirigido, fundamentalmente, a la
incidencia de los intereses economicos y finan-
cieros y de las condiciones politicas que repri-
men la participacion social en la gestion ambien-
tal, a los efectos de la globalizacion en las acti-
tudes sociales hacia el medio ambiente, a la ideo-
logia y discurso politico de la teoria de la mo-
dernizacion ecologica y a las ambiguiedades de la
definicion oficial de desarrollo sostenible.

Contribucion de la sociologia a la gestion
ambiental en Cuba

La conocida crisis de paradigmas teoricos de las
ciencias sociales repercutio en Cuba y, conjun-
tamente con otros factores de orden intemo co-
mo la estigmatizacion y el aislamiento de la so-
ciologia, entre los afios 1975 y 1985, condiciono
a que los estudios sociales fueran realizados por
encargos, definitivamente ineludibles, de institu-
ciones estatales y organizaciones politicas y de
masas. En este periodo predominaban los estu-
dios aislados, caracterizados por un enfoque des-
criptivo que no aportaba reflexiones tedricas so-
bre los problemas abordados. Estas limitaciones
determinaron que la sociologia solo se desarro-
llara en algunas de sus especialidades: estudios
rurales, sobre religiosidad, sobre problemas ge-
neracionales, sobre la familia, sobre el trabajo
comunitario y sobre estructura social y politica,
principalmente.

La sociedad cubana en los ultimos diez afos se
ha caracterizado por intensas transformaciones
socioeconomicas provocadas por la adopcion de
una nueva estrategia de desarrollo que ha gene-
rado procesos de gran complejidad y heteroge-
neidad social. En esta etapa la sociologia ha
abordado un amplio espectro de componentes
esenciales de la sociedad, incursionando de mo-
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do particular en el estudio de los impactos socia-
les producidos por las transformaciones estructu-
rales. Actualmente, algunos especialistas identi-
fican un proceso bastante avanzado de gestacion
de una sociologia cubana -aun no consolidada-
en el que el estudio de las diversas relaciones en-
tre sociedad y naturaleza esta marginado episte-
mologicamente (Espina, 1995).

Antes de 1990, la estructura socioclasista se sus-
tentaba en un modelo econdémico donde predo-
minaba la propiedad estatal de manera casi abso-
luta, lo que determinaba una estructura agraria
muy concentrada y muy poco espacio para el
trabajo en el sector privado, utilizacion de tecno-
logias avanzadas en unos pocos sectores produc-
tivos, politica de empleo orientada a garantizar la
plena ocupaciéon y muy poca diferenciacion so-

cial a partir de las fuentes de ingresos. Alrededor
de 1988-1989 comienza el periodo de reajuste
estructural, operandose un conjunto de reformas
econdmicas que incidieron en las condiciones de
reproduccion social, apareciendo nuevos compo-
nentes socioclasistas. Entre las reformas mas im-
pactantes se encuentra la dolarizacion de la eco-
nomia, la ampliacion del trabajo en el sector pri-
vado urbano, la diversificacion de las formas de
usufructuar la tierra y la emergencia del capital
extranjero a gran escala en la economia. Estas re-
formas produjeron modificaciones cualitativas y
cuantitativas en las tradicionales relaciones de
propiedad, aumentando las diferencias sociales
(Ibid.).

Actores socioeconomicos % Actores socioeconomicos %
fundamentales antes de 1990 fundamentales en 1998

Sector Obreros, empleados, intelectualesy | 94 Obr., empl., intelec., dirig. y gerentes .| 76

estatal dirigentes

Sector - 0 Empresarios y gerentes B

mixto

Sector no estatal | Pequeiios agricultores privados 3 Pequeiios agricultores privados 9
Campesinos cooperativistas 2 Campesinos cooperativistas y UBPC 7
Otros trabajadores no estatales 1 Trabajadores por cuenta propia 4

Fuente: Fondos del CIPS, 1998

El analisis de los condicionamientos historicos
incidentes en la respuesta social a los problemas
del medio ambiente en la actualidad aporta ele-
mentos para encauzar futuros estudios acerca de
la participacion popular en la gestion ambiental.
La legitimacion social necesaria en los primeros
afios de la instauracién del poder revolucionario
potencié los sentimientos nacionalistas como
fuerza movilizadora imprescindible para la con-
secusion de las grandes tareas gestadas por la
Revolucion, como las campanas de alfabetiza-
cién, vacunacion, zafras, etcétera. A la vez que
aumentaba el poder de convocatoria de las orga-
nizaciones de masas, creadas por el gobiemo pa-
ra el desarrollo de las tareas priorizadas en el pa-
is, se manifestaba un proceso de desarraigo en
los sentimientos de pertenencia comunitaria, re-
duciéndose la participacion popular en los mar-
cos de la gestion local (Femandez, A., 1997). Es-
te hecho, unido a los efectos de la generalizacion
de una concepcion reducida de medio ambiente,
al predominio de un pensamiento filosofico de
caracter antropocentrista y a la funcion paterna-
lista del estado, condicion6 distorsiones en las
percepciones socioambientales y en las relacio-

nes de apropiacion sobre la naturaleza, actual-
mente muy perceptibles en los espacios partici-
pativos locales.

Dentro de las transformaciones sociopoliticas
promovidas por la nueva estrategia de desarrollo
se destaca por su importancia la creacion de los
consejos populares, en 1992, como expresion le-
gitima y estructura basica del poder popular,
hecho que ha potenciado el proceso de descen-
tralizacion de funciones a nivel local, concedien-
do mayores responsabilidades al sujeto social
dentro de la comunidad. Desde la perspectiva del
ambientalismo la comunidad constituye una es-
tructura fisica y administrativa donde se com-
plementan la participacion social y la gestion
ambiental, cuya articulacion facilita el intercam-
bio de criterios, el reconocimiento mutuo y el
desarrollo de un proceso espontaneo de autoedu-
cacion y adquisicion de conocimientos.

Aunque se ha acumulado gran experiencia en el
trabajo comunitario y, recientemente, va ganan-
do terreno el tema de la participacion, no se ha
contemplado su vinculacion a la gestion ambien-
tal como campo de accion popular que diversifi-
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ca los espacios participativos existentes, gene-
rando, ademas, altemativas de trabajo y respon-
sabilidad social. Datos estadisticos demuestran
que de un total de mas de 11 millones de habi-
tantes, 1,4 millones de ciudadanos son amas de
casa, 1,25 jubilados, 1,5 estudiantes, 0,5 desocu-
pados y 165 mil son trabajadores por cuenta pro-
pia (Tesoro, 1999). De estos datos se puede infe-
rir que unos 5 millones de ciudadanos permane-
cen en el barrio casi a tiempo completo sin ex-
plotar su capacidad potencial de movilizacién.
La participacion de la comunidad en funcién de
la gestion ambiental contrarresta las limitaciones
de la burocracia institucional, descentralizando
las decisiones y las funciones para la solucion de
conflictos locales.

La definicion de desarrollo sostenible adoptada
en el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo (Citma, 1993) y oficializada en la Ley
n° 81 del Medio Ambiente (Gacera, 1997) (ésta
dice que el “proceso de elevacion sostenida y
equitativa de la calidad de vida de las personas,
mediante el cual se procura el crecimiento eco-
némico y el mejoramiento social, en una combi-
nacion arménica con la proteccion del medio
ambiente; de modo que se satisfacen las necesi-
dades de las actuales generaciones, sin poner en
riesgo la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras™), contiene implicitamente
dos conceptos claves para traducir en voluntad
de accion los principios del desarrollo sostenible:
actores sociales y participacion social. Ambos
conceptos no mantienen un comportamiento li-
neal, sino que, sobre todo en la tltima década,
han constituido componentes activos de las
transformaciones estructurales de la sociedad
cubana propiciando el contexto necesario para la
integracion de todos los actores sociales en fun-
cién de su participacion consciente en la gestion
ambiental, ya que en el campo de accién del am-
bientalismo convergen los intereses de todos los
componentes de la sociedad, independientemente
de su ubicacién en la estructura social.

En la actualidad, la participacion no sélo se ca-
naliza a través de las organizaciones de masas y
las instituciones estatales, sino que intervienen
también oenegés, congregaciones religiosas, ta-
lleres populares de transformacion integral y
otras organizaciones sectoriales, constituyendo
espacios alternativos que diversifican la estructu-
ra tradicional de la sociedad civil y dinamizan

sus vinculos con el estado. El medio ambiente ha
dgvenido un nuevo espacio interactivo de rela-
ciones entre la sociedad civil y el estado que in-
volucra al sistema institucional especializado en
la gestion ambiental, a los centros académicos y
de investigacion, a las distintas organizaciones
que fomentan acciones proambientalistas y a la
sociedad en su conjunto. Sin embargo, la legiti-
macion social del ambientalismo como espacio
participativo demanda profundos cambios en la
concepcion de participacion social. Esta no pue-
de reducirse sélo a un proceso informativo que
busca la sensibilizacién y el apoyo de la pobla-
cién para aprobar y actuar sobre la base de las
decisiones orientadas por niveles superiores de
responsabilidad, sino que debe transformarse en
una légica participativa que conceda al sujeto
social mayor responsabilidad en los procesos de
toma de decisiones, adquiriendo la capacidad de
disefiar y gestionar las estrategias de desarrollo
adecuadas para cada localidad.

La relevancia que va adquiriendo en el pais la
dimensién social del medio ambiente, conjunta-
mente con el proceso de reconstruccion episte-
moldgica que se opera en las ciencias sociales,
los resultados obtenidos en algunas areas espe-
cializadas de la sociologia y la creciente deman-
da de sus servicios especializados, situan a esta
ciencia en posicién de subvertir el enfoque tradi-
cional que ha caracterizado a la participacién so-
cial en la gestion ambiental. Pero la voluntad de
incorporar coherentemente el analisis sociologi-
co al ambientalismo es obstaculizada por la par-
cializacion del conocimiento que aun persiste,
subvalorando y minimizando la contribucion de
las ciencias sociales en general.

De tal modo, la pretendida integracion del anali-
sis sociolégico al estudio de la problematica am-
biental se reduce a la adicion de disefios metodo-
logicos en los procedimientos establecidos y la
aplicacion de técnicas participativas para la solu-
cién de conflictos. Quedan pendientes la contri-
bucién tedrica al estudio de los fenomenos socia-
les en el entomo natural en que se manifiestan, el
descubrimiento de significados en las diversas
relaciones establecidas entre la sociedad y la na-
turaleza, la resolucion del problema de la inte-
gracion transdisciplinaria del conocimiento cien-
tifico, la superacion de las reducciones impuestas
por la parcializacion del conocimiento en el
campo del ambientalismo, y la inclusion de la
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dimension ambiental en la formacion académica
en sociologia y en sus perspectivas de investiga-
cion.

Entre las contribuciones del analisis sociologico
a la gestion ambiental se puede citar las investi-
gaciones aplicadas a las relaciones entre género
y medio ambiente en zonas rurales, la caracteri-
zacion social de comunidades para programas de
educacion ambiental, los estudios exploratorios
para proyectos constructivos y tecnologicos y la
experiencia del proceso de concertacion, planifi-
cacion y ejecucion del Proyecto de Reanimacion
del Parque Metropolitano de La Habana -a partir
de la cual se confeccioné un manual técnico
(véase en: Uriarte, 1998)-.

Respecto de los programas de educacion
ambiental en comunidades, aunque muchos se
conciben como intervenciones comunitarias
directas, casi siempre son desarrollados por
maestros y pedagogos y muy pocas veces se ha
solicitado la colaboracion de socidlogos. Los

programas que aplican el analisis sociologico

apoyado en técnicas participativas demuestran la
transformacion de los actores sociales en sujetos
capaces de generar soluciones locales,
previniendo distorsiones de la participacion
producidas cuando los programas no parten de la
identificacion de los actores con sus objetivos
educativos y éstos son asumidos como metas de
cumplimiento  obligatorio que impiden la
participacion plena de los individuos en la
gestion ambiental (véase: I’ Convencion, 1997)

Especificamente, se puede hacer referencia al di-
sefio metodologico del proyecto de educacion
ambiental en comunidades costeras (Boca de Ja-
ruco y Surgidero de Batabano, 1997-2000) del
Acuario Nacional de Cuba. En este caso, el ana-
lisis sociologico permitio definir las tres etapas
del programa: la primera, de diagnostico, consis-
tié en la caracterizacion social de los actores y la
medicion de percepciones, como conocimiento
inicial con vista a la evaluacion de efectividad
que debe desarrollarse en la tercera etapa; la se-
gunda, de accion, es la aplicacion del programa
de educacion ambiental del Acuario Nacional de
Cuba, adaptado a las caracteristicas de los acto-
res sociales identificados y de acuerdo a los pro-
blemas ambientales especificos de cada comuni-
dad, y la tercera, de evaluacion, es la comproba-
cion de la efectividad del programa, basado en la
comparacion de cuanto han variado o no las acti-

tudes de los actores respecto de su medio am-
biente. Este analisis posibilito la adecuada selec-
cién de los actores a quienes se dirigia el pro-
grama, la definicién de sus objetivos en corres-
pondencia con las actitudes que requerian ser
transformadas mediante los estimulos mas pro-
pensos a ser asimilados, el continuo ajuste de los
objetivos en las distintas etapas del proyecto y el
éptimo aprovechamiento de los recursos huma-
nos y culturales (Nufiez y Kanepa, 1997).

El aumento repentino de la inversion extranjera y
el desarrollo del turismo producen impactos di-
rectos en la redistribucion espacial de los ecosis-
temas urbanos e impulsan la extension del proce-
so de urbanizacion hacia regiones poco antropi-
zadas, evidenciando la urgencia de prevenir y
atenuar los impactos socioambientales negativos.
Superando limitaciones, paulatinamente, se han
incorporado socidlogos a algunas entidades ads-
critas a la Agencia de Medio Ambiente, como el
Cica, el Cigea y a muy pocas Unidades territoria-
les de Medio Ambiente, Uma. La aplicacion del
analisis socioldgico especificamente al desarro-
llo del proceso de EIA ha permitido elaborar un
procedimiento para la realizacion de consultas
publicas y una guna para el diagnostico de
impactos socioeconémicos y culturales, que
forma parte de la Guia General para Estudios de
Impacto Ambiental.

Las consultas publicas constituyen un requisito
indispensable dentro del proceso de EIA y, a la
vez, un nuevo espacio que posibilita la participa-
cion de la poblacion en las decisiones respectivas
al medio ambiente. Estas tienen como objetivos
informar a la poblacion interesada sobre los po-
sibles impactos directos e indirectos, positivos y
negativos de los proyectos con incidencia en su
medio ambiente, y consultar la opinion de los ac-
tores sociales potencialmente perjudicados o be-
neficiados por los efectos del proyecto. La sis-
tematicidad de este ejercicio participativo, unida
a su esencia movilizativa y consultiva, tiene una
funcion educativa no formal sobre los actores
sociales involucrados, reforzando los sentimien-
tos de pertenencia sobre su patrimonio natural y
contribuyendo al fomento de la cultura ambien-
tal. Por otra parte, la interaccion comunicativa
que se produce permite la incorporacion armoni-
ca de la sabiduria popular al conocimiento cienti-
fico, rescatando elementos utiles para el analisis
y seleccion de las alternativas mas factibles para
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cada proyecto de inversién (Kanepa y Niifiez,
1999).

Los estudios de impacto ambiental abarcan casi
todos los componentes del medio ambiente, a los
cuales se ha incorporado recientemente el dia-
gnostico de los impactos socioeconémicos y cul-
turales en el area de impacto del proyecto. Este
diagndstico proporciona una imagen real y actual
de los actores sociales, posibles beneficiados o
perjudicados por los efectos del proyecto, lo que
constituye una fuente de informacién muy valio-
sa para el desarrollo ulterior del proceso de EIA
y para las decisiones que se adopten posterior-
mente referentes al otorgamiento de la licencia
ambiental. Esta parte del estudio consiste en la
reconstruccion critica de la evolucién historico-
demografica, economica y social de las comuni-
dades en cada una de las etapas de ejecucion de
los proyectos teniendo en cuenta, ademas, las di-
ferencias socioestructurales, las formas de apro-
piacion del medio ambiente, las percepciones y
los elementos culturales autoctonos que en la ac-
tualidad constituyen recursos escasos, que en
ocasiones son no renovables dada la irreversibi-
lidad de los impactos socioambientales (Ibid.).

Hace unos meses el Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Sociologicas, Cips, y el Cigea
realizaron un estudio sobre percepciones so-
cioambientales encaminado a explorar el cono-
cimiento, la sensibilidad y la disposicion a la au-
totransformacién de diferentes actores sociales
en el pais, demostrandose que el conocimiento
sobre el medio ambiente no se manifiesta de
forma homogénea en los diversos actores que
conforman nuestra sociedad, sino que existe una
gran variedad de interpretaciones asociadas a la
identificacion de los actores con los términos
medio ambiente y desarrollo sostenible, diferen-
ciados segun su ubicacion en la estructura social,
nivel de instruccion, ocupacién, género, edad,
etcétera (Nuiiez, 1999).

Conclusiones

El ambientalismo constituye un campo de rela-
ciones de poder donde convergen diversos para-
digmas universales del conocimiento, tendencias
politicas, formaciones ideologicas, valores éticos
y creencias religiosas, practicas productivas y
modelos econémicos de desarrollo. En este cam-
po se articulan juicios de valor cualitativos y
cuantitativos que generan o no conflictos anta-

gégmos segun la especificidad de las actividades
e intereses involucrados, y en los que intervienen
la. elaboracion tedrica y metodologica, la produc-
cién cientifica, las decisiones politicas y guber-
namentales, la planificacion, la accién de facili-
tadores y promotores de proyectos, la participa-
c@én social y el conjunto de percepciones so-
cioambientales que se manifiestan en la concien-
cia colectiva.

El analisis critico de la experiencia intemnacional,
principalmente latinoamericana, en la década de
los 90, sitia el pensamiento ambientalista en una
nueva etapa de su evolucién reconocida por al-
gunos teéricos del ambientalismo como para-
digma de la complejidad. Sin embargo, a pesar
de su constante replanteamiento epistemologico
persisten problemas que obstaculizan la integra-
cion del saber ambiental en la investigacion y la
docencia, tales como la falta de sistematicidad de
las experiencias en las que se ha logrado un en-
foque transdisciplinario y la escasa articulacion
de los resultados de las ciencias sociales y natu-
rales, que impiden la consolidacion de una teoria
general acerca de la socializacion del conoci-
miento ambientalista. El nuevo discurso ambien-
talista, promovido por la vanguardia intelectual
latinoamericana, no sélo constituye un punto de
referencia teorico y metodologico por su cerca-
nia geografica, sino también por sus enfoques
criticos y posturas alternativas ante las posibles
estrategias para el desarrollo sostenible, donde se
concede especial importancia a la participacion
popular en los procesos de transformacion social.

En Cuba, apenas empieza a tenerse en cuenta los
aportes de la sociologia para el analisis de los
problemas del medio ambiente dada la demanda
de servicios dirigidos al disefio de procedimien-
tos especificos dentro de la gestion ambiental.
Solo en este sentido puede afirmarse que las re-
laciones establecidas entre los diversos compo-
nentes de la sociedad y la naturaleza intentan
abandonar la lista de “temas ausentes” en las in-
vestigaciones sociales, aunque no sucede lo
mismo en el medio académico. Aqui surge una
cuestion esencial para el desarrollo futuro de la
sociologia ambiental en el pais: ;como puede in-
sertarse esta especialidad en el debate transdisci-
plinario actual de las ciencias sin transitar todo el
camino que ha recorrido en otras latitudes? Plan-
teamos algunas posibilidades: sistematizando las
experiencias de la aplicacion del analisis socio-
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logico a la gestion ambiental, propiciando la in-
tegracion del conocimiento cientifico producido
en el campo del ambientalismo en las diversas
perspectivas de investigacion de las ciencias so-
ciales, superando la ausencia del saber ambiental
en la formacion académica en ciencias sociales y
participando activa y sistematicamente en el de-
bate actual del ambientalismo.

Cuba cuenta con las ventajas que proporciona la
existencia de un espacio legal para la participa-
cion de toda la sociedad en la administracion y
gestion del medio ambiente, espacio que, aunque
padece los lastres del aparato burocratico, aun
constituye un objetivo fundamental dentro las
demandas politicas de los movimientos ambien-
talistas en muchos paises. Sin embargo, a pesar
de contar con el respaldo juridico e institucional
necesario para la plena participacion de toda la
sociedad en la gestion ambiental, todavia no se
ha logrado la socializacién de una concepcion in-
tegral de medio ambiente, ni la transformacion
de los principios del desarrollo sostenible en
conciencia y voluntad para la accion colectiva, ni
tampoco la plena identificacion de los actores
con su papel de sujeto en dicha transformacion.

La socializacion de los principios del desarrollo
sostenible demanda la participacion consciente
de toda la sociedad en la gestion ambiental y, en
este punto, la sociologia tiene la responsabilidad
de contribuir a la produccion y sistematizacion
de un pensamiento ambientalista auténticamente
cubano que incorpore la cultura ambiental a la
practica social. El desarrollo de /a ciencia y la
conciencia del ambientalismo como meta de la
estrategia de desarrollo actual conducira, sin du-
das, hacia un escenario transdisciplinario del co-
nocimiento.
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