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LLas negociaciones sobre

cambio climatico.
Post-Kyoto y Pre-Buenos Aires

ALBERT SCHRAM

En Ambien-tico #55 (noviembre de 1997)
quisimos indicar las oportunidades ofrecidas
a Costa Rica en las negociaciones sobre cam-
bio climatico por un sistema de transferencia
de fondos y tecnologia de los paises indus-
trializados (PI) hacia los paises menos desa-
rrollados (PMD). Tambien reprodujimos al-
gunos datos que demostraron el poco éxito
que han tenido los PI en reducir sus emisio-
nes de gases a partir de la firma del Conven-

cion Marco sobre Cambio Climatico (FCCC,
Framework Convention on Climatic Change
en inglés) de 1992 hasta 1997.

El 10 de diciembre de 1997, después de 10
dias de complicadas negociaciones entre re-
presentantes de mas de 160 paises se logro
establecer un texto de cerca de 24 paginas
llamado el Protocolo de Kyoto (véase:
http://www.unfcc.de). En este momento los
Pl son responsables de la mayoria de las emi-
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siones, pero en dos décadas, dependiendo de
la politica energética de China e India, este
balance podria cambiar. En esencia, este
Protocolo establece para los PI limites dife-
renciados a los que deben reducir sus emisio-
nes de gases con efecto invernadero para el
periodo 2008-2012. Rusia se comprometio a
una estabilizacion de las emisiones, Japon se
comprometio a una reduccion de 6%, EEUU
a una reduccion de 7% y los paises europeos
a una de 8% en relacion con el nivel de las
emisiones de 1990. En el Protocolo se defi-
nieron los gases con efecto invernadero como
un grupo de seis gases, cada uno con un dife-
rente tamaiio de efecto invernadero: dioxido
de carbono (CO?), metano (CH4), oxido de
nitrogeno (N20, hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PCF) y hexafluorido de
azufre (SFg)

Los PMD, entre los cuales China e India son
los principales emisores, no se han compro-
metido a ninguna reduccion en sus emisiones,
visto que esto podria impedir su crecimiento
economico. Para ciertos PMD, entre ellos
Costa Rica, este Protocolo abre la posibilidad
de obtener un beneficio financiero y de ven-
der "el aire" mediante "los bonos de carbon”
como se ha dicho popularmente. En el caso
de Costa Rica obviamente no se trata de ven-
der el "aire" del centro de San José, sino mas
bien de buscar una compensacion monetaria
por parte de las industrias de los Pl por la
captacion de CO? de los bosques tropicales y

plantaciones forestales.

No es sencillo calificar el Protocolo de Kyo-
to. Mucho depende de la posicion que uno
tenga en cuanto a la importancia de la con-
servacion del ambiente en relacion con el
crecimiento economico o la erradicacion de la
pobreza. Ademas depende también del éxito o
fracaso de futuras negociaciones infernacio-
nales y las politicas intemas de varios paises.
No es de maravillar que los juicios sobre el
Protocolo varien desde "un grande éxito" o

"un paso de dimensiones historicas" hasta "un
fracaso total" o "irrelevante". Por esta razon,
nos parece importante aportar elementos, y
una opinion personal, para que los lectores de
esta revista puedan formular su propia inter-
pretacion de este Protocolo y las siguientes
negociaciones sobre el cambio climatico des-
de el punto de vista costarricense y contex-
tualizar su opinion entre las posiciones alre-

dedor del mundo
El Protocolo de Kyoto

La Convencion Marco sobre Cambio Clima-
tico (FCCC) de 1992 no contenia compromi-
sos vinculantes para los PI enumerados en el
Anexo I a esta Convencion. Si se expreso el
deseo que estos paises estabilizaran sus emi-
siones al nivel del afio 1990, pero solo algu-
nos de ellos lograron esta meta. A pesar de
esto, dicha Convencion dio inicio a una serie
de reuniones llamadas Conferencias de las
Partes (COP, Conferences of Parties). COP-1
en Paris en 1995, COP-II en Berlin en 1996 y
COP-I1I en Kyoto en 1997. Proximamente, en
noviembre de 1998, se realizara COP-IV en
Buenos Aires.

El Protocolo de Kyoto tiene un doble limite
para entrar en vigor: no solamente el 55% de
los paises tienen que haberlo ratificado, sino
también estos paises tienen que representar
un minimo de 55% de las emisiones de gases
invernadero. Como resultado, EEUU, respon-
sable de alrededor de 30% del total de las
emisiones de estos gases, tiene un veto sobre
la implementacion. Si las elecciones de no-
viembre en este pais no cambian drastica-
mente la composicion republicana del Con-
greso, la posibilidad de que el Protocolo entre
en vigor es pequena. El impedimento legal es
la asi llamada "Resolucion Byrd-Hagel", que
declara que el Senado no ratificara ningun
Protocolo que no limite también las emisio-
nes de los PMD. La misma fue aceptada con
95 votos contra cero. Esta rigida posicion de
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EEUU sobre un tema que es parte de la nego-
ciacion no ha propiciado el avance de las
negociaciones. En 1998 en dos ocasiones mas
-en el caso del Protocolo de Ottawa sobre la
prohibicion de las minas anti-personal y la
creacion del Tribunal Penal Internacional en
Roma- los EEUU han tomado una posicion
contraria a la mayoria de los paises. Lastimo-
samente, solamente en el caso del Protocolo
de Kyoto no es posible avanzar sin el con-
sentimiento de este pais.

Lo interesante para los PMD fue que en las
negociaciones sobre cambio climatico se
empezo a hablar de "instrumentos de flexibi-
lidad". Los objetivos de estos instrumentos
son asistir a los PMD en su desarrollo soste-
nible y ayudar a los PI de Anexo I a lograr
sus metas de reduccion. Estos instrumentos
siempre han sido vistos como suplementarios
a medidas internas de reduccion, no sustitu-
tos.

(Cuales son estos ihstrumentos de flexibili-
dad? Primero, existe el intercambio entre
gobiernos que han reducido mas alla de las
metas y gobiernos que no han alcanzado sus
metas. Los PMD se han opuesto a esta idea
por razones tacticas de la negociacion pero
también por razones éticas, por crear "dere-
chos de contaminar" para los paises que ya
tienen un nivel de emisiones alto. Actual-
mente, existe bastante confusion sobre este
instrumento. Aunque EEUU y Canada sostie-
nen que el intercambio puede iniciarse nme-
diatamente, el texto del Protocolo deja pensar
que primero habra que establecer mecanismos
y reglas (Ott, 1998).

Segundo, existe la "implementacion conjun-
ta" (IC) mencionada en el FCCC de 1992 o
definida en 1995 durante la COP-I como "ac-
tividades implementadas conjuntamente”. Lo
interesante de este nstrumento es que abre la
posibilidad de la participacion del sector pri-
vado. El Gobierno de Costa Rica logro la

aprobacion de nueve proyectos por un monto
total de $140 millones por la Secretaria de la
Convencion de Cambio Climatico, un tercio
del total mundial (segun documento interno
de la Oficina Costarricense de Implementa-
cion Conjunta facilitado por el Dr. Franz
Tattenbach). La desventaja de este instru-
mento es que los costos de transaccion son
altos, visto que cada intercambio hay que
negociarlo separadamente. Las unicas dos
transacciones por un total de $4 millones en
este marco han sido con los gobiernos de

EEUU y Noruega.

Tercero, en Kyoto, por iniciativa de Brasil y
Costa Rica, se introdujo una variante de la IC
en el Articulo 12 del Protocolo; el mecanis-
mo de desarrollo limpio (MDL). Todavia los
procedimientos y las reglas tienen que ser
definidas por las partes durante COP-1V, que
tendra lugar en Buenos Aires en noviembre
de 1998. En tal Articulo 12 del Protocolo se
menciona que a partir del afio 2000 los cerfi-

fied emision reduction (lo que después se ha

llamado CTO: certifiable tradable off-sets; o
CTC: Certificados Transferibles de Compen-
sacion) pueden ser usados como una especie
de moneda y de esta forma evitar los altos
costos de transaccion de la IC, aumentando la
eficiencia economica y facilitando la partici-
pacion de la empresa privada.

Parece que Costa Rica ha decidido que los
beneficios de estas transacciones iran al Fon-
do Nacional para el Financiamiento Forestal
(FONAFIFO). Este "fondo verde" recolecta
también el esfuerzo de los costarricenses para
mantener sus bosques mediante un impuesto
de 5% sobre el precio de la gasolina. La sus-
pension reciente por parte del gobierno de
Miguel Angel Rodriguez de los pagos a
FONAFIFO hace temer que la consolidacion
de este mecanismo tomara su tiempo. Nos
parece que el gran reto para la actual admi-
nistracion esta en hacer funcionar los meca-
nismos para que un comercio de CTOs pueda
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iniciarse y se dé el fortalecimiento de las
estructuras para implementar una politica
forestal eficaz.

Es importante hacer notar también que si no
entrara en vigor el Protocolo de Kyoto en
1999, existirian siempre los otros instrumen-
tos de flexilibidad -el intercambio y la im-
plementacion conjunta- para obtener fondos y
tecnologias en beneficio de la conservacion y
la reforestacion por parte de los PI. Seria
importante agilizar dichos instrumentos y
facilitar la participacion del sector privado.

No hay que confundir estos instrumentos de
flexibilidad con los verdaderos "huecos de
escape” (o "loopholes") e imperfecciones en
el Protocolo, como han hecho ciertos grupos
ambientalistas. El principal problema con el
texto del Protocolo es que a causa de los sinks
-definidos en Articulo 3.3. como la cantidad
de gases invemadero captados por cambios
en el uso de la tierra por forestacion, refores-
tacion y deforestacion a partir de 1990-, se
calcula los cambios netos en las emisiones.
Ademas, ciertos paises esperan lograr una
parte de la reduccion real aumentando el uso
de energia nuclear. Todavia existe mucha
incertidumbre en cuanto a este concepto de
sink y las emisiones netas, porque no define
como medir y ademas es retroactivo.

El Protocolo contiene ciertos conceptos que
no son definidos claramente, como las reglas
para implementar el MDL del Articulo 12, la
participacion de PMD, un procedimiento para
votar sobre cambios al Protocolo y un proce-
dimiento para tratar con paises que no cum-
plen con las metas. No es poco lo que falta
por definir, pero el proceso de negociacion
aun no ha terminado.

A pesar de estas imperfecciones, segun Her-
mann Ott (Ibid.), reconocido experto en le-
gislacion ambiental intemacional del Instituto
Aleman de Wupertal para Estudios del Clima,
Ambiente y Energia, el Protocolo de Kyoto

forma una base solida para llegar en unas
décadas a una politica internacional ambiental

en cuanto al cambio climatico.

La informacion en la prensa internacional
sobre el Protocolo de Kyoto

Los medios nacionales por lo general han
sido muy optimistas en su evaluacion del
Protocolo de Kyoto y el posible comercio en
CTC. The Tico Times, en un articulo del 12
de diciembre de 1997 habla de "un gran éxito
para Costa Rica" en la creacion del mecanis-
mo de desarrollo limpio, como instrumento
de flexibilidad complenientario a la comple-
mentacion conjunta. De hecho, hay que reco-
nocer el aporte a la creacion del mecanismo
de desarrollo limpio del ex-ministro del Am-
biente, René Castro, y del principal negocia-
dor por Costa Rica en Kyoto, Franz Tatten-
bach, y sus asesores de la Oficina Costarri-
cense de Implementacion Conjunta.

La Nacion del 27 de abril de 1998 menciona
que Costa Rica es el vigésimosegundo pais
que firma el Protocolo de Kyoto. Después,
citando al ministro del Ambiente, René Cas-
tro, se dice: "El titular costarricense descarto
que Estados Unidos no firme el acuerdo, pese
a que la mayoria republicana del Congreso ha
afirmado que no suscribira el Protocolo hasta
que los paises en desarrollo sean también
obligados a reducir sus emisiones de gas. En
su opinion, ‘todos los sondeos indican que la
opinion publica estadounidense esta cons-
ciente de los efectos negativos de los cambios
climaticos’. Estados Unidos firmara el acuer-
do a principios del ailo proximo, aseguro el
Ministro."

La lectura de la prensa internacional lleva a
una impresion un poco diferente de la que
tratan de dar los medios nacionales. Una
atenta lectura de 7he New York Times del 12
de diciembre de 1997 puede instruir al lector
sobre el tamano de los problemas politicos
dentro de EEUU para lograr la ratificacion
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del Protocolo de Kyoto. El presidente nor-
teamericano admitio que habra que lograr una
participacion significativa por parte de los
PMD vy no piensa llevar el Protocolo para su
ratificacion sino hasta después de COP-IV y
las elecciones del Congreso en noviembre de
1998 Por lo tanto, no existe suficiente razon
para un pronostico positivo, si uno al menos
no asume que el presidente de EEUU tiene

poderes magicos.

En comparacion con los medios nacionales, la
prensa intemacional ha sido mas escéptica
pero mas completa en sus noticias sobre las
negociaciones en Kyoto. En Foreign Affairs
se desarrolld un interesante debate entre
Stuart Eisensatz, el principal negociador de
los EEUU en Kyoto, y su predecesor Richard
Cooper, ahora profesor de economia en Har-
vard (1998). Cooper sostiene que el Protocolo
de Kyoto desde el punto de vista de la teoria
economica es demasiado complicado y poco
efectivo. La solucion es poner algiun im-
puesto a una accion no deseada. Es mejor que
los gobiernos reciban un ingreso por im-
puestos a que se pierda dinero por ineficien-
cia economica, o aumentando las ganancias a
algunas grandes industrias que logran certifi-
carse. El FMI podria coordinar la implemen-
tacion de este impuesto, porque todos los
paises -con excepcion de Cuba y Corea del
Norte- consultan anualmente con el FMI so-
bre sus impuestos.

Un problema con el Protocolo de Kyoto indi-
cado por Cooper es que no define cuando los
PMD dejaran de ser menos desarrollados. No
se define acciones, solamente objetivos, y
aqui, segun él, esta el problema medular. Por
este mecanismo, las reducciones reales de-
penden de la efectividad de los gobiernos en
cambiar el comportamiento de sus ciudada-
nos. En un contexto donde hay muchos acto-
res un similar mecanismo que defina sola-
mente objetivos no es optimo y probable-
mente fracasara.

Stuart Eisensatz (1998) replica que para un

impuesto de este tipo no existen precedentes

Ademas seria politicamente inaceptable en
EEUU. El Protocolo de Kyoto deja abierto
que cada pais busque su propia via. Los me-
canismos de flexibilidad del Protocolo abren
otras soluciones economicamente racionales
que estan basadas en el mecanismo de permi-
sos comerciables. Admite que habra que
hacer un esfuerzo diplomatico muy grande
para convencer e involucrar los PMD. Para
éstos la posibilidad de financiar la disminu-
cion de contaminacion es un importante in-
centivo para participar. Ademas, ciertos PMD
tienen una alta vulnerabilidad ante los efectos
de un posible calentamiento global. En nues-
tra opinion, esta discusion sobre los princi-
pios sobre los cuales se basa el Protocolo de
Kyoto todavia esta abierta visto que dicho
Protocolo podria nunca entrar en vigor

Otro reportaje importante que habla directa-
mente de la situacion en Costa Rica aparecio
en la revista inglesa The kconomist el 27 de
junio de 1998. El articulo "Costa Rica: su
contaminacion, nuestros bosques” trata el
tema del futuro comercio de CTC en Costa
Rica. Parece que esta basado principalmente
en las informaciones suministradas por la
Oficina Costarricense de Implementacion
Conjunta y el Ministerio del Ambiente. Men-
ciona también el escepticismo en cuanto a los
principios que hay detras de los CTC por
parte de Greenpeace y la Fundacion Cercopia.

Lo que es mucho peor, en nuestra opinion, es
que se senala la corrupcion en la administra-
cion de los esquemas de reforestacion y la
escasa efectividad de los esfuerzos de limitar
la deforestacion en Costa Rica en el pasado.
También expresa su preocupacion por la con-
tinua deforestacion particularmente en areas
también promocionadas como destinos para
el ecoturismo como, por ejemplo, Tortuguero
y la Peninsula de Osa. Es importante saber
que las noticias sobre la situacion real en el
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pais salen a la luz publica a pesar de las de-
claraciones contrarias de ciertos funcionarios
publicos. Cualquier esfuerzo a nivel interna-
cional debe tomar datos reales como punto de
partida, porque no se puede enganar a toda la
gente todo el tiempo.

En general, seria una lastima que por simila-
res problemas administrativos los beneficios
del MDL, que costo tanto crearlo, no pudie-
ran ser aprovechados. Los PI daran una sola
oportunidad para que el MDL funcione: si por
falta de voluntad politica para efectuar cam-
bios, incapacidad administrativa o corrupcion
por parte de los PMD no se pudiera imple-
mentar este esquema, se perderia por siempre
la oportunidad.

Conclusion

Quisimos demostrar la complejidad y el ca-
racter incompleto de las negociaciones sobre
cambio climatico. Si el Protocolo de Kyoto
entrara en vigor o se quedara en letra muerta,
dependera en gran medida de las negociacio-
nes de noviembre de 1998 en Buenos Aires y
también de las posibilidades de ratificacion
por parte de EEUU, sin la cual el Protocolo
no podra entrar en vigencia. Faltan por definir
modalidades y procedimientos para que el
mecanismo de desarrollo limpio y el comer-
cio en CTC -que encuentra su base juridica en

el Articulo 12 del Protocolo de Kyoto- pue-
dan funcionar.

Concluimos que el Protocolo de Kyoto es una
base relativamente solida para progresar hacia
una politica ambiental internacional para
controlar el cambio climatico, si los EEUU Jo
ratifican. Lastimosamente, por ahora las posi-
bilidades de esta ratificacion parecen ser pe-
queiias y, por lo tanto, las negociaciones so-
bre cambio climatico aun podrian tomar otro
rumbo, como indico el profesor Cooper.
¢Cuando se podra dar una reduccion real de
las emisiones de gases invernadero? Primero
los PI tendran que destinar mas recursos a
este fin y tomar medidas para cambiar su
dependencia de combustibles fosiles. ;Cuan-
do se podra empezar a "vender el aire" de
Costa Rica? Todavia no, y sugerir lo contra-
rio, como ha pasado en la prensa nacional,
seria cultivar ilusiones. Sera mejor dedicarse
a cultivar bosques.
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El mecanismo de desarrollo
limpio

JULIA CURTIS y MALIK AMIN ASLAM

En este articulo, extraido de un documento de discusion elaborado para el taller Nuevas Asocia-
ciones para el Desarrollo Sustentable: el Mecanismo de Desarrollo Limpio en el Protocolo de
Kyoto (celebrado en Nueva Delhi. India, en mayo de 1998), se da cuenta de los antecedentes y la
logica del concepto de mecanismo de desarrollo limpio, el cual fue un resultado inesperado de la
Tercera Conferencia de las Partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico y es un potencial medio de asociacion entre Norte y Sur

El Protocolo de Kyoto para el Convenio Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico fue adoptado formalmente en la
tercera sesion de la Conferencia de las Partes
el 11 de diciembre de 1997 en Kyoto, Japon.
El Protocolo establece la obligacion legal
para los paises del Anexo I ' (cuando entre en
vigencia) de reducir las emisiones de seis
gases de efecto invernadero en alrededor de
un 5% por debajo de los niveles de 1990 entre
los afios 2008 y 2012 (articulo 3). Los paises
en desarrollo no quisieron comprometerse a
lograr lo mismo.

Las estipulaciones referentes a cooperacion
internacional en aras de lograr los compromi-
sos de reduccion de emisiones son un nuevo y
critico rasgo distintivo del Protocolo de
Kyoto. Seis gases de efecto invernadero estan
cubiertos: no solo el dioxido de carbono, que
constituye la gran mayoria de las emisiones,
sino también el metano, el oxido nitroso, los
perfluorocarbonos, los fluorhidratos de car-
bono y el hexafluoruro de azufre. Un impor-
tante elemento del Protocolo es la adopcion
de compromisos que deben ser cumplidos en
periodos de cinco aiios, en lugar de objetivos
para ser alcanzados en un solo ano. Asi, los
paises del Anexo I pueden llevar a cabo las
acciones pertinentes cuando les parezca mas

"\ del E.: Al Anexo [ pertenecen los paises eco-
nomicamente desarrollados v los gue conforma-
han la Union Soviética.

conveniente hacerlo segun la relacion costo-
efectividad

Las partes del Anexo I acordaron reducciones
diferenciadas: 8% la Union Europea, 7%
Estados Unidos, 6% Canada, Japon, Hungria
y Polonia. Rusia y Ucrania prometieron esta-
bilizarse en los niveles de 1990, mientras que
a Noruega, Australia e Islandia se les permi-
tieron incrementos de 1, 8 y 10% respectiva-
mente. Reducciones netas en emisiones al-
canzadas a través de cambios en el uso del
suelo y de actividades forestales adoptadas
desde 1990 son contabilizadas a favor de las
metas nacionales respectivas.

La promocion del crecimiento economico
ambientalmente sostenible requiere, simulita-
neamente, la expansion del suministro de
energia y la reduccion de los gases de efecto
invernadero asociados a la energia —especial-
mente el dioxido de carbono-. En esa linea, la
Agencia Internacional de Energia ha estado
analizando la dinamica del mercado, la rigi-
dez de las infraestructuras y de las actitudes y
la velocidad del ciclo del capital, a partir de
lo cual se han de definir los parametros basi-
cos de las opciones viables de respuesta, se-
nalando limitaciones y oportunidades. Por su
parte, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente ha estado estudiando
posibles politicas de evaluacion de tecnolo-
gias ambientalmente sostenibles y, tambien,

modos para la remocion de barreras.
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La tendencia a la desregulacion del mercado
de energia puede proporcionar un campo de
accion transparente. Lo cual podria no signi-
ficar mas bajas emisiones de gases de efecto
invemadero en todos los casos, pero ahora
mismo proporcionaria mejores condiciones
de costo-efectividad para acciones tendientes
a la reduccion de tales gases. Un campo de
accion despejado, estable y transparente, aun-
que dificultoso de garantizar, es esencial para
lograr senales de mercado claras y dar paso a
nuevas tecnologias amigables con el clima
disponibles para ser escogidas y adoptadas a
través de decisiones tomadas con criterio
comercial.

La porcion creciente de emisiones de gases de
efecto invernadero correspondiente a los pai-
ses no pertenecientes al Anexo I implica que
las acciones deben, en la medida de lo posi-
ble, emprenderse conjuntamente para promo-
ver el desarrollo sustentable. El rapido creci-
miento de la infraestructura en los paises en
desarrollo brinda especiales oportunidades
para acciones cooperativas, entre las que es-
tan la difusion tecnologica y los acuerdos
voluntarios, las medidas y los estandares, y
los programas y mecanismos como las activi-
dades de implementacion conjunta. Escoger
la correcta ruta de desarrollo desde el princi-
pio puede ofrecer la ventaja de evitar los
costos adicionales derivados de adaptarse
tardiamente a los cambios requeridos.

El mecanismo de desarrollo limpio permite a
los paises que no son del Anexo I beneficiar-
se de aquellas actividades suyas que signifi-
quen reduccion de emisiones certificadas, las
cuales pueden ser empleadas por los paises
del Anexo I para contribuir al cumplimiento
del Protocolo de Kyoto. El mecanismo de
desarrollo limpio permitiria a los paises per-
tenecientes a tal Anexo trabajar con otros
paises en la reduccion de emisiones a través
de proyectos que sean consistentes con las
necesidades locales de desarrollo y, como
consecuencia, obtener créditos por tales acti-
vidades. El funcionamiento del mecanismo de
desarrollo limpio esta apenas por ser definido,
sin embargo el articulo 12.7 declara que la
Conferencia de las Partes, cumpliendo. el
papel de Junta de las Partes del Protocolo

“elaborara, en su primera sesion, modalidades
y procedimientos para asegurar transparencia,
eficiencia y responsabilidad a través de la
verificacion y auditoraje independientes de
las actividades de los proyectos”. Tal meca-
nismo puede ser visto como un mecanismo de
apoyo para tratar las consecuencias del cam-
bio climatico global desde una perspectiva
respetuosa del mercado.

El mecanismo de desarrollo limpio puede
ayudar en la consecucion de fondos para acti-
vidades de proyectos certificados. Las reduc-
ciones certificadas de emisiones obtenidas
durante el periodo comprendido entre el afio
2000 y el comienzo del primer periodo de
compromiso, en 2008, pueden servir para el
cumplimiento de los compromisos -0 “acre-
ditacion anticipada”-. Las reducciones certifi-
cadas de emisiones pueden proveer financia-
miento adicional y difusion tecnologica en los
paises en desarrollo.

Entre otros aspectos relevantes del mecanis-
mo de desarrollo limpio estan los siguientes:

o Fomenta y permite la activa participacion
de los sectores publico y privado.

e Las reducciones de emisiones tendran que
satisfacer, en primer lugar, la exigencia de
conmensurabilidad de los gases reducidos
en términos de dioxido de carbono (que
juega el papel de equivalente universal
frente a los gases de efecto invernadero) y,
en segundo lugar, la exigencia de rendir
beneficios a largo plazo reales y medibles
en materia de mitigacion del cambio cli-
matico.

e Ciertas entidades ya en funcionamiento
pueden ser designadas por la Conferencia
de las Partes y por la Junta de las Partes
para certificar las reducciones de emisio-
nes logradas por los proyectos de accion
correspondientes al mecanismo de desa-
rrollo limpio y también para tareas de ve-
rificacion y auditoria independientes.

e Una parte de los productos de los proyec-
tos serian utilizados para cubrir gastos
administrativos asi como para ayudar a
paises que esten en aprietos para cubrir los
costos de adaptacion al cambio climatico..
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» Los aspectos administrativos del meca-
nismo de desarrollo limpio quedan bajo la
tutela y guia de la Conferencia de las Par-
tes y de la Junta de las Partes y estarian
supervisados por un consejo ejecutivo.

El mecanismo de desarrollo limpio es com-
patible con el concepto de comercio de emi-
siones, que es un instrumento de mercado
tendiente a flexibilizar y abrir oportunidades
para el logro de una mejor relacion costo-
efectividad, lo cual es perseguible desde que,
recientemente, las reducciones de emisiones
certificadas pudieron ser comercializadas. No
obstante ser conceptualmente similares, el
mecanismo de desarrollo limpio se separo del
concepto de libre comercio bilateral o global
acercandose, mas bien, a una forma poten-
cialmente mas controlada y centralizada de
crédito a proyectos.

La inclusion del mecanismo de desarrollo
limpio en el Protocolo resulté una “Kyoto
sorpresa”. Esto condujo a un mecanismo para
alcanzar metas adicionales en el desarrollo
sustentable de los paises en desarrollo, facili-
tar la transferencia de tecnologia y enfrentar
con la matriz costo-efectividad los desafios
del cambio climatico global. Dado que no
habia propuestas concretas ni documentos en
torno al mecanismo de desarrollo limpio an-
tes de Kyoto, éste dispone y establece un
compromiso entre la propuesta de comercio
de emisiones - implementacion conjunia,
defendida por la mayoria de los paises del
Anexo I mas Costa Rica, v el mecanismo de
incumplimiento - Sanciones Compensaciones
planteado por los paises en desarrollo a traves
del fondo para el desarrollo limpio propuesto
por Brazil.

La potencial utilidad del mecanismo de desa-
rrollo limpio en el nivel global ha sido defen-
dida principalmente por lo siguiente:

|. Las caracteristicas de estabilidad e inubi-
cacion del dioxido de carbono se empatan
muy bien con las caracteristicas economi-
cas del comercio en el mercado.

18]

La gran disparidad de costos entre los
paises (variando entre menos de $10 por
tonelada de dioxido de carbono a

$100/ton. en algunos casos) eleva los im-
petus economicos para el comercio.

3. La aplicacion a escala global realza la
participacion y el potencial de ahorro en
los costos globales mientras se alcanzan
los objetivos de emision estatuidos.

Considerando que los paises en desarrollo
objetaron el comercio de emisiones globales
porque requeriria que todos los paises acepta-
ran las metas, la idea de la implementacion
conjunta fue sostenida por varias naciones,
como Costa Rica. Tal idea representa una
forma de proyecto bilateral de comercio de
emisiones y seria una evolucion natural de la
actual fase piloto de “actividades implemen-
tadas conjuntamente”. Bajo la implementa-
cion conjunta los créditos ganados a partir de
los proyectos realizados en los paises no per-
tenecientes al Anexo I, a través de acuerdos
conjuntos en tomo a mitigacion de gases de
efecto invernadero, podrian ser usados para
alcanzar los objetivos propios de los paises
del Anexo L.

El fondo para el desarrollo limpio propuesto
por Brazil y apoyado por los paises del G-77
mas China, se baso en el principio de multar
el incumplimiento de parte de los paises del
Anexo I y el uso de un porcentaje del dinero
recogido en la compensacion de aquellos
paises no pertenecientes al Anexo I mas vul-
nerables a los caprichos del cambio climatico
global.

Se sugino que al final de cada periodo presu-
puestario cualquier pais del Anexo I que fa-
llara en la mantencion de sus emisiones den-
tro de ciertos limites habria de pagar multa
por su fallo al fondo de desarrollo limpio.
Esta se estableceria de acuerdo a una escala
que fija la contribucion en proporcion directa
a la extension del pais no cumplidor. Las
fuentes del fondo habrian de estar a disposi-
cion de los paises no pertenecientes al Anexo
I para ser usados en mitigacion del cambio
climatico (90%) y en proyectos de adaptacion
al cambio climatico (por arriba del 10%).

La propuesta tambien incluia la opcion de
contribuciones voluntarias de parte de los
paises del Anexo I. Aunque el principio de la
multa-compensacion no fue adoptado, el me-
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el desarrollo sustentable y el prorrateo de
cierto porcentaje de las rentas de proyectos
para nuevos proyectos de adaptacion al cam.-
bio climatico y medidas administrativag,

canismo de desarrollo limpio tomo cieros
elementos innovadores e ideas del fondo de
desarrollo limpio, ncluida la supervision
centralizada de proyectos, la focalizacion en

Elementos clave del texto del Prolncnlo de Kyoto

Articulo 6: Implementacién conjunta, con base en proyectos, entre las partes del Anexo I. Las
reducciones de emisiones logradas a través de proyectos individuales en paises del Anexo | Pugdm
ser acreditadas a favor de los paises correspondientes con Vvistas al cumpllmlentoA c!e compromisos
contemplados en el articulo 3, siempre que se demuestre que la reduccion de emnsnomzsl alcanz;da
por medio de ellos es mayor que la que se hubiera logrado de otra manera A lqs companlas_(emlda-
des legales) les es permitido emprender tales actividades. Esos proyectos de mplemem;cnpn con-
junta deben ser suplementarios respecto de las acciones domésticas tendientes al cumplimiento de

los compromisos del articulo 3.

Articulo 10: Compromisos de provisién de informacién de todas las partes. Todas las partes,
tomando en cuenta sus comunes pero diferenciadas responsabilidades, deben formular, implemen-
tar, publicar y actualizar programas que contemplen medidas para mitigar y adaptarse al cambio
climatico, incluyendo los sectores energético, industrial y de transporte. Las partes deben, ademas,
desarrollar y promover modalidades de transferencia de tecnologias ambientalmente sanas.

Articulo 11: Recursos financieros. Las partes del Anexo I (principalmente los paises de la OCDE)
deben proveer los recursos financieros necesitados por las partes de los paises en desarrollo para
cubrir el ncremento de costos implicado por los compromisos del articulo 10.

Articulo 12: Mecanismo de desarrollo limpio. El mecanismo de desarrollo limpio ha sido estable-
cido para ayudar a las partes no pertenecientes al Anexo I en el alcance del desarrollo sostenible.
Las reducciones certificadas de emisiones logradas a través de proyectos individuales que reducen
los gases de efecto invernadero mas alla de lo que hubiera ocurrido sin tales proyectos, pueden ser
utilizadas por las partes del Anexo I para alcanzar parte de los compromisos a que los obliga el arti-
culo 3. Las reducciones certificadas de emisiones logradas entre los afios 2000 y 2008 pueden ser
acreditadas, a favor de las partes correspondientes, como cumplimiento adelantado de compromisos
correspondientes al primer periodo de compromiso (2008-2012). Una parte de los productos de las
actividades de proyectos certificados sera usada para ayudar a los paises en desarrollo vulnerables a
los efectos adversos del cambio climatico para que cubran los costos de la adaptacion.

Articulo 17: Comercio de emisiones entre las partes del Anexo B. Las partes incluidas en el
Anexo B del Protocolo pueden participar en el comercio de emisiones. C ualquier comercio asi debe
ser suplementario respecto de las acciones domésticas tendientes al cumplimiento de los compromi-
sos del articulo 3. La Conferencia de las Partes debe definir los principios, modalidades, reglas y
orientaciones relevantes para la verificacion, el reporte y la rendicion de cuentas.

Juria CurTis trabaja para la Agencia Internacional de Energia (con sede en Francia) v MALIK AMIN
ASLAM es funcionario del ENVORK (Paquistan). )y '

[Este articulo fue tomado de Tiempo. Issue 28, June 1998 (una publicacion del International Institute for Environ-
ment and Development: London. UK). Traduccion del inglés de Eduardo Mora |
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Vianejar silviculturalmente el

bosque tropical y no vedarlo

ANIBAL LUNA

egun estudio del Banco Mundial (1992a) lleva-
do a la Reunion Cumbre de Rio de Janeiro: "Los
bosques tropicales humedos se destruyen princi-
palmente como consecuencia de los asenta-
mientos agricolas (alrededor del 60% de la su-
perficie talada cada afio) y, en segundo lugar, por
partes iguales a causa de las actividades de ex-
traccion de madera y de construccion de carrete-
ras, urbanizacion y obtencion de lefia".

De ser cierto este diagnostico sobre las causas de
la deforestacion a escala mundial -y la Sociedad
Alemana de Ecologia Tropical parece confir-
marlo cuando dice que del area de selvas des-
truidas el 10% desaparece por un aprovecha-
miento inadecuado de la madera (Irschy, 1991)-,
no entendemos el objeto de la recomendacion del
Banco en el sentido de evitar el aprovechamiento
de los bosques tropicales y "seguir satisfaciendo
con arboles cultivados en forma sostenible en los
bosques templados, la mayor parte de las necesi-
dades mundiales futuras de madera para fines
industriales".

Esta recomendacion nos parece a todas luces
incongruente con la situacion real presentada, e
ineficaz y hasta contraproducente respecto del
proposito de preservar los bosques tropicales de
su destruccion acelerada. Y, evidentemente,
también desconoce y niega la potencialidad del
tropico para el cultivo de arboles, y las ventajas
comparativas de las condiciones ecologicas_ca-
racteristicas de su ambiente para tal fin. Porque a
nadie puede escapar la rapidez de crecimiento de
las plantas en nuestro medio, en comparacion
con las zonas templadas y boreales y los bajos
costos relativos de produccion. Como tampoco
puede pasarse por alto los riesgos de la elevada
mortalidad de arboles provocada por la lluvia

acida y la contaminacion en los paises industria-
lizados del norte.

Ademas, el aprovechamiento de los bosques
tropicales no tienen que llevarlos necesariamente
a su total extincion. Al contrario, en un docu-
mento publicado recientemente por la Division
de Agricultura del Departamento Técnico del
mismo Banco, se afirma (1992b): "Para los bos-
ques mas accesibles de Asia, la unica alternativa
a la tala destructiva o a la conversion a la agri-
cultura es su manejo productivo sustentable. La
inversion en este manejo productivo sustentable
ofrece una posibilidad concreta hasta tanto estén
disponibles los planes y los recursos necesarios
para el desarrollo de programas de conservacion
mas ambiciosos... El Banco y la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales consideran
que la mayoria de los tipos de bosques pueden
ser manejados técnicamente de forma tal que
pueden asegurar una produccion sostenida. Por
ejemplo, la tala selectiva, cuidadosamente eje-
cutada, puede causar minimo daio al ecosiste-

"

ma .

Y, mas aun, el aprovechamiento regulado de los
bosques puede resultar hasta beneficioso para el
clima global del planeta. Pues se ha comprobado
cientificamente que cuando el bosque se inter-
viene (por agentes naturales o por el hombre y
siempre que esta intervencion no sea muy drasti-
ca) entra mas luz y se reactiva el crecimiento (los
arboles y la vegetacion menor consumen mas
bioxido de carbono). Asi, cuando se maneja el
bosque y aprovecha los arboles adultos, el efecto
es aun mayor, porque se extrae los arboles madu-
ros que de otra forma se moririan en pie y pudri-
rian, incorporando mas carbono al suelo y la
atmosfera.
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En un estudio reciente publicado por la revista
Science (citado por Pascual, 1994) "los ecologos
Oliver L. Phillips y Alwin H. Gentry_afirman
que esta teniendo lugar una transformacion nota-
ble en la vida vegetal de las selvas tropicales, la
cual podria convertir a las selvas en fuentes de
carbono y reducir a la vez la biodiversidad".
Seguin el informe, las crecientes "emisiones de
carbono propician el crecimiento de enredaderas
que privan de luz y matan a los arboles que cre-
cen mas lentamente. Los arboles que estan mu-
riendo, de manera mas densa que aquéllos que
los reemplazan, podrian despedir mas carbono
que el que requieren los nuevos arboles".

De ser asi, contrariamente a lo que se venia con-
siderando, las selvas tropicales virgenes podrian
estar contribuyendo a la contaminacion del aire y
a la extincion de arboles del bosque original. Un
resultado por demas sorprendente para aquéllos
que abogan por la preservacion absoluta de los
bosques tropicales, como medio de conservar la
calidad del aire y neutralizar el efecto invernade-
ro. Pero no para quienes conocemos que un arbol
joven necesita consumir mas anhidrido carboni-
co para producir mas biomasa y crecer; y, por el
contrario, un arbol viejo y en estado climaxico
esta en equilibrio y practicamente no crece. (La
produccion de materia es minima. Los arboles
que mueren naturalmente en el bosque viejo son
sustituidos por otros y se restablece el balance.
Hay relativamente poco consumo de CO® La
funcion de sumidero de carbono es escasa.) Ni
tampoco sorprendente para quienes también
sabemos que mas danina que la tala de un arbol
es la quema del mismo. Y que la tala y la quema
indiscriminadas no son practica comun en la
actividad de aprovechamiento forestal, pero si en
otras actividades del agro. "El ecdlogo K.F.

Weiss calculo, en el Instituto de Zoologia Fo-
restal de la Universidad de Friburgo, que en las
zonas tropicales y subtropicales son destruidos
por el fuego 11,3 millones anuales de hectareas.
Ademas, son presas de las llamas 286_millones
de hectareas de bosque y 1,5 millones de hecta-
reas de sabanas (sic). En total, se queman apro-
ximadamente 12.000 millones de toneladas de
biomasa, de las que 550 millones se deben a
roturacion, 3.600 a incendios en bosques y 7.900
millones de toneladas a incendios en zonas de
sabanas" (Irschy, 1991). Unas cifras realmente
impresionantes que representan mas de 1.500
millones de Tm/afo de carbono a la atmosfera.

Una vez mas parece que lo inteligente no es
oponemnos a toda costa al aprovechamiento de
los bosques tropicales, sino a la destruccion y
despilfarro de sus recursos, y que hay que dar a
los pueblos una razon o justificacion real para
mantener los bosques, o, de lo contrario, los
arrasaran para ocupar sus suelos y su espacio con
actividades menos conservadoras: una razon de
peso para justificar el manejo silvicultural y el
aprovechamiento racional y sostenido de esos
ecosistemas naturales.
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i-sta pieza discursiva hallada por paicontologos guatemaltecos, ¢ incorporada a la hemeroteca de esta revista. ¢s
moducida aqui para ayudar a comprender el duro contexto social en que actiia el ambientalismo en diversos luga-
cprodu q : q 24
res del Tercer Mundo|.

El empresario frente al
ambientalismo

HUGO ORDONEZ

Se necesita mucho valor para ser empresario en
Guatemala. Ademas de los riesgos y sacrificios
inherentes a la actividad empresarial en cual-
quier sitio del mundo, aqui prevalece un am-
biente completamente hostil hacia el empresario,
que hace de su trabajo algo rayano en la temeri-
dad. Y es que a pesar de ser el principal prota-
gonista de la vida social, el agente de cambio sin
el cual ninguna comunidad humana podria subir
su nivel de vida, el empresario tiene muy mala
reputacion. Para comprender la importancia de
la funcion empresarial, basta recordar que la
pobreza, la escasez, la enfermedad y la muerte,
fueron el estado natural del hombre desde que,
hace dos millones de afios, nuestros padres, los
homonimos, iniciaran la mayor empresa de la
historia: la aventura del género humano. El
héroe anonimo y olvidado de esta sobrecogedora
y portentosa historia es el empresario. Ese per-
sonaje incomprendido al que la sociedad debe
tanto y tanto menosprecia. Porque es el empre-
sario, el artifice de la civilizacion, permanente-
mente amenazada por el avance rastrero de la
jungla y las arenas. Ese personaje que en su
eterno desafio de lo establecido, el starus quo,
visionario y arrojado, expande continuamente
con su esfuerzo todas las fronteras de lo humano,
dejando como estela luminosa de su paso la co-
moda senda donde habran de seguirlo hacia la
prosperidad sus congéneres menos arrojados. Y
no obstante ello, su estatura more, segun genera-
lizada vision, resulta inferior a la de un pigmeo.
A pesar de generar la riqueza que da de comer
incluso a sus enemigos, el empresario es percibi-
do como un personajes pemicioso, motivado

unicamente por el afan de lucrar, explotador de
los trabajadores, abusador de sus semejantes. A
la ya larga lista de iniquidades atribuidas al em-
presario, ahora también debemos agregar la cul-
pabilidad por contaminar el medio ambiente. Y
la ya asfixiante lista de regulaciones que hacen
su existencia apenas soportable, debemos agre-
gar también el pesado lastre de la legislacion
ambiental y el acoso de los ambientalistas. ;Queé
podemos hacer los empresarios frente a esta
nueva amenaza? Antes de aventurar respuestas,
permitaseme puntualizar algunos aspectos im-
portantes de considerar.

El tema del ambientalismo no es el medio am-
biente

Aunque el ambientalismo se justifica con argu-
mentos ambientales y muchas personas ingenuas
creen de verdad en los ambientalistas, el am-
bientalismo es en realidad un programa ideologi-
co, economico y politico, cuya finalidad es trans-
ferir control de los medios de produccion, de los
empresarios operando en el mercado, a los buro-
cratas del estado socialista. Es la nueva coartada
del socialismo para alcanzar el acariciado suefio
totalitario, que no murio, como muchos inge-
nuamente creen, con la Union Soviética. Solo
cambio de nombre. Ahora se llama ambienta-
lismo y sus fines son los mismos que perseguian
los viejos socialistas. El ambientalismo se ha
convertido en la fuerza politica mas preeminente
de los Estados Unidos. Su presupuesto de ope-
racion fue de 336,3 millones de US v su base de
donantes alrededor de 13 millones de personas
en 1988. Esto represento cerca de US 250 mi-
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llones mas que el presupuesto combinado de los
partidos Democrata y Republicano con alrededor
de 10 millones mas de donantes. El 90% de

estos fondos se destind a promover actividades
politicas. En otros paises del mundo han prolife-
rado los partidos “‘verdes” iSu ideologia? So-
cialismo... reciclado!

Los ambientalistas son expertos en la manipula-

cion de los medios y han logrado enganar a la
sociedad

Los ambientalistas han utilizado exitosamente el
conocimiento de la propaganda, perfeccionado
por los nazis y los soviéticos, para difundir una
impresionante coleccion de mentiras que abarca
la totalidad de los temas que constituyen los
“problemas ambientales” de la sociedad.

Esta amplia y fehacientemente demostrado que
los ambientalistas han mentido y distorsionado el
conocimiento cientifico disponible sobre calen-
tamiento global, agotamiento de recursos natu-
rales, crecimiento poblacional, deforestacion,
lluvia acida, uso de pesticidas, escasez de ali-
mentos, desaparicion de especies, agujero de
0zono y un larguisimo etcétera. A pesar de esta
montaiia de mentiras, falsificaciones y falsas
predicciones que jamas se han cumplido, los
ambientalistas gozan de muy buena prensa y
tienen mayor credibilidad que la industria. EIl
67% de los encuestados en USA afirmaron creer
que “las amenazas al medio ambiente son tan
graves como afirman los ambientalistas™ y sélo
el 6% le otorgan credibilidad a los cientificos
que son percibidos como defensores de los inte-
reses de la industria. Los ambientalistas han
logrado infiltrarse profusamente en organismos
intemacionales como las Naciones Unidas, el
Banco Mundial y otras muchas agencias. Desde
alli intentan imponer su agenda global mediante
la emision de tratados intemacionales que cons-
tituyen una verdadera amenaza para el desarrollo
economico de los paises pobres.

Los argumentos y recetas del ambientalismo
Las externalidades

Segun el ambientalismo, los empresarios “ex-
termalizamos™ los costos de la contaminacion que
nuestros procesos productivos originan.  Esto
significa que trasladamos los costos derivados de
esa contaminacion a la sociedad. De esta mane-

14

ra, maximizamos nuestros beneficios a expensas
de quienes incluso no reciben el beneficio de
nuestra actividad. En realidad, las externalida-
des no son inevitables y dependen mas de un
inadecuado régimen juridico que de la actividad
productiva per se. La solucion de este problema
no es la legislacion ambiental, sino un régimen
juridico que reconozca el derecho a la propiedad
privada y lo proteja eficazmente frente a dafos
objetivos causados por terceros. Bajo tal régi-
men, seria imposible que alguien causara dafios a
la propiedad de otras personas sin tener que pa-
gar por ello. De igual manera, seria imposible
que alguien se beneficiara de la propiedad de
otros sin tener que pagar por ello. En tal régi-
men juridico, la legislacion ambiental es com-
pletamente innecesaria.

La legisiacion ambiental

Los ambientalistas pretenden disminuir o elimi-
nar la “contaminacion ambiental” mediante la
adopcion de leyes que regulen la actividad pro-
ductiva y los niveles de “contaminantes” que son
permitidos generar. La experiencia de otros
paises nos muestra que la vasta mayoria de leyes
ambientales no cumple su cometido y hacen
incurrir a la sociedad en costos astronémicos
cuyos beneficios dificilmente se pueden docu-
mentar.

El costo de esta legislacion no se reduce tinica-
mente a las inversiones asociadas con su cum-
plimiento, sino a su propia emision y al costo de
la gigantesca burocracia que se requiere para
supervisarla. En los Estados Unidos, se calcula
que la legislacion ambiental le cuesta a los esta-
dounidenses 80 millardos de US anuales. La
experiencia acumulada con los resultados de la
legislacion ambiental queda patéticamente suma-
rizada en la expresion “wna solucion de mil mi-
lones para un problema de un millon™. La le-
gislacion ambiental prohibe la corrupcion, el
trafico de influencias, la arbitrariedad y el des-
perdicio de recursos, sin resolver los problemas
que se supone la justifican.

Ll cambio de “patrones de conducta™ e “institu-
cioney sociales ™

Estas son apenas disimuladas recetas para el
socialismo, el colectivismo, el tribalismo e inclu-
so el misticismo promovido por los ambientalis-
tas que adversan el crecimiento economico v lo
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consideran el mayor pecado de la humanidad y

atentado contra el planeta. El nuevo para-
digma a traves del cual se persigue este cambio
institucional en la sociedad es el desarrollo SOs-
tenible, falaz y absurda doctrina que persigue
entregar el control de la sociedad a elites buro-
craticas de 1deologos del colectivismo. La mayor
paradoja de esta receta es que propugna el esta-
blecimiento de formas de organizacion social
totalmente contrarias al bienestar del hombre y
que demostraron en el pasado un total desprecio
por el medio ambiente, como lo evidencian las
catastrofes ecologicas de Europa del Este y la
Union Soviética, de las cuales Tchemobyl es
apenas uno entre miles de ejemplos.

Limitaciones del crecimiento economico

Trampa mortal para perpetuar la pobreza vy la
degradacion ambiental. Los problemas del me-
dio ambiente son, en su mayoria, de origen eco-
nomico. Como ejemplo en nuestro medio, la
deforestacion, provocada porque el 80% de la
energia que la gente necesita para satisfacer sus
necesidades se obtiene de la lena o la expansion
de la “frontera agricola™ y la agricultura de sub-
sistencia originadas en la falta de oportunidades
para las mayorias, precisamente porque no he-
mos propiciado el crecimiento economico de
Guatemala. Los problemas ambientales siguen,
en la escala de las necesidades humanas, a las
inmediatas de alimento, abrigo y educacion.
Solo las sociedades que han salido de la pobreza
pueden proteger el medio ambiente. En el orden
logico que imponen las relaciones de causalidad,
la proteccion del medio ambiente sigue al desa-
rrollo econémico. Lo inverso es imposible.

La posicion del empresario

Frente a la agresion y el ataque del socialisn_no
ambientalista, el sector empresarial ha reaccio-
nado con temor, con falta de conviccion, con
confusion. Algunos empresarios intentan apaci-
guarlos mediante concesiones parciales a su
destructiva doctrina. Otros hacen donaciones
para la “causa ambiental”, con la ingenua espe-
ranza de comprar su comprension o de sobornar
suincurria.  Otros, con el entendimiento aneste-
siado por las mentiras del ambientalismo, hacen
Causa comun con sus enemigos y conspiran con-
ra si mismos al subscribir, inconscientemente,
sus doctrinas.  El resultado esta a la vista. For-
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Ql&idos por esta complacencia y tibieza, han
incrementado sus demandas y pretenden ser ellos
qQuienes decidan como, cuando y dénde habre-
mos de invertir nuestros recursos al objeto de
satisfacer sus demandas. Esta situacion no pue-
de ni debe continuar asi. Propongo a mis cole-
gas empresarios guatemaltecos la inmediata
adopcion de las siguientes medidas:

Divulgar la importancia social de la actividad
empresarial

El empresario satisface necesidades de los indi-
viduos de la sociedad. La contaminacion que
ocasiona la actividad productiva no es responsa-
bilidad exclusiva del empresario, sino de cada
persona que consume los bienes y servicios que
se ofrecen en el mercado. Cada vez que alguien
compra un par de zapatos o una camisa es parti-
cipe de la contaminacion que se gener6 al produ-
cirlos. Cada vez que alguien consume un pro-
ducto que fue transportado (y todos lo son) con-
tribuye con la contaminacion causada por el
medio de transporte. Por lo tanto, el problema,
si existe, es de todos y todos debemos participar
en su solucion.

Exigir procedimientos democraticos para adop-
tar legislacion ambiental

Sabemos que la legislacion ambiental no es la
solucion de los problemas ambientales. También
sabemos que, lamentablemente, es politicamente
dificil evitarla. Dado que la legislacion ambien-
tal tiene un costo elevado que debe ser asumido
por toda la sociedad, es totalmente inaceptable
que se adopte mediante procedimientos no de-
mocraticos, sin consultar la opinién de los afec-
tados. No puede tolerarse que esta legislacion se
emita mediante Acuerdos Gubernativos, que
reflejan, mas que las genuinas necesidades de la
comunidad, el exitoso cabildeo de los grupos de
interés. Por lo tanto, debemos exigir que toda
propuesta de ley ambiental sea ampliamente
consultada y discutida por los sectores represen-
tativos de la sociedad civil y sea emitida exclusi-
vamente a traves del Congreso de la Republica
después de una exhaustiva discusion.

Exigir objetividad de la legislacion ambiental

Toda ley ambiental debe responder a finalidades
objetivas y claramente definidas, cuantificables.
El problema que se desea resolver, los objetivos
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que se persiguen, los plazos en los que se alcan-
zaran dichos objetivos, los procedimientos me-
diante los cuales se evaluaran los resultados de
las medidas adoptadas, los costos y los benefi-
clos que se pretende alcanzar con la legislacion,
deben calcularse y conocerse previamente a su
adopcion. Es totalmente inaceptable que en
nombre de una abstraccion indefinida, como
“proteger el medio ambiente”, se obligue a la
ciudadania a pagar costos gigantescos que solo
disminuyen su nivel de vida sin proporcionar
algun beneficio.

Exigir la reorganizacion de las agencias am-
bientales

El proceso de creacion de entidades ambientales
del sector publico en Guatemala ha seguido el
viciado curso de crear feudos burocraticos al
servicio de los intereses especiales que los pro-
mueven. El resultado esta a la vista: entidades
corruptas y desprestigiadas, sin representacion o
con muy escasa representacion de los sectores
que, en atencion a su naturaleza, debieran estar
representados. Debe eliminarse toda capacidad
discrecional de estas instituciones y es indispen-
sable dotarlas de una representacion equilibrada
de todos los sectores afectados por su actividad:
gobierno, iniciativa privada, consumidores, tra-
bajadores, universidades, etc. No es posible
perpetuar una situacion absurda y claramente
atentatoria contra el bienestar general como la
que prevalece en la actualidad.

Promover la descentralizacion de las agencias
ambientales.

El control burocratico centralizado favorece la
corrupcion, la adopcion de medidas equivocadas
y fomenta la irresponsabilidad de los funciona-
rios que no tienen que rendir cuentas de sus actos
a las personas mejor ubicadas para juzgarlos: los
habitantes de las regiones afectadas por las me-
didas. La descentralizacion es también indispen-

sable porque las necesidades y los problemas de
las regiones varian y no es posible resolverlos
desde “el centro”.

Conclusion

Los empresarios somos el sector fundamental
para el desarrollo de la sociedad. Pagamos todos
los salarios de los empleados publicos incluidos
los de la burocracia ambiental. Pagamos todos
los salarios del sector privado y generamos toda
la riqueza nacional. Sin embargo, estamos so-
metidos al arbitrio de politicos ignorantes, de
burdcratas corruptos de organismos internacio-
nales y de extranjeros que pretenden imponer su
ideologia y su agenda en nuestro pais, sin siquie-
ra preguntamos cual es nuestra opinion al res-
pecto. Es totalmente inadmisible que nuestras
necesidades, nuestras opiniones, nuestras voces
sean ignoradas y se pretenda imponer medidas
arbitrarias y absurdas que conspiran contra el
bienestar de nuestra sociedad. Desde estas pagi-
nas exhorto a todos los empresarios guatemalte-
cos a exigir, no a mendigar ni a suplicar, puesto
que la preeminencia de nuestra actividad y la
Justicia de nuestra causa, nos otorgan pleno y
total derecho. ;A EXIGIR! que nuestra opinion
sea respetada y considerada en todas estas deci-
siones tan importantes para la vida economica
nacional. La razon que acompana nuestro re-
clamo es indudable. Sus justificaciones, amplias
y evidentes. Solamente el uso de los incentivos
del mercado, el recurso a la ciencia vy a la razon,
la preeminencia de los intereses nacionales y la
ampliacion de la libertad para que mas guate-
maltecos puedan incorporarse a la actividad em-
presarial, podra elevar nuestro nivel de vida v a
la vez, preservar nuestro medio ambiente saluda-
ble. Apelo al coraje, a la integridad moral y al
valor de mis colegas empresarios. Juntos debe-
mos enfrentar con firmeza v conviccion esta
gravisima amenaza que se cierne sobre nosotros.
iJuntos generaremos una gran nacion'

HUGO ORDONEZ, empresario guatemalteco, es gerente general de ORPOR

Tomado de /ndustria [organo de la Camara de Industria de Guatemala]. Ao 2. #7. marzo 98. pp. 40-43





