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Cambio climatico y proyectos
de implementacion conjunta

ASOCIACION ECOLOGISTA COSTARRICENSE-AMIGOS DE LA TIERRA

Sobre la problematica del cambio climatico

El problema del cambio en el clima del planeta,
debido a la intervencion humana, es, sin duda, uno
de los sintomas mas claros de la insustentabilidad
del modelo econémico y social imperante. Al
referimos a una de las diversas propuestas -en este
caso al recurso del mecanismo de la implemen-
tacion conjunta y los instrumentos de mercados-
para mitigar o solventar el problema, no debemos
perder de vista "el caracter de totalidad de la
realidad" (Mora, 1996). Esto es, no debemos
perder de vista la globalidad del problema,
tratando de  obtener algunas  "ventajas
comparativas" a la hora de afrontarlo.

El problema del recalentamiento de la atmosfera
(calentamiento global, cambio climatico, efecto
invernadero) tiene causas y responsables
concretos: el nivel excesivo de emisiones
atmosféricas -actuales y pasadas- de CO2 por
parte de ocho paises: Estados Unidos, Canada,
Rusia, Alemania, Reino Unido, Japén, Kalia y
Francia (orden segun emisiones de CO2 per
capita, segin Friends of the Earth (1997), los
cuales son responsables de casi un 50% de las
emisiones, a pesar de tener en conjunto tan sélo un
12.2% de la poblacion mundial. No olvidamos
tampoco la gran responsabilidad que tendra
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proximamente China en cuanto a emisiones de
CO2.

El cambio climitico presenta también
manifestaciones muy  concretas:  sequias,
inundaciones, huracanes mas fuertes, incremento
del nivel de los océanos debido al
descongelamiento de los casquetes polares, entre
otros, cuyos impactos recaen ante todo en los
paises y segmentos de la poblacion mas
disminuidos socio-economicamente.

Como lo habiamos manifestado anteriormente
(Asociacion Ecologista Costarricense-Amigos de
la Tierra 1997) el enfoque integral con el que debe
ser asumido el problema de las emisiones -y los
consecuentes intentos de busqueda de soluciones-
lleva ineludiblemente al sefialamiento del modelo
de desarrollo imperante como su razon estructural.

Esto debe hacemos ver que, aunque se tomen
algunas medidas locales, en caso de no haber un
cambio radical en las pautas de produccion de
emisiones a nivel mundial, poco significaran esas
medidas a nivel macro, no soélo desde la

perspectiva de la economia ecologica sino también .

de la neoclasica. Dicho de otra forma: de nada nos
valdra tener un poco mas de bosque si el impacto
global del cambio climatico hace que tengamos
cada vez cosechas mas pobres, huracanes mas
fuertes y una creciente inundacion de las zonas
bajas.

Para la Federacion Mundial Ecologista Amigos de
la Tierra Internacional, a la cual pertenecemos y
cuyos puntos de vista compartimos, ningun
progreso sustancial ha sido hecho en direccion de

un acuerdo internacional efectivo para prevenir el
cambio climatico. La reunién de octubre en Bonn
y las declaraciones del presidente de los Estados
Unidos William Clinton el 22 de octubre son un
buen ejemplo de ello.

Consideramos que la responsabilidad principal
recae tanto en el gobiemo de Estados Unidos
como en el de Japén, principales responsables del
fracaso de las negociaciones en curso, sin olvidar
la de todos aquellos paises exentos de una politica
integral para combatir el problema.

La posicién de los paises que se niegan a asumir
un compromiso con respecto a la reduccién de
emisiones pareciera ser la de las grandes
corporaciones multinacionales del petroleo y del

automovil, que llevan a cabo campafias
multimillonarias para evitar que medidas
vinculantes sean aceptadas en Kyoto, en diciembre
de este afio.

Nuestra posicion es la de apoyar la propuesta del
Protocolo de la Alianza de Pequefios Paises
Insulares, que demanda una reduccion del 20% en
emisiones al afio 2005 (en relacion a las emisiones
de 1990), como primer paso.

Acerca de los instrumentos financieros y de la
implementacién conjunta para la mitigacion de
gases de efecto invernadero

Los instrumentos financieros y la implementacion
conjunta han sido recomendados como una posible
politica internacional para reducir las emisiones de
CO2.

Por instrumentos financieros entendemos los
permisos comercializables como acciones y bonos
emitidos hacia las compaiiias, cuyos duefios tienen
la posibilidad de usar o comercializar para
continuar emitiendo CO2, sin que necesariamente
se tengan que comprometer a reducir sus
emisiones. Teoricamente es posible incluir un
decrecimiento anual en los niveles permitidos de
emisiones en los permisos.

Los permisos comercializables de emisiones
ejemplifican la actual preocupacion de hacer frente
a los problemas ambientales con soluciones de
mercado. En teoria, se supone que los
instrumentos de mercado son mas flexibles, tienen
menores  costos  administrativos y  su
implementacién se asume sera casi automatica.

Sin embargo, el que ello vaya o no a suceder es
dudoso. En general, consideramos que los paises
mas contaminantes desean que estos
instrumentos, basados en el mercado, sean
aprobados antes de discutir las metas de reduccion
de CO2 en las negociaciones en curso en tomo al
problema de cambio climatico y los ven como
ttiles para destruir otro tipo de regulacion basada
en los impuestos por emision de CO2, sin tener
que comprometerse a metas concretas de
reduccion.

El unico sistema de permisos comercializables
actualmente en uso es el de emisiones de azufre en
Estados Unidos.
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Sin embargo,la Union Europea ha alcanzado,
actualmente, niveles mucho mayores de reduccion
de emisiones de CO2 a través de medidas
regulatorias que los Estados Unidos a través de
dichos permisos.

Por implementacion conjunta entendemos un
mecanismo que permite a los paises ricos del norte
el reemplazo de tecnologias superadas por otras
mas modemas en los paises mas pobres,
contribuyendo al mismo tiempo a reducir el nivel
de emisiones en esos paises. De esta forma, y
también por medio de la inversion en proyectos,
como la siembra de arboles para aumentar los
sumideros de carbono o la conservacion de los
bosques y otros sumideros en los paises pobres,
los paises ricos pueden recibir créditos en sus
cuotas de emisiones.

Consideramos que la introduccién de incentivos
basados en las fuerzas del mercado lo que hara
sera retardar avances mas radicales. Al mismo
tiempo, se reduciran las posibilidades para los
ciudadanos y las organizaciones ambientalistas
para influenciar a los politicos nacionales y
extranjeros: el mercado tomara el control.

El principio de equidad global enuncia que todos
los seres humanos tienen el mismo derecho a usar
una cantidad equivalente de recursos y a producir
una cantidad equivalente de contaminacion dentro
de los limites per capita permitidos por el espacio
ambiental. Bajo la logica de los instrumentos
financieros y de la implementacién conjunta, las
diferencias en el consumo y contaminacion per
capita seran mantenidas o incrementadas.

Ante todo, los paises ricos y las élites dominantes
de los paises pobres debieran reducir su propio uso
de los recursos y sus niveles de contaminacion y
no buscar altemativas con las cuales eludir sus
obligaciones y maquillar sus indicadores
nacionales de uso de recursos y costos por la
contaminacion.

Los paises industrializados deben asumir
obligaciones en relacion a su participacion en la
contaminacion global y no buscar un sistema de
repagos, el cual es visto por los paises no
industrializados como una nueva y humillante
forma de "ayu

Los paises del sur podrian perder también su
soberania sobre los territorios donde los proyectos

de implementacion conjunta se desarrollasen, por
ende perderian también su soberania sobre sus
sistemas de produccion. Por ejemplo, los paises
del norte podrian desarrollar plantaciones de
arboles en el sur para absorber sus emisiones de
CO2, con los correspondientes impactos que
implicaria la eliminacion de los bosques nativos
para la expansion de plantaciones de arboles.

La existencia de mecanismos de mercado
presupone la existencia de un mercado que
funcione bien y  equitativamente.  Su
implementacion podria conducir a una adquisicion
continua de los permisos de los paises del sur por
los paises del norte. Esto iria en contra del
principio de la equidad global y mantendria las
grandes diferencias actuales en el consumo y
contaminacion per capita entre norte y sur.

Los permisos comercializables ignoran el hecho
que los paises ricos deben reducir su propio uso de
los recursos y su contaminacion. Los politicos y
compaiiias que apoyan dichos instrumentos son
los mismos que se oponen a altos niveles de
control ambiental y que no desean escuchar acerca
de niveles especificos de contaminacion permitida.
Una vez que los permisos hayan sido emitidos sera
muy dificil conseguir la reduccion de los niveles
de emisiones. Se podria crear un clima propicio
para los monopolios, haciendo mas dificil la
sobrevivencia para las empresas mas pequefias o
medianas.

Un esquema alternativo.

(Significa lo anteriormente dicho que los
instrumentos de mercado son inaceptables bajo
todas las circunstancias? No, si se tomase como
punto de partida el principio de equidad.

El sistema actual, que tiene una situacion de
desigualdad como inicio, legitima una cuota
desigual de emisiones. Esta politica es moralmente
maceptable y amplifica las desigualdades globales.

Pensando desde una logica planetaria, creemos
que lo que procede es que antes de adoptar dichos
instrumentos, claras metas de reduccion sean
aceptadas de manera vinculante.

En caso de que dichos instrumentos sean
aceptados, condiciones especificas deben ser
obtenidas. Primeramente, que los permisos sean
usados sélo en una escala nacional con el objetivo
de alcanzar metas nacionales. Ademas, los
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permisos deberian incluir tanto las metas
preliminares como finales segun los limites dados
por el espacio ambiental. Tercero, el uso de los
permisos comercializables no deberia ser
extendido a todos los recursos globales sino solo a
algunos y deberian ser usados por un espacio de
tiempo limitado.

Recomendaciones especificas para aplicar un
esquema alternativo en Costa Rica

* Apoyar la implementacion conjunta y los
instrumentos financieros solo en caso de una
participacion democratica y que integre realmente
a los pequerios productores. Hasta-el momento los
pequefios y medianos campesinos no han sido
beneficiados.

*El dinero que entra al pais debe combinar su
apoyo a los sumideros con la conservacion de
biodiversidad. En ese sentido se debe propiciar la
regeneracion natural mejorada con la introduccion
de especies nativas (en especial especies
amenazadas o especies en peligro de extincion).

* Ademas, esos dineros deben apoyar programas
que favorezcan un desarrollo rural integral, en
especial facilitando procesos donde el campesino y
pequeiio productor incorpore el bosque dentro de
su economia.

* Es necesario hacer un analisis ecosistémico por
region que identifique areas prioritarias y zonas
mas valiosas. Por ejemplo: los bosques remanentes
fuera de las areas protegidas en Talamanca, Zona
Norte y Osa que estan en manos de pequeiios
productores tienen que ser favorecidos también
con esos incentivos.

* La administracion de esos fondos debe separarse
de la administracion publica ya que los
mecanismos de control y fiscalizacion son
deficientes. En estos momentos, menos de la mitad
de los impuestos selectivos al consumo de
combustibles estan siendo destinados a los fines
definidos por la ley de pago de servicios
ambientales y estos fondos se aplican a los casos
privilegiados por el gobierno.

* Se debe implementar un programa efectivo e
integral de combate al cambio climatico, que vaya
mas alla de sus aspectos forestales y que incluya
en forma consecuente sus otros aspectos, como los
de politica energética y de transporte, hasta ahora
0 tratados a profundidad.

Aspectos legal-financieros de la implemen-
tacion conjunta

Como parte de la estrategia del gobierno para
desarrollar acciones dentro del marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, se credo la Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunta
(OCIC), como resultado de un convenio de
cooperacion entre los sectores gubernamental,
privado y no gubemamental, la cual funciona
como una oficina rectora de caracter técnico y
gjecutora de las politicas y lineamientos
nacionales para la implementacion conjunta, y
que mediante Decreto Ejecutivo No. 25066-
MINAE obtuvo el rango de organo de
desconcentracion maxima técnico-
administrativa.

La Ley Forestal 7575 establece en su articulo
tercero inciso k), que la mitigacion de emisiones
de gases efecto invernadero es parte de los
servicios ambientales que brindan los bosques y
las plantaciones forestales, los cuales se pagaran
a los propietarios de dichos ecosistemas a través
del Certificado para la Conservacion del Bosque
(CCB), cuyos beneficiarios seran determinados
por el MINAE (art. 22 de la Ley Forestal),
asimismo este Ministerio definira las areas
prioritarias a incentivar en las Areas de
Conservacion (art.38 del Reglamento de la Ley
Forestal)

El Estado captara y ejecutara los fondos para el
pago a los propietarios de bosque por los
servicios ambientales que estos brindan a través
del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFQO), organo de desconcentracion
maxima que cuenta con una personeria juridica
instrumental, cuya Junta Directiva estara
compuesta por dos representantes del sector
privado (uno de ellos en nombre de las
organizaciones de pequefios y medianos
productores forestales) y tres del sector publico.
El propietario se obliga a entregar por medio de
un contrato al FONAFIFO los derechos de
reclamo internacional de ese servicio ambiental
(CTOS), que deben de ser vendidos por la OCIC.

Hasta el momento se cuenta con un fondo
semilla administrado por el FONAFIFO, cuyos
recursos provienen del 5% del impuesto
selectivo a los combustibles y de los $2 000 000
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que ingresaron de Noruega producto de la venta
de 200 000 Tn. de carbono fijado. Sin embargo,
el art. 46 de la Ley Forestal contempla la
posibilidad de que el cooperante o el donante
establezca directamente con los propietarios los
mecanismos de financiamiento por concepto de
mitigacion de emisiones de gases con efecto
invernadero.

Actualmente los montos para el pago por
concepto de servicios ambientales estan
definidos de la siguiente manera :

a. para nuevas plantaciones forestales, la suma
de 120 000 por hectarea.

b. para manejo de bosques naturales, la suma de
10 000 por hectarea.

C. para conservacion de bosque natural, la suma
de 12 000 por hectarea.

Consideraciones criticas

La conformacion de los entes que definen e
implementan las politicas referidas a la
implementacion conjunta y al pago de servicios
ambientales dista mucho de un caracter
democratico que permita y promueva la
participacion de los distintos sectores de la
sociedad, tal y como mercadea el Estado sus
politicas ambientales a nivel nacional e
internacional.

Esto se puede evidenciar en los siguientes
aspectos:

a. la composicion de la OCIC: MINAE,
Coalicion de Iniciativas para el Desarrollo
(CINDE), Fundacién para el Desarrollo de la
Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR) y la
Asociacion Costarricense de Productores de
Energia (ACOPE y

b. la composicion de la Junta Directiva de
FONAFIFO, indicada anteriormente.

No resulta satisfactorio que se excluya en el
primer caso, o no se contemple la participacion
paritaria en el segundo, de los sectores
directamente involucrados o afectados por
dichas politicas como lo son el sector de
pequefios propietarios de bosque, organizaciones
campesinas, comunales y ecologistas.

En este sentido es grave y contraviene todos los
principios de participacion ciudadana en la
conservacion, uso y gestion de los recursos
ambientales, que sea el MINAE quien determine
los beneficiarios de los Certificados de
Conservacion del Bosque (CCB) y las areas
prioritarias a beneficiarse. Ademas, nuestro
ordenamientd  no contempla espacios
horizontales y de participacion comunal-popular
para determinar estos aspectos, los cuales
inciden en la posibilidad que deberian tener las
comunidades para decidir el manejo de sus
recursos ambientales. Por lo tanto, resulta
necesaria la configuracion de instancias
participativas para la toma de decisiones.

En cuanto a los montos establecidos para el pago
por concepto de servicios ambientales, no es
Justificable desde el punto de vista econémico y
ambiental privilegiar a las plantaciones forestales
sobre los bosques naturales. Si bien es cierto que
las nuevas plantaciones forestales necesitan una
cantidad mayor de dinero para su gestién, la
diferencia entre los montos para éstas y los
montos para el manejo y conservacién de
bosques naturales no debe ser tan abismal, ya
que esto puede constituirse en un incentivo para
la destruccion de estos ecosistemas naturales con
el fin de sustituirlos por plantaciones, dado que
estas generarian mayores dividendos.
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La agenda de Costa Rica para
las negociaciones sobre cambio

climatico en Kyoto

ALBERTO SCHRAM

Queremos proponer algunas ideas para revitalizar

la politica ambiental intemacional de Costa
Rica. Las ideas principales contenidas en
este articulo surgieron del debate que tuvo
lugar durante la conferencia sobre "La
Cumbre de la Tierra 5 Afios después: el
proceso Rio +5 en Costa Rica", organizada
por la Asociacion Costarricense para las
Naciones Unidas (ANUCORI) y el PNUD,
en la Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad de Costa Rica en ocasion de la
celebracion del dia de las Naciones Unidas -
- el 24 de octubre.

Las negociaciones sobre cambio climati-
co en el periodo 1992-71997

La conferencia de las Naciones Unidas "Rio
+5" que tuvo lugar en Nueva York del 23 al
27 de junio de este afio, ha tenido una nega-
tiva acogida en la prensa por la aducida falta
de resultados concretos. Esta conferencia
pretendia hacer un balance de la situacion
cinco afios después de la Cumbre de la Tie-
rra realizada en Rio de Janeiro en 1992 y
proponer nuevas metas e iniciativas. Un
cambio de posicion de los Estados Unidos
(EU) ocurrido 3 meses después de "Rio +5"
demuestra que un progreso sustancial en
este tema es posible. El anuncio de la posi-
cion de negociacion de los EU el miércoles
22 de octubre pasado para la proxima confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre cambio
climatico -que tendra lugar en diciembre en
Kyoto (Japon)- demuestra que existe una
posibilidad real de llegar préximamente a un

convenio internacional sobre emisiones de CO,.

Tabla 1: Lo que pasé: emisiones de CO, en millones de tone-

ladas
Proyecciones
1990 2000 % cam-

bio

1990-

2000
Suiza 44 42 -5
Inglaterra 584 563 -4
Alemania 983 945 -4
Holanda 162 163 1
Dinamarca 53 55 4
Suecia 53 55 4
Bélgica 109 113 4
Noruega 32 45 6
Japon 1,068 1,128 6
Austria 59 65 10
Francia 379 417 10
Italia 408 447 10
EEUU 4,895 5.449 11
Nueva Zelandia 25 28 12
Canada 432 492 14
Irlandia 33 38 15
Grecia 73 89 22
Australia 265 328 24
Portugal 42 53 26
Espafia 217 273 26
Finlandia 54 69 28
Turquia 138 238 72
Fuente: AIE
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Después de la Cumbre de la Tierra en Rio de Ja-
neiro en 1992, los paises industrializados se com-
prometieron a estabilizar sus emisiones para el afio
2000 en relacion con el nivel de 1990. Los paises
menos desarrollados (PMD) -el llamado grupo
G-77 mas China- no se comprometieron a metas
especificas en forma vinculante. Como podemos
ver en la tabla 1, las emisiones de CO, de EU y
Japon han superarado la meta, méas que todo por
causa del crecimiento econdmico acelerado des-
pués de 1992. La mayoria de los paises europeos
tampoco ha logrado alcanzar las metas estableci-
das en Rio. Alemania e Inglaterra han respetado
sus compromisos no a través de una moderniza-
cién tecnolégica de su aparato productivo, sino por
cambios casuales en sus estructuras industriales.
Inglaterra cerr varias centrales eléctricas de car-
bon y Alemania cerrd las industrias de la antigua
Alemania del Este. Solamente un pequefio pais,
Suiza, alcanzo la meta. Vale notar que los paises
tecnologicamente mas atrasados como Espaiia,
Portugal y Grecia, aumentaron sus emisiones atin
mas que los EU.

Una de las razones de este resultado negativo es
que en Rio los convenios fueron negociados por
los Ministros de Ambiente de los varios paises sin
consultar con los Ministros de los departamentos
economicos. Para los Ministros de Ambiente era
muy facil comprometerse, sabiendo que los demas
paises tampoco iban a lograr las metas estableci-
das. Si algo se aprendi6 de Rio es que esta forma
de negociar no es adecuada.

EU es el productor principal de CO, a escala mun-
dial: con solamente 4% de la poblacion de la tierra
produce mas de 25% de la cantidad de emisiones
de CO,. Esto esta relacionado con el hecho que
este pais produce también alrededor del 20% de la
riqueza mundial. Los EU son y seguiran siendo
durante las proximas décadas los mayores emiso-
res de CO, y, por lo tanto, una reduccién de dichas
emisiones en este pais tendra un impacto positivo
en ¢l esfuerzo por reducir el calentamiento global,

Considerando este panorama y tomando en cuenta
las diferentes posiciones de negociacién anuncia-
das para la Conferencia de Kyoto -véase tabla 2- la
posicion europea es aparentemente poco realista,
visto que no ha sido acompafiada por medidas
concretas para ayudar las industrias a reducir sus
emisiones. La posicion del grupo G-77 mas China

es aun menos realista y no puede ser considerada
como un aporte constructivo a las negociaciones.
Japon, como anfitrion de la conferencia de Kyoto,
trata de mantener una posicién intermedia en tér-
minos de cantidades a reducir y al mismo tiempo
de mantener el convenio existente de Rio y

no obligar a los paises menos desarrollados a
comprometerse.

La posicién oficial de los EU mantiene que ciertos
paises en vias de desarrollo como China e India

deberdn comprometerse también a reducir sus
emisiones de CO,, porque, segiin las proyecciones,
sus emisiones en las siguientes décadas superarin
las de los EU. Esta posicion fue definida por el
Senado de EU, que prohibi6 al Presidente firmar
un convenio en el cual los PMD no se compro-
metieran. Los EU aducen que el mundo no podra
estabilizar sus emisiones de CO, si no hay un
acuerdo entre paises desarrollados y menos desa-
rrollados. Como dijo el Presidente Bill Clinton en
una conferencia de prensa el 6 de octubre de este
aio:
"Los EU no pueden mantener ni mejorar su
propio nivel de bienestar hasta que los PMD
no crezcan rapidamente. Nosotros apoyamos
esto. Ellos pueden escoger un diferente futuro
energético y esto tiene que ser parfe de este
(convenio). Sin embargo esto no es una excusa
para que no hagamos nada, pues todo lo que
hagamos serd para nuestro bienestar yel resto
del mundo." ; (fuente:
http://www.whitehouse.gov, traduccién A.S,)

El pasado 22 de octubre el Presidente Bill Clinton
anuncié la creacién de un fondo de $5.000 millo-
nes para ayudar a la industria estadounidense a
reducir sus emisiones. También anuncioé que los
EU usardn el mecanismo de permisos de emision
para alcanzar una reduccion, el cual podra ser
ampliado a nivel mundial. Varios industriales co-
mentaron que este plan era demasiado exigente,
mientras que para ciertos ambientalistas la pro-
puesta no tiene suficiente alcance. A pesar de la
gran variedad de reacciones, es cierto que con esta
posicion-los EU van a tener un papel principal en
las negociaciones, y no, como se temia antes, un
papel marginal.
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entre otros, Argentina y México, demuestra una
falta de autonomia por parte de los politicos en la

Tabla 2 Lo que podria pasar: niveles de reduccién de
emisiones de CO, propuestos para Kyoto

1990 2010 2020

Unién Europea 100 85 ?
Estados Unidos 100 100 90?7
Japon 100 95 ?
G-77 + China 100 85 65

La propuesta de EU ha contado con el apoyo de
representantes de varios paises no industrializados,
como por ejemplo Bakary Kante el delegado de
Senegal en Nueva York, quien admitio:

"Para ser justo, ciertos paises menos desarro-
llados deberian comprometerse, pero se rehi-
san a ello pues va mds alld de lo que ya han
acordado” (Fuente: http://www.washington-
post.com; traduccion A.S.)

Por otra parte, ciertos paises del G-77 como, por
ejemplo, Argentina y México ya han anunciado
que estan dispuestos a comprometerse a metas de
reduccion de CO,,

En suma, quedd claro que la situaciéon no es tan
sencilla como para sostener que el pais que emite
mas debe reducir en un mas alto porcentaje sus
emisiones -en este caso EU-, o como para afirmar
que ninguno de los PMD tiene que comprometerse
a hacer un esfuerzo para reducir emisiones de
CO,. Ningiin pais tiene razones para estar compla-
cido con la actual situacion de emisiones. En mi
opinién, la posicién de EU es mas seria que la
posicion de los paises europeos o la del grupo G-
77 mas China, y por consecuencia es bastante
probable que los EU jueguen un papel importante
en las negociaciones. La voluntad de Argentina y
México de comprometerse a metas de emision es
laudable, pero en mi criterio los PMD deberian
pedir como pago por esta concesion, primero, un
esfuerzo por parte de los paises industrializados de
transferencia de tecnologia hacia sus economias y,
segundo, el derecho de participar en la formula-
cion de un sistema de permisos comerciables para
emisiones de CO,. Anunciar ex-ante el quererse
vincular a metas especificas como lo hicieron,

representacion de los verdaderos intereses de cada
uno de sus pueblos.

:Un nuevo papel para Costa Rica?

Costa Rica ha participado en todas las confe-
rencias organizadas por las Naciones Unidas sobre
ambiente, y es el primer pais en el mundo en
"vender" fijacion de CO, a Noruega y Holanda
mediante proyectos de reforestacion en su teritorio
-a través del mecanismo llamado implementacion
conjunta-. Ademas Costa Rica, como actual
miembro del Consejo de Seguridad, y habiendo
tenido la presidencia en el afio 1996 del grupo de
paises en vias de desarrollo -el G-77 mas China-
es un pais que tiene suficientes contactos en el
seno de las Naciones Unidas para organizar cierta
presion politica.

Sin embargo, el rumbo que han tomado las
negociaciones para llegar a un acuerdo sobre las
metas para la reduccion en CO, tiene un riesgo
para Costa Rica, pues no cuenta con la presencia
en su territorio de industria pesada y por lo tanto
no tiene grandes obstaculos para comprometerse a
metas especificas de reduccion de CO,. Los temas
de mayor transcendencia, que ahora parecen ter-
minar bajo la mesa de negociacion son, primero, la
transferencia de tecnologia para que los procesos
de produccion sean mas eficientes y limpios vy,
segundo, la creacién de un mercado internacional
formal de permisos comerciables de emision de
CO,. Estos son los dos temas que pueden traer mas
beneficios al pais por lo que Jonathan Wiener de
Resources for the Future ha pronosticado que los
flujos de capital y tecnologia generados por un
similar mercado en unos afios podrian superar
todos los flujos existentes de ayuda internacional
oficial.

Si los politicos y los representantes de Costa
Rica, a pesar del calor de la campafia politica, se
pudieran poner de acuerdo sobre una estrategia a
seguir en Kyoto, tal vez se podria llegar a un con-
venio que represente los verdaderos intereses del
pais. Otra ventaja que tiene el gobierno de Costa
Rica en sus relaciones con importantes asesores
como el Profesor Henk Folmer, especialista inter-
nacional en Economia Ambiental, quien ha publi-
cado varios libros sobre las estrategias para paises
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en vias de desarrollo a seguir en conferencias in-
teracionales relacionadas con el ambiente'.

Aunque Costa Rica forma parte del grupo G-
77 mas China, los intereses reales del pais no cal-
zan con la mayoria de los paises de este grupo.
Costa Rica deberia cambiar el énfasis de las nego-
ciaciones de metas cuantitativas para la reduccién
hacia temas mas vinculados con su realidad como
la transferencia de tecnologia y los permisos nego-
ciables para emitir CO,. Los sectores mas intere-
sados en recibir este nuevo tipo de ayuda interna-
cional serian el sector forestal, la industria, el
transporte, la generacion eléctrica y los usos alter-
nativos de energia, como por ejemplo el uso de

biomasa. Es hora de formular una politica am-
biental coherente a nivel nacional e internacional y
dejar de ser clientes de productos intelectuales del
Norte o del Sur. Estoy convencido que una contri-
bucién a las negociaciones en este sentido sera

~ bien recibida y llevara a otro éxito de politica exte-

rior costarricense.

ALBERTO SCHRAM, es economista ambiental y
coordinador del Comité de Desarrollo Sostenible
de ANUCORI

'Véase: Henk Folmer y A. de Zeeuw, Game Theory and Environmental Economics Handbook of Environmental Economics,
1997 The International Yearbook of Environmental and Resource Economics 1997-1998 Henk Folmer y Tom Tietenberg

(Eds.) Edward Elgar, 1997.
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El sector forestal como
potencial eje de desarrollo

OLMAN SEGURA

Los modelos de desarrollo que se han imple-
mentado en Costa Rica y en Centroamérica en
general han percibido al recurso forestal como
fuente de madera, obstaculo para la agricultura y
tierra inculta; en sintesis, como un obstaculo
para el desarrollo. Sin embargo, los tiempos han
cambiado y ahora se percibe mas claramente que
los recursos naturales son la base fundamental de
la economia y que ademas estos recursos no son
ilimitados como se pensaba. En este sentido, un
nuevo estilo de desarrollo para el pais debera
estar basado tanto en la viabilidad econdémica,
como en la social y en la ecologica de las activi-
dades econdmicas.

Esta viabilidad ecolégica, economica y social del
uso de los recursos naturales, incluyendo al bos-
que, tiene su fundamento principal en la vision
global que predomina en la sociedad. De acuer-
do con la vision global dominante, la sociedad
decide sobre los problemas ecologicos, econo-
micos y sociales e influye fuertemente en las
opciones para atenderlos y desde luego, esta
“forma de ver” el mundo se refleja en el marco
legal y en las instituciones de la sociedad, que al
mismo tiempo influencian las relaciones de los
individuos, los precios y la rentabilidad de los
distintos usos de la tierra.

+Como lograr la modernizacion del sector
forestal?

Sin pretender ser exhaustivo, se pueden enume-
rar algunas ideas sobre como se puede potenciar
la modernizacion del sector forestal. Pero antes
es importante apuntar que la modernizacion no
significa “muerte a lo tradicional”, sino su mejor
aprovechamiento, la incorporacién de ideas nue-
vas, lo mismo que la creacion de mayor valor
agregado, la creacion de empleo y mejor calidad
de vida. Para algunos, la modernizacion es uni-

camente sinonimo de liberalizacion de mercados,
competencia y globalizacion; pero realmente no
puede - haber modemizacion sin descentraliza-
cion, democratizacion y participacion de los
actores, ni puede haber modemizacion con ex-
clusion de indigenas y campesinos.

Valorar adecuadamente los bienes y servicios
del bosque.

Los bienes y servicios del bosque no estan sien-
do valorados adecuadamente. Los beneficiarios
actuales son los habitantes del pais (region) v el
mundo, como se puede apreciar en el cuadro 1;
mientras los duefios del bosque sélo perciben
una parte pequefia de lo que producen sus acti-
vos naturales, la parte relacionada con la produc-
cion de madera y algunos productos no madera-
bles. Esta situacion debe cambiar y debemos
encontrar la forma de trasladar, aunque sea par-
cialmente, los beneficios que recibe “gratis” la
sociedad a los propietarios del bosque.

Las negociaciones de canje de deuda por natu-
raleza a nivel intemmacional, captura, fijacion y
almacenamiento de dioxido de carbono y dere-
chos de propiedad sobre la biodiversidad son
algunas formas de aumentar el valor del bosque.
Un campesino, empresario o el mismo Estado
que recibe ingresos por estos conceptos posi-
blemente reconsiderara la opcion de utilizar los
arboles unicamente para madera o, peor aun,
eliminarlos, ante la expectativa de ingresos de
otras fuentes como las actividades agropecuarias
tradicionales. Otros instrumentos econdomicos
que se pueden introducir para aumentar el valor
del bosque son los canones de agua cobrados por
el servicio de mantener constante en calidad y
cantidad el ciclo hidrologico, o bien las entradas
a parques nacionales publicos o privados. Desde
luego debemos crear macro-politicas que permi-
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tan que tales ingresos se conviertan en genera-
cién de empleo y desarrollo de la industrializa-

cion de bienes y servicios del bosque.

CUADRO 1
BENEFICIARIOS ACTUALES DE LOS
BIENES Y SERVICIOS DEL BOSQUE

Bienes y servicios del bosque

Beneficios para el
dueiio del bosque.

Beneficios a nivel | Beneficios a nivel
del pais. global

1. Productos Maderables X

2. Productos No Maderables
del bosque X

3. Mantenimiento del ciclo
hidrolégico

4. Conservacion del suelo y de
calidad de agua

5. Control de vientos y ruidos

6. Paisaje

7. Recreacion y ecoturismo

8. Servicios culturales y reli-
gi0s08

9. Regulacién del microclima

10.Combate del cambio climati-
co

11.Mantenimiento de la diver-
sidad biolégica de los ecosis-
temas forestales

T R - - ] el ] S P

Fuente: Politicas Forestales en Centroamérica: restricciones para el desarrollo del sector (1997)
Segura, O.; Kaimowitz, D. y Rodriguez, J. (Eds) Edit. IICA, San Salvador, El Salvador.

Pagar los servicios ambientales no es un sub-
sidio.

Los pagos por servicios ambientales no deben
entenderse como subsidios o incentivos tradicio-
nales, pues no lo son. En los casos en donde es
el Estado el que debe pagar al duefio del bosque
o los recursos naturales, esto debe ser conse-
cuencia del cobro a terceras personas (nacionales
o internacionales) por el beneficio obtenido. Los
usuarios de servicios y los Gobiernos tampoco
deben confundir estos montos con impuestos,
pues no son una carga impositiva, sino el pago
de un servicio, y por otro lado no son “recursos
frescos” que ingresan al fisco a engrosar las ar-
cas del estado y las posibilidades de aumentar el
gasto publico, sino que son transferencias para
los “productores” de los servicios cobrados.

Una alternativa es que el Estado mismo invierta
en prevenir un potencial impacto negativo en el
ambiente, o bien asegurar la integridad de siste-
mas ecologicos, como respuesta a su obligacion
de velar por el bien comiun. Para el Gobiemo,
estos pagos deberian funcionar como un ingreso-
egreso neutro, donde el que se beneficia paga al
benefactor y el gobierno sirve como un simple
facilitador. EI reconocimiento y pago de los
servicios ambientales serviran como un incentivo
para que mayor numero de productores conside-
ren la posibilidad de mantener y aumentar las
coberturas boscosas. En todo caso, el punto que
se desea destacar aqui es la potencialidad de
considerar al sector forestal, en el sentido amplio
de la palabra, en el disefio de las politicas nacio-
nales, incluyendo a los programas de ajuste.

Politicas participativas y democraticas
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El disefio de la politica debe ser participativo y
democratico. La pequefia y la mediana propie-
dad rural, las mujeres, los indigenas y en general
las clases marginadas deben participar activa-
mente en el proceso. Igualmente se deben res-
petar las particularidades de cada pais, region y
organizacion. El acceso a la tierra, tanto al suelo
como al vuelo forestal, son imprescindibles si se
desea incluir realmente a las comunidades.

Se debe establecer una agenda forestal enmarca-
da en el sentir y pensar de los actores, vinculada
con la problematica de las comunidades y nue-
vos roles de los actores, consistente con la utili-
zacién y valoracién de los bosques. Las comu-
nidades locales deben ser las responsables y
gestoras del manejo, usufructo y conservacion de
los recursos naturales y forestales de su region.
La meta es que las comunidades y el pais puedan
tener beneficio directo de los bosques, convir-
tiéndose el recurso forestal en una herramienta
de desarrollo econémico a nivel local y nacional.

Los principios de equidad, justicia y ética deben
estar presentes en el proceso de participacion
comunitaria y social en general. Estos principios
sélo podran alcanzarse si se atacan restricciones
enunciadas, tales como falta y/o ausencia de
informacién oportuna, falta de poder politico,
falta de participacién en la propiedad, discrimi-
nacion étnica y subordinacion de la mujer y falta
de vision de largo plazo que incluya a las futuras
generaciones.

Fortalecer la administracién forestal median-
te arreglos institucionales

Los servicios forestales, al igual que el sector
publico en general, han sufrido por los recortes
presupuestarios y sera practicamente imposible
fortalecerles via presupuesto regular. Por lo
tanto, estos servicios se deberan fortalecer me-
diante negociaciones y alianzas innovadoras.
Los Gobiemos locales en funcion de los acuer-
dos vinculados a su relacion territorial-politica
pueden asumir un rol de coordinadores, disefia-
dores y ejecutores de las politicas. Bajo este
instrumento se acercaria la planificacion a las
comunidades y la toma de decisiones seria mas
democratica.

Las ONGs, Universidades y otros grupos organi-
zados podrian entrar en alianzas estratégicas que
les pe-mitieran beneficiarse de las areas protegi-

das, sus zonas de amortiguamiento y en general
de las areas de conservacion. El beneficio pasa-
ria a ser mutuo si la sociedad civil internaliza en
sus “politicas” y “cultura” la necesidad de prote-
ger, conocer y usar cuidadosamente el bosque.

Trabajar conjuntamente con la cooperacién
internacional

Hace falta reorientar el soporte financiero que
proviene de la cooperacion internacional, espe-
cialmente la ayuda bilateral, y canalizarlo hacia
las organizaciones de base de las comunidades
adyacentes a los bosques y hacia la redefinicion
de las responsabilidades de los actores. La coo-
peracion debera en todo momento responder a
las agendas de interés nacionales. El rol del
gobiemo seria de facilitador (generador de
acuerdos con diferentes actores, monitorear los
acuerdos, recopilar informacion, convocar) y las
ONG y entes de educacion superior vendrian a
ser organos de servicio (asesorias, consultorias,
capacitadores, investigacion).

La busqueda de nichos para ingresar en nue-
vos mercados

Existe una enorme discusion sobre la incompati-
bilidad entre globalizacién y desarrollo sosteni-
ble. Sin embargo, a lo intemo del sector forestal
parecen existir “ventanas de oportunidad™ para
explotar con mayor rapidez y eficiencia los cam-
bios institucionales y aprovechar la apertura de
nichos comerciales internacionales. Para nadie
es un secreto la posibilidad de certificacion de la
madera, de modo que se puedan accesar nichos
crecientes de consumo, que a Su vez reconozcan
en los sobre-precios la caracteristica de calidad
de la madera. Contrario a lo que algunos argu-
mentan de que éstos son pequefios espacios para
el comercio internacional, es mas bien argu-
mentable que la demana es creciente y que los
esfuerzos por introducir “nuevas” calidades de
los productos le permitira al sector tomar ventaja
de su posicion.

OLMAN SEGURA es profesor e investigador del Centro
Internacional de Politica Econémica de la UNA. Las
ideas presentadas en este articulo provienen de la
investigacion que culminé con el libro Politicas Fo-
restales en Centroamérica: restricciones para el
desarrollo del sector (1997) Segura, O.; Kaimowitz,
D. y Rodriguez, J. (Eds) Edit. IICA, El Salvador.
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La diversidad (biologica,
cultural) convertida en la sal
de la vida

EDUARDO MORA

Ambientalismo y élites ideologicas propugnau
modelos de interaccion social semejantes en
su forma

Principalmente el ecologismo, pero también
tenuemente las otras corrientes del movimiento
ambientalista -del que el originario ecologismo
es una vertiente-, propugnan un modelo de orga-
nizacion social que en varios de sus aspectos
formales definitorios es consonante con el mo-
delo de interaccion social (incluyendo aqui las
interacciones sociales internas de cada uno de los
subsistemas que conforman la sociedad humana)
promocionado en nuestra era de informacion
inmedidtica por los poderosos organismos politi-
cos y economicos supranacionales y las élites
ideologicas que orientan los subsistemas sociales
de la educacion, la moral, el arte y las letras, el
derecho y la politica misma. Tales organismos e
idedlogos de élite consideran que lo politica-
mente -e incluso técnicamente- deseable a fin de
que la sociedad marche mejor en sus diversos
aspectos, y de hecho lo cada dia mas dominante,
es la comunicacién permanente y multidireccio-
nal sin centros que administren y concentren la
informacion, también las relaciones directas -sin
mediaciones- entre los actores sociales, asi como
la organizacion en redes y no jerarquizada y la
participacion plural en todos los procesos de
decision. Consonantemente, el ecologismo desde
su inicio, y ahora el ambientalismo aunque sin
ahinco y no unanimemente, ha reivindicado la
participacion politica directa de los ciudadanos,
el trasvase de poder del Estado a aquéllos, la
gestion de las unidades de produccion econdémi-
ca de parte de las poblaciones locales y, mas en
general, la imperancia de economias a escala

humana regidas por los ciudadanos, y no al revés
-todo esto en funcion de una relacion mas armo-
nica con la naturaleza pero también por su valor
en si mismo- (MORA, 1996).

Esta no es una convergencia de dos entidades
autonomas: por un lado el ambientalismo, y por
el otro, o bien la expansiva racionalidad de mer-
cado -que impulsa una descentralizacion del
poder y su dispersion en multitud de relaciones
de mercado-, o bien la creciente y multiforme
participacion ciudadana (en el sentido débil del
término, no como forma efectiva de democracia)
a través de los expansivos sistemas de comuni-
cacion informatizada; sino que es un solo feno-
meno. El ambientalismo es expresion y signo
distintivo de esta época tanto como esta época es
ambientalista (no ecologista), por lo que las enti-
dades y fuerzas que marcan preeminentemente el
caracter de esta época son -unas practicamente y
otras solo retoricamente- ambientalistas, y, a su
vez, el ambientalismo comparte muchas orienta-
ciones de aquellas entidades y fuerzas.

Asimismo, tanto dentro del ambientalismo, mo-
vimiento social heterogéneo que es el de mayor
influencia y mas seguidores en esta época, como
en los ambitos educativo, moral, artistico y poli-
tico de la sociedad contemporanea es comun la
heterodoxia en sustitucion de la creencia, es rei-
nante el mestizaje valorativo, normativo y con-
ceptual, es constante la coexistencia de discursos
de distintas raigambre y orientacion. La diversi-
dad no sdlo es vista sin suspicacia, sino también
es respetada e incluso considerada irreductible y
muyvaliosa. Y la tolerancia hacia lo diferente
aumenta. Pero, aunque no sé condena la desi-
gualdad economica por considerarsele resultado
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del ejercicio de la libertad, si tienden a ser con-
denados, en general, los desafios a los principios
de libertad e igualdad: la discriminacién hacia
mujeres, nifios, disminuidos fisicos, razas, credos
y animales es denostada y tratada -ésta si- con
creciente intolerancia.

Y es que al ya no ser vivida la sociedad -ni la
historia- como escenario de gestas, cruzadas y
enormes peligros revolucionarios o contrarrevo-
lucionarios, sino como un mercado bien surtido
donde la libertad de escogencia y regateo es la
norma, la intolerancia deviene oscurantista. El
consenso fundamental de hecho existente en lo
moral, en lo legal y en lo politico en tomo a
principios o nociones como tolerancia, igualdad
y democracia es precisamente lo que permite
tolerar comodamente la disidencia, o intolerarla
moderadamente, dado que no es percibida como
riesgo (intolerancias como la que, por ejemplo,
se profesa hacia el modelo politico disidente
existente en Cuba, son rescoldos de la Guerra
fria o de otras guerras de las que grupos sociales
oscurantistas se aferran en su miseria psiquica
como de clavos ardientes).

Exaltacién de la diversidad biética y cultural

La diversidad de grupos, enfoques y procedi-
mientos dentro del movimiento social ambienta-
lista es tan consustancial y definitoria de él como
la defensa y la centralidad de la biodiversidad en
el ideario de ese mismo movimiento. Para éste,
las especies vivas en su variabilidad y comple-
mentacion son tan respetables y necesarias de
cara al equilibrio ecosistémico y de la biosfera
en general como para la contemporanea ideolo-
gia punta -cuya dominacién es creciente- lo son
las culturas de cara a la armonia de la especie
humana. Esta orientacién, central y definitoria de
la presente época -aunque ensombrecida para
muchos por su choque con ciertas fuerzas socia-
les declinantes pero belicosas (v.g. racistas) que
se hacen notar espectacularmente en los medios
de comunicacion- dice que debe respetarse la
especificidad de cada cultura, que a éstas no
debe agruparseles en jerarquias: no hay superio-
res ni inferiores porque no hay una linea de pro-
greso de la humanidad en su conjunto; cada una
tiene derecho a la existencia de acuerdo a sus
propias regularidades -al igual que lo tiene cada
ecosistema y cada especie segun los ambienta-

- listas-. La riqueza humana, dize, reside enorme-

mente en la diversidad y complejidad cultural,
entendido esto no como la alta cota de progreso
o desarrollo de una u otra de las culturas parti-
culares sino como el mosaico o entramado -a
veces mas potencial que factual- que todas con-
forman (FINKIELKRAUT). Asi como los am-
bientalistas consideran la biodiversidad una ri-
queza por la mera diferenciacion de especies,
genes y ecosistemas de que es smonimo y por las
complicadisimas relaciones internas que en éstos
ultimos se establecen a través de los flujos ener-
géticos entre los diferentes elementos vivos -y
abioticos- que los conforman a ellos y a la bios-
fera, asi las élites del arte y las letras, de la edu-
cacion, de la moral, del derecho y de la politica
consideran la diversidad cultural: como una ri-
queza residente en los diversisimos modos que
tiene la especie humana de estructurar y conducir
su vida en el planeta y residente también en los
productos de los hibridajes culturales: los con-
tactos y las mezclas son- fuente de mejores
adaptaciones al medio y al cambio y de mas
variabilidad y opciones de vida social que esti-
mulan la inteligencia, la imaginacién y la sensi-
bilidad humanas.

De similar manera que los ambientalistas no
propician que especies biologicas propias de un
ecosistema se establezcan en otro extrafio, pero
lejos de menospreciarlas alientan su existencia,
asi también las élites mencionadas aplauden y
admiran la existencia de culturas exéticas, aun-
que sin invitar a los individuos pertenecientes a
ellas a trasladarse a los paises de origen de tales
élites. Pero éstas, al igual que los ambientalistas,
una vez establecidos -por cualesquiera razones-
los individuos excdticos -no humanos o humanos-
en el otro ecosistema o cultura, piden respeto
hacia ellos: ya adaptados son bienvenidos, por-
que entonces su presencia se vuelve enriqueci-
miento del ecosistema o cultura. Y aun mas alla
de esto, las élites ideologicas y los sectores so-
ciales mas proximos a ellas en los paises del
norte valoran altamente e importan productos
culturales de sociedades primitivas y preindus-
triales, y los imbrican o integran organicamente
a su propia cultura (gastronomia, artes, credos,
filosofias, ciertas normas de comportamiento,
omamentacion doméstica: mascotas vegetales y

<
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animales incluidas), que obviamente no pierde su
papel dominante.

Para el ambientalismo, nacido y mas fuerte en el
norte del planeta, son especialmente valiosos los
exoticos ecosistemas tropicales, silvestres aun en
enorme proporcion, de muy alta biodiversidad vy,
por cierto, sede todavia de pueblos primitivos, lo
cual les afiade atractivo. Estamos desfavorecidos
en todo pero en esto nuestra ventaja es mayus-
cula y, entonces, el ecoturismo, practicado por
una clase media metropolitana educada que
apetece naturaleza silvestre y muy biodiversa y
culturas primitivas con tuyo contacto se experi-
mente lo que es la diversidad humana, ha deve-
nido uno de los principales fendmenos econdmi-
cos que apuntalan nuestras economias y que, en
el mismo movimiento, apuntalan -y modifican-
nuestra precaria autoestima. Otro fenémeno
hermano de ése que resulta asimismo benéfico
economica y animicamente es el de captacion de
donaciones dinerarias foraneas para la proteccion
de nuestros ecosistemas. También se ha empeza-
do a practicar, desde hace muy poco pero de
modo creciente, la venta de servicios ambienta-
les: a traves del manejo y conservacion del re-
curso forestal, de parte nuestra, se fija el carbono
generado por las economias altamente industria-
les, lo que, sobre la base de un contrato, conse-
cuenta el pago a nosotros por parte de ellas; esta
en vias de implementacién la venta de otros ser-
vicios. Y, finalmente pero no menos importante,
estan los nacientes acuerdos comerciales, ini-
cialmente entre el Inbio y compaiiias extranjeras,
para que éstas exploten ciertos novedosisimos
recursos naturales (la novedad reside en que
ciertos elementos de la naturaleza no son explo-
tados en tanto entidades materiales -como los
recursos naturales clasicos- sino que lo que es
explotada es su identidad -estructuras molecula-
res, genes extraidos (MORA, 1997)) para la
produccion de bienes como medicamentos, pes-
ticidas de uso agricola, especies animales o ve-
getales mejoradas, etcétera; este negocio, a partir
del que el Estado puede ingresar importantes
sumas de dinero para proteccion de la naturaleza,
consiste en, empezando con labores de biopros-
peccidn, descubrir en plantas, animales, micro-
organismos u hongos de nuestros bosques, es-
tructuras bioquimicas o genes con propiedades
que permitan producir a partir de ellos mercan-

cias (ya mencionadas) nuevas en cuanto a su uso
o menos costosas, o mas efectivas, que otras
similares ya existentes en el mercado.

O sea, en el mundo globalizado somos ya no
solo productores de bienes agricolas y de otros
industriales aqui elaborados con tecnologias
extranjeras, sino también y ascendentemente
somos productores o, mejor dicho, poseedores y
guardianes de pujantes ecosistemas duros de ser
domefiados a pesar de su fragilidad, somos jardi-
neros del agreste y posmodemo jardin que ahora
necesitan para sobrevivir las ricas sociedades
herederas del iluminismo -de la vieja alianza
entre ciencia y progreso socioeconomico, el pe-
ligroso jardin con culturas exdticas contenidas
que ahora quieren degustar las ricas sociedades
herederas del romanticismo.

El auge de lo silvestre/primitivo/exético

No es solo, pues, un interés estratégico de la
sociedad contemporanea el que subyace a la
proteccion de lo silvestre. Los idedlogos y élites
de ella valoran altamente lo que, con laxitud,
sienten y conceptiian como silvestre/ primitivo/
exotico, prueba de lo cual vendria a ser, no ya la
proteccion estrictamente ecosistémica, que po-
dria obedecer nada mas que a la procura de su
mezquino provecho, sino la exaltaciéon y protec-
cion de los pueblos indigenas neoliticos. Exalta-
cion y proteccion que pueden verse expresados
en la insercion de ciertos contenidos en los pla-
nes de estudio dentro de la educacion formal, en
legislacion pertinente, en nuevos renglones pre-
supuestarios estatales y de organismos suprana-
cionales, en otros actos menos tangibles y mas
dispersos y, como esta dicho, en los nuevos valo-
res y conceptos que vertebran todo ello.

Seguramente esto no expresa que haya muerto el
etnocentrismo ni que haya periclitado lo que
atropelladamente podria llamarse productivo-
centrismo -o sea, la consideracion de la produc- -
cion econdmica como motor del bienestar huma-
no- en favor de la consideracién de que la armo-
nia con la naturaleza -y entre los humanos-
constituya tal motor. Lo que sucede es que la
razén y las ciencias permiten evaluar bien la
importancia del equilibrio ecosistémico y, pare-
jamente, dentro de una suerte de neorromanti-
cismo y de cierto agotamiento de la razon ilus-
trada que se vive ahora (no obstante lo recién
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dicho), se hace posible admirar lo primitivo y
agreste perdiéndoles el miedo y, en general, via-
bilizdindose una gran tolerancia por lo diferente -
sin que lo propio se deje diluir en lo diferente-.

Acaso este amor y este respeto por lo agres-
te/primitivo/exdtico, esta negacion de la superio-
ridad de una cultura sobre otra, la afirmacion de
la particularidad irreductible de cada una y de su
complementariedad y enriquecimiento reciproco
sea una sintesis (aunque endeble) del iluminismo
del siglo XVIII y del romanticismo que casi
inmediatamente surgié como reaccion a aquél.
Sin que esto niegue que, dejadas a merced de la
racionalidad del mercado, las naciones o socie-
dades acaben relacionandose de manera que unas
resultan superiores a otras, avasallandolas y me-
nospreciandolas, al igual que acontece en la so-
ciedad moderna donde todos los humanos son,
por naturaleza, moral y legalmente iguales, no
obstante lo cual unos explotan y humillan conti-
nuamente a otros, y como asimismo sucede con
los ecosistemas y sus componentes: se les apre-
cia crecientemente pero se les sigue machacando
a golpes de productivismo.

Y es que, efectivamente, ya no goza de legitimi-
dad ensalzar /a cultura: la de las grandes obras
cientificas, tecnologicas, artisticas, politicas,
etcétera, y desdefiar la incultura: lo precientifico,
lo preindustrial, lo que obedece, en general, a
normas premodernas y no  clasicas
(FINKIELKRAUT). Como tampoco es ya valido
convocar a empresas para el progreso econémico
o social sin asegurar fehacientemente que las
consecuencias sobre natura seran inocuas o be-
nignas. Se encomian las manifestaciones de la
(aun por algunos llamada) incultura -v.g. ciertas
musicas, ciertas terapias, ciertas creencias misti-
cas, ciertas practicas economicas de pueblos
“atrasados™- confiriéndoles el mismo estatuto

que ostentan las grandes obras consagradas en la
cultura moderna; y se elogian y respetan, asig-
nandoles ese mismo estatuto, ciertas manifesta-
ciones subculturales -como el movimiento rock,
el new age o el naturismo- dadas en el seno de
las sociedades modemas que desafian los cano-
nes de belleza, cientificidad o eficiencia tecnolo-
gica de éstas. Se glorifica también la naturaleza
salvaje, incluso esa que devora a quienes osan
penetrarla, sean hombres extraviados o ejércitos,
no sabiéndose al final si fueron plantas, animales
o canibales los que limpiaron la selva de aque-
llos intrusos, siendo pues lo alabado, a la larga,
uno solo: lo agreste/primitivo/exético.

En la base de este giro ideologico de las socieda-
des contemporaneas inescamoteablemente esta
(no como causa) el desarrollo y popularizacion
de la antropologia y la ecologia de los afios 50 y
60 de este siglo -respectiva y aproximadamente-.
La antropologia insisti6 mucho, entonces, en la
desjerarquizacion de las culturas negando una
linea de progreso comun a ellas; y la ecologia
puli6 y relanzo la idea de la insustituibilidad del
lugar y la funcion de cada uno de los elementos
constitutivos de cada ecosistema dentro de éste,
y también de los ecosistemas dentro de la biosfe-
ra, en la que el ser humano es sélo un elemento
mas.
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