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ENTREVISTA A RAUL SOLORZANO -DIRECTOR DEL SINAC-, POR EDUARDO MORA

protegidas de propiedad estatal: ;se administran
con fluidez o se encuentran fuertes obstaculos -de
uno u otro tipo- que trastornen su funcionamiento
y atencion al pablico?, y en relacion con eso: jse
contempla la posibilidad de trasladar funciones

PREGUNTA: Quisiéramos que, centralmente, te
refirieras a cuan efectiva es la administracion que
en la actualidad hace el Sinac (Sisterna Nacional
de Areas de Conservacion, pertenecnente al Mi-
nisterio del Ambiente) de las areas silvestres
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administrativas de esas areas a particulares? Pero
antes de ello te rogariamos nos aclararas algunos
aspectos que son definitorios del Sinac. Si bien
sabemos que éste es una fundicion de las antiguas
Direccion Forestal, Servicio de Parques Naciona-
les y Direccion de Vida Silvestre, necesitamos
precision respecto de los objetivos del Sinac, sus
funciones y su concepcion estratégica de trabajo.

RESPUESTA: El Sistema Nacional de Areas de
Conservacién nacié como idea aproximadamente
hace 10 afios, y en este lapso ha evolucionado. La
primera parte del concepto se referia a como ad-
ministrar mas de 100 &reas protegidas que existian
en el pais con una sola cabeza en San José. Cada
una de ellas dependia directamente del director de
Parque Nacionales y éste tenia que esforzarse al
méaximo, diariamente, para poder resolver pro-
blemas de cada una de las areas distribuidas en
todo el pais. Entonces -y esa es la primera etapa
de desarrollo del concepto o idea de Sinac- se
procedi6 a agrupar las areas protegidas segun las
regiones del pais en que estuvieran ubicadas:
Guanacaste, Peninsula de Osa, Talamanca, etcéte-
ra, de tal manera que el director de Parques sola-
mente tuviera que ver con la administracion de
siete nucleos regionales, quedando cada uno de
los cuales a cargo de un coordinador, quien pasa-
ba a coordinar directamente con los directores de
los Parques, Reservas Bioldgicas y otras areas
protegidas pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales. Aun no se tomaba en cuenta la Direc-
cion Forestal ni, por tanto, sus Zonas Protectoras y
Reservas Forestales, ni tampoco los Refugios de
Vida Silvestre de la Direccién General de Vida
Silvestre.

La segunda etapa del Sinac se caracteriz6 por que
se paso a concebir los Parques Nacionales, y otras
4reas protegidas, con zonas de influencia -o de
amortiguamiento- adjuntas. Y consecuentemente,
éstas fueron demarcadas. Esto causo serios pro-
blemas y discrepancias; discusiones no solo a
nivel de Gobierno sino de la Asamblea Legislativa
y del pablico en general, porque habia cosas que
no se entendian con el concepto. ;Cual seria el
papel del Servicio de Parques Nacionales en el
area fuera del Parque?, ;qué injerencia se debia
tener o qué decisiones que afectaran a la sociedad
aledafia podian tomarse -sobre todo considerando
que las relaciones entre los vecinos de los Parques
y éstos no siempre fueron las mejores-?

La tercera etapa del Sinac, que es en la que nos
encontramos en este periodo y que abarca los dos
{iltimos afios y medio, se caracteriza por tener

como eje un concepto de Sinac diferente: ahora
éste ya no es solamente una estructura adminis-
trativa ni una estrategia de como trabajar con el
Parque y su zona de influencia, sino es una enti-
dad con una mision global de conservacioén. No se
puede seguir pensando, separadamente, una poli-
tica de Parques Nacionales, una politica forestal,
una politica de vida silvestre, una politica de bio-
diversidad, una politica de aguas, de suelos, etcé-
tera. Nosotros consideramos que la conservacion
del ambiente general debe obedecer a una sola
politica, que debe haber entonces una forma unica
de administrar todo el ambiente en el pais y por
eso, entonces, entramos en la tercera etapa de
Sinac que incluye los quehaceres -segin lo manda
la Ley Forestal- de la antigua Direccion General
Forestal, ahora Administracion Forestal del Esta-
do, del Servicio de Parques Nacionales -con su
propia ley, también- y del Servicio o Direccion de
Vida Silvestre -asimismo con su propia ley-.

Era un poco dificil entender como en este pais
sucedian cosas como que la Direccion General
Forestal daba permisos para cortar arboles en el
Refugio de Vida Silvestre Barra del Colorado y
las personas de Vida Silvestre o el mismo director
del Refugio ni se enteraban; o como se estaba
incendiando el Refugio de Vida Silvestre Palo
Verde, que colindaba con el Parque Nacional Palo
Verde, y los funcionarios de éste se limitaban a
pararse en la cerca divisoria a impedir que el fue-
go del Refugio se les pasara al Parque. {Y se tra-
taba de un solo ecosistema, dividido por razones
administrativas y politicas! Esto sélo como una
muestra de que las politicas en materia de conser-
vacion no iban de la mano, no iban juntas. Hoy
tenemos, ademas de la Ley de Parques Naciona-
les, la Ley Forestal, la Ley de Vida Silvestre, la
Ley Organica del Ambiente y estamos proximos a
tener una Ley de Biodiversidad, lo que requiere
que haya un organismo rector en la aplicacion de
toda esta legislacion, requiere que no haya varias
cabezas tomando las decisiones en materia am-
biental, sino una sola.

Con ¢l nuevo concepto de Sinac éste se amplia a
todo el territorio nacional. Ya no tenemos aquel
problema, que nunca se pudo resolver, de defini-
cion de los limites de las dreas de amortigua-
miento. Ahora, el Sistema de Areas de Conserva-
cion, aparte de ser un concepto de conservacion
integrado tinico con una sola politica, un solo
pensamiento y una sola manera de administracion,
viene a ser una integracion territorial de las activi-
dades publicas y privadas, pretendiéndose que
estas actividades publicas y privadas vayan de
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acuerdo con las politicas de conservacion del am-
biente.

P: Entonces, jlas Acas de Conservacion, ahora,
cubren el pais en su totalidad, quedando dentro de
ellas ciudades, industrias, Areas Silvestres Prote-
gidas (o sea, Parques, Reservas...), red vial nacio-
nal, etcétera?

R: Exactamente,

P: ,En cuantas Areas de Conservacién queda
repartido el pais?

R: En este momento tenemos once Areas de Con-
servacion. 10 estan en el territorio continental y la
oncena es la Isla del Coco, que es la tinica Area de
Conservacion en que se da plena y absoluta coin-
cidencia entre Area Silvestre Protegida y Area de
Conservacién. Las otras Areas conticnen Areas
Silvestres Protegidas, pero contienen mucho mas
que a ellas.

Para la aplicacion de nuestra politica hemos divi-
dido cada Area de Conservacion en tres, con lo
cual, creo yo, se explica claramente como noso-
tros, como gobierno, vamos a actuar respecto de
las areas publicas y privadas. Las tres partes o
zonas en que dividimos cada una de las Areas de
Conservacion son las siguientes. A la primera la
llamamos zona 1, y la identificamos con una E
grande y una p pequefia. La E es porque el Estado
es responsable, ¢l aporta recursos, él dirige, él
asume una responsabilidad importantisima ante la
sociedad porque es el area protegida propiedad del
Estado, constituida principalmente por Parques
Nacionales y Reservas Biologicas; en un limite de
csta zona uno se encuentra otro tipo de reservas
como las Forestales, las Zonas Protectoras y los
Refugios de Vida Silvestre, donde puede haber
una participacion de la sociedad ademas del Esta-
do. La p lo que quiere decir es que el sector priva-
do puede participar; como donante, como colabo-
rador, en voluntariado, también en la definicion de
politicas en consonanacia con la apertura a la par-
ticipacion que se ha dado de parte del Estado vy,
asimismo, se puede hasta llegar a invertir en un
Parque Nacional. ;Cémo? Construyendo un sen-
dero, por ejemplo. Hemos pensado que esta etapa
es importantisima y tiene que ver no con la priva-
tizacion de un area, pero si con la privatizacién de
un servicio dentro de un area estatal. Suponga-
mos, siguiendo el ¢jemplo, que en un Parque Na-
cional hay un plan de manejo disefiado y elabora-
do por profesionales capaces, y dentro del mismo
hay disefiado un sendero estableciéndose las con-
diciones que debe tener, como se¢ debe construir,

etcétera. Y de pronto tenemos un grupo organiza-
do de la sociedad vecina al Parque que tiene inte-
rés en invertir: construir el sendero, contratar al
bidlogo o bidlogos para hacer la operacion, recibir
después a los turistas y guiarlos. Entonces ;por
qué no hacer un contrato con el Estado y pasar a
administrar y desarrollar tal actividad econémica
que beneficiaria a la comunidad vecina y también
al Parque? Esta seria una manera de entrar en la
tercera etapa del Sinac que explicaré luego.

Esa es una manera en que nosotros consideramos
que se puede manejar la zona 1, con una E grande
y una p pequefia, p que puede ir creciendo pero
nunca superar la £ que es la responsabilidad esta-
tal.

La zona 2 es una zona que tiene condiciones eco-
logicas de fragilidad importantes pero que por
equis razones, posiblemente porque estdn muy
habitadas o muy desarrolladas por la poblacién,
no han sido incorporadas en ninguna categoria de
Area Silvestre Protegida, y que por su grado de
fragilidad requiere una atencién del Estado. En
esta zona 2 nosotros consideramos la e y la p
iguales, del mismo tamafio porque el Estado tiene
responsabilidades en la aplicacion de la legisla-
cion pero también en la conduccién, la asesoria, el
apoyo, la educacion, la capacitacion y en la apli-
cacion de incentivos; es el area prioritaria para la
aplicacion de incentivos de parte del Estado por-
que es donde la gente debe trabajar con mas cui-
dado y donde posiblemente se requiere de com-
pensaciones de parte del Estado para que tales
actividades no vayan en detrimento del ambiente
0, como dije, porque son zonas muy frigiles que
con algun trabajo fuerte se pueden deteriorar.

P: ;Esta zona 2 estd s6lo compuesta por terrenos
de propiedad privada?

R: Si, esta zona es totalmente privada, ¢ incluye
parte de Reservas Forestales y de Refugios de
Vida Silvestre, pero principalmente se refiere a
terrenos ajenos a éstos. Y es ahi donde el Estado
ahora va a definir las prioridades en la aplicacién
de incentivos, como ¢l pago de servicios ambien-
tales u otros incentivos que se pudieran dar para la
reforestacion, para manejo de bosques, para con-
servacion de suelos, para agricultura organica,
etcétera, a fin de que lo que los propietarios hagan
redunde en un buen servicio ambiental, sin querer
decir con esto que ellos no vayan a poder realizar
agricultura, ganaderia o las actividades culturales
que historicamente hayan efectuado, pero, eso si,
debe procurarse mejorar esas practicas de cara al
ambicnte, con una mejor asesoria.
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La zona 3 dentro de un area de conservacion estd
constituida por areas de uso mas intensivo que
permiten una mayor inversion, un mayor uso, que
tienen menor fragilidad y que corren menos ries-
go, por lo que a tal zona la calificamos con una e
pequefia y una P grande. jPor qué e pequefia?
Porque el Estado siempre tiene que ser vigilante
de que se cumpla la ley, de que no se destruya el
ambiente, y tiene una responsabilidad ante la so-
ciedad. Para poner un caso muy interesante: la
nueva Ley Forestal, que ya tiene un afio, indica
que no se puede cambiar el uso de la tierra, inclu-
so en terrenos aptos para agricultura, si éstos estan
ocupados por bosque; el Estado debe vigilar por
eso, debe propiciar o permitir ¢l manejo de esa
area, pero no cambiar el uso de esa tierra. Tam-
bién debe aplicar la legislacion en cuanto a la
erosién: antes no se decia tan claramente como
ahora en la ley, que, digamoslo asi, es prohibida la
erosion, o que es un delito permitir actividades
que erosionen de la manera que se ha venido ero-
sionando el suelo. Ahora el Estado debe velar por
esto, debe vigilar, debe inducir a que esto no su-
ceda y, obviamente, debe controlar y tomar las
medidas del caso cuando suceda en la zona 3.
Pero ésta es la zona que, ademas de estar total-
mente en propiedad privada, invita a la inversién
rentable y permite que el propietario actie con
mas libertad y tome sus propias decisiones sobre
qué hacer con la tierra.

Tenemos, entonces, que un area de conservacion
esta dividida en tres zonas en las que el Sinac
realiza distinta accion. La primera esta total y
claramente delimitada. La segunda estd marcada
en mapas sobre la base de un estudio que se llamé
Grias, el cual se concentré en corredores bioldgi-
cos, en 4reas de posible expansion de Reservas o
de Parques, en areas con mayor fragilidad donde
se requeria aplicacion de incentivos, y también
estd marcada sobre la base de algunos mapas so-
bre capacidad de uso de la tierra y biodiversidad
que se tienen en el pais. Y la tercera es la zona de
uso mas intensivo que también estd mapeada... La
zona 1 ocupa aproximadamente el 25% del territo-
rio nacional; la 2 ocupa poco menos del 45% de
tal territorio, y la tercer zona ocupa como el
32%...

P: ... Se supone, entonces, que el Sinac ha de ha-
cer todo lo posible para que el uso de los recursos
naturales y del ambiente en general, en cada una
de las tres zonas, se dé en concordancia con sus
caracteristicas, segun los criterios de ustedes...

R: Exactamente, y de esa manera consideramos
que una politica unica de conservacion en todo el
pais permite al Gobierno y al Ministerio del Am-
biente, a través del Sinac, llegar a toda la pobla-
cion. Las ciudades, por ejemplo, las cuales en
términos de conservacion han sido normal y tradi-
cionalmente muy descuidadas, ahora que pertene-
cen a Areas de Conservacion.consituyen un reto
importantisimo para el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion.

En la primera de las tres etapas a las que me he
estado refiriendo, lo que el Estado hacia era crear
un Parque y meter en ¢l unos guardias armados
para defenderlo de cazadores y agricultores que
pretendian ingresar a trabajar la tierra -unos de
ellos recientemente expulsados del naciente Par-
que, otros recién llegados-. El Parque, pues, tenia
a los vecinos como enemigos por negarles el acce-
so a los recursos en €l contenidos, recursos que
ellos pretendian por necesidad econémica o por
tradicion cultural. Esa etapa fue muy dificil, pero
permitio, por la fuerza y, si se quiere, el estoicis-
mo y la mistica de los funcionarios del Gobierno
de entonces, crear, sostener y desarrollar un sis-
tema de Parques Nacionales de orgullo nacional y
de reconocimiento mundial.

La segunda etapa se caracterizé por la idea de que
ya no era posible seguir defendiendo armados los
Parques, sino que era preciso ayudar a los vecinos
de éstos a generar nuevas actividades economicas,
o a mejorar las que ya realizaban, para disminuir
en ellos la necesidad de usar los recursos del Par-
que.

Y la tercera ctapa es la actual, en la que decimos
que los principales beneficiarios econdémicos de
un Parque Nacional deben ser los vecinos, para lo
que tomamos una serie de medidas que se prestan
a interpretaciones erroneas, interpretaciones en el
sentido de que queremos privatizar las areas sil-
vestres estatales.

Cuando decimos que el principal beneficiario
economico de un Parque Nacional debe ser el
vecino estamos hablando de que un vecino o un
grupo de vecinos, como lo hemos hecho en el
Parque Nacional Baulas, pueda administrar un
servicio en un Parque y ganar dinero con €so.
(Qué hicimos en Baulas? Durante cuatro meses se
capacit6 a un grupo de vecinos en el tema de las
tortugas, en las caracteristicas del Parque, en co-
mo conducir un grupo de turistas y en qué y como
explicarles, y ahora ellos son los administradores
de la visitacion. De lo que ingresan pagan una
parte al Parque y la otra parte la cobran como
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asociacion. De lo que como asociacion se dejan, la
mitad la gastan en salarios y la otra mitad en obra
comunal -pintar la escuela, hacer un aula mas,
etcétera-. Este un ejemplo muy lindo de como
estamos pensando nosotros que la sociedad vecina
debe participar activamente en la actividad eco-
nomica que genera un Parque, para que realmente
sea beneficiaria. Es un ejemplo que, aunque no
frecuente, se repite: en el Parque Nacional Volcan
Poas, donde antes teniamos casi la imposibilidad
de controlar los robos a los turistas principalmente
en el parqueo -funcion para la que tendriamos que
distraer guardaparques-, la Cruz Rojas tiene ahora
la concesion para cuidar el parqueo. De lo que
ellos cobran por cada carro y por cada autobus -
impidiendo, por cierto, los robos- se dejan una
parte, y otra la invierten en mantenimiento de
servicios sanitarios del Parque y otras cosas que
entregan a éste en compensacion por la concesion
otorgada. Ese tipo de alianza, ese tipo de negocio,
ese tipo de concesion es lo que estamos buscando.

Cuando empezamos con este proyecto de Sinac
teniamos una administracién totalmente centrali-
zada. Hasta para comprar el papel higiénico nece-
sario en un Parque habia que obtener la autoriza-
cion de la administracion en San José. A mi me
toco ingresar a darle fin al proceso de descentrali-
zacion y desconcentracion del Sinac en mayo de
1995, Pero a los 45 dias de haber empezado perdi
las primeras 30 plazas en el Parque Nacional Cor-
covado, no habian pasado 15 dias y perdi 17 pla-
zas mas en Arenal, y, asimismo, s¢ perdieron otras
tantas en Tortuguero y en varios otros Parques.
No se debia a la movilidad laboral, sino a que en
el pasado, con las mejores intenciones y yo diria
que a veces hasta con desesperacion, se traté de
dar solucién a la proteccion de los Parques Nacio-
nales recurriendo a recursos externos: el 40% de
la planilla de los Parques, principalmente guarda-
parques, era pagada con recursos externos, los
cuales se acaban -y muchas veces, aunque no se
acaben, son dados con el impedimiento tacito de
no pagar salarios-.

Entonces, las fallas que hoy puedicran encontrarse
en el servicio al turista en los Parques Nacionales,
y en el funcionamiento general de éstos, no se
deberian a que la nueva estrategia de trabajo del
Sinac sea de menor eficacia que la anterior, sino a
que antes se disponia de recursos externos en un
40% del tamafio de la planilla y ahora lamenta-
blemente no los tenemos, cuestan mas, no hemos
podido obviamente sustituir todo ese personal, lo
hacemos muy lentamente, aunque contamos con
el esfuerzo estatal y el apoyo total del ministro del

Ambiente y del presidente de la Republica. Por
cierto, estd por aprobarse un incremento impor-
tante en la contratacion exclusivamente de guar-
daparques, al darse cuenta ellos de que la situa-
cion a veces se vuelve critica en materia de pro-
teccion.

En materia de administracion del sistema creemos
que se ha ganado muchisimo y ahi si podemos
hacer comparaciones entre el sistema anterior y el
sistema actual, porque el actual se¢ ha basado en
tres d, las 3 d que son pilares de este proceso. La
primera d es la de desconcentracion, que signifi-
ca que los recursos que estaban concentrados en la
capital del pais o en las capitales de provincia se
trasladan a las regiones, directamente; la segunda
d es de descentralizacién, que quiere decir que
las decisiones han de tomarse en las regiones,
porque una cosa importantisima es creer que la
sociedad civil y los funcionarios de las regiones
son los que mejor conocen qué es lo que estd pa-
sando y cudles son los problemas de cada region.
Entonces, si bien las politicas deben ser unas y
uniformes, debemos encontrar la manera de ope-
racionalizarlas en cada region; la sociedad debe
participar encontrando las formas de operacionali-
zacién, de aplicarlas en cada una de las areas de
conservacion. Descentralizacion, pues, es-toma de
decisiones en las regiones; y ya no debe haber
més una sola persona en San José imponiéndose a
la sociedad, aunque posiblemente muchas veces,
quiza la mayoria, su decision estuviera bien fun-
damentada y sustentada, pero es mejor que se
equivoque la sociedad y los funcionarios en las
regiones a que se equivoque una sola persona en
San Jos¢. Entonces, la descentralizacion es fun-
damental. Y la tercera d es la de democratiza-
cién, porque la descentralizacion no debiera llevar
al traslado de las decisiones de una persona en
San José a otra en la region, sino debiera conducir
a la posibilidad de que la sociedad afectada anali-
ce y discuta, participando activamente, lo que le
atafie. Dicho sea de paso, hemos seguido con en-
cuestas la percepcion de nuestros funcionarios
regionales acerca del proceso de las tres d. En
cuanto a la desconcentracion mas del 90% esta a
favor; ante la descentralizacion hay mucho acuer-
do, pero no tanto, porque a veces hay temor de
tomar decisiones, la gente no siempre estd prepa-
rada para esto; y en cuanto a la democratizacion el
maximo acuerdo es del 50%, porque hay mucho
miedo respecto de quiénes van a participar, res-
pecto de quién de la sociedad es el que participara
-agunas municipalidades infunden desconfianza-.
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Sabemos que no existe en el pais una cultura de
participacion democratica del tipo que estamos
hablando. Precisamos un consejo nacional y no un
ministro que defina las cosas. Un consejo nacional
y consejos regionales, los cuales, como en el caso
del de Guanacaste, que se renové hace poco, se
basan en una asamblea abierta, un cabildo, en el
que participa la gente de la universidad que estd
presente en la region, de la municipalidad, de los
ganaderos, de los reforestadores, de los agriculto-
res, etcétera. Dentro de esa participacion amplia y
abierta se elige una especie de asamblea que des-
pués elige una junta directiva y ésta es el consejo
regional del Area de Conservacion. Se forman
subregiones, y sus correspondientes consejos lo-
cales, cuando la geografia de la region lo exige,
como en San Isidro de El General, aunque no, por
ejemplo, en Guanacaste. Un representante de cada
consejo local va al consejo regional, y uno del
regional va al consejo nacional. Los consejos tie-
nen funciones muy concretas, como por ejemplo
aprobar o no el presupuesto del Area de Conser-
vacién, aunque no pueden variarlo, porque el
mismo obedece a un bien preparado programa de
trabajo en el Area. Habida cuenta que el Area de
Conservacién incluye también el Area Silvestre

Protegida, la participacion de la sociedad es tam- -

bien respecto de ésta.

Tenemos ya muchos logros pero también hay
muchas dificultades. En este momento, por ejem-
plo, todavia esta centralizada a nivel de ministerio
la contratacion de personal y el manejo de algunas
cuentas y de presupuesto. Cada de Conser-
vacion tiene ya una cuenta corriente, y una ins-
truccion directa del ministro dice que conforme
haya ingresos al Fondo de Parques, al Fondo Fo-
restal y al Fondo de Vida Silvestre, automatica-
mente, y proporcionalmente al presupuesto apro-
bado, se vayan depositando esos ingresos en las
regiones. Pero nos siguen haciendo falta dos co-
sas: la primera, que las regiones puedan comprar y
pagar directamente, aunque supervisadas y audi-
tadas centralmente: que cada Area compre cuando
necesite y lo que necesite -una vez aprobado el
presupuesto por el consejo regional-, lo cual habra
de beneficiar, ademas, a la sociedad local, por la
estimulacion del comercio regional; y la segunda,
en la que estamos avanzando muy rapido, pero
que es muy delicada porque requicre mas capaci-
tacion, es la contratacion de personal: cada Area
de Conservacion habra de decidir qué tipo de pro-
fesional o personal requiere, habrd de hacer la
seleccion y habra de realizar los nombramientos
con nombre y apellido (...) Yo creo que con estos

tres pasos resueltos -auntonomia en la contrata-
cion de personal, autonomia en las compras y
pagos, y autonomia en la el presupuesto y manejo
de recursos- vamos a iniciar realmente el despe-
gue del Sinac, y sobre esa base va a ser posible
una verdadera eficacia en el manejo, la adminis-
tracion y la proteccion de las Areas.

P: Vos has dicho que en la base del Sinac esta la
intencion de manejar los recursos naturales y el
ambiente en general de una manera integrada, no
por partecitas. Entonces, ;los consejos regionales
correspondientes a las distintas de Conser-
vacion tendran como competencia suya todo lo
referente al ambiente de su region, como -
digamos- abastecimiento de agua potable, conta-
minacion del aire, recomposicion del paisaje ur-
bano, uso del suelo, etcétera?

R: En la primera etapa del Sinac se trabajo exclu-
sivamente con la materia forestal, la materia de
vida silvestre y la materia de Parques. En este
momento, aunque no fue asi en los dos afios ante-
riores, se estd tomando la decision de incluir geo-
logia y minas, porque no se puede estar manejan-
do la conservacién de una regién mientras las
decisiones sobre mineria se toman en otro lado; o
sea, habra uniformidad en la aplicacién de la poli-
tica de conservacion dirigida a todos esos compo-
nentes. Eso creemos que es un paso fundamental,
pero no se podia haber dado antes porque el Sinac
era muy débil y el sistema es tan complicado que
a lo mejor se hubiera dado al traste con lo que
ahora esta ya resuelto.

En este momento hemos llegado, a través de am-
plia participacion de la sociedad, a la definicidn
de una politica de manejo de Areas Silvestres
Protegidas, la cual ha venido siendo divulgada y
discutida con diferentes grupos: con la Red de

. Reservas Privadas, con la Federacion de Organi-

zaciones Ambientalistas -Fecon-. A lo mismo
habra que llegar -dentro del marco de una politica
global de conservacion- con la mineria, con lo
forestal -que ya cuenta con algo mas claro en ese
sentido- y obviamente con vida silvestre. Esto no
quiere decir que nosotros podamos abstraernos de
la aplicacién de la Ley Organica del Ambiente, la
cual establece Consejos Regionales Ambientales,
Tribunales Ambientales, una Contraloria Am-
biental y una Secretaria Técnica Ambiental, estas
tres ultimas instancias centralizadas; éstas van a
actuar a través de Sinac pero no por decisiones del
mismo. Posiblemente, y maxime mientras ellas no
cuenten con suficientes recursos, los funcionarios
del Sinac haran tareas para esas instancias, pero
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no seran decisores (...) La Ley Organica del Am-
biente también habla del problema de la contami-
nacion de aguas, frente a lo que tenemos que ser
vigilantes y cumplir con las medidas de control: el
Consejo Nacional de Conservacion debe dar una
politica al respecto y aplicarla a nivel de las Areas
de Conservacién. Agua, erosion, aire, pues, deben
ser de competencia del Sinac.

Con la reciente ley de regulacion de los servicios
publicos, desde fines del presente afio le corres-
pondera al Ministerio del Ambiente lo referente a
aguas, y dado que el Ministerio se descentralizara
completamente a través del Sinac en un momento
no muy lejano -acaso el 90% del Ministerio es ya
Sinac-, tal materia quedara en manos del Sinac
(...) También en energia la tendencia es a que sea
el Sinac la instancia -descentralizada, claro- com-
petente (...)

P: Vos citastes a las Areas Silvestres Baulas y
Poas como casos en los que se privatizaron ciertos
servicios que se le brindan a los visitantes: en
Baulas, el servicio en cuestion lo asumieron los
vecinos y en el Pods se le dio una concesion a la
Cruz Roja. Afirmaste, ademds, que en los dos
casos se elevo la eficiencia en la prestacion del
servicio. De ahi yo colijo que vos no solo apoyas
la privatizacion de ciertos servicios en ciertas
Arecas Silvestres, sino incluso te podrias inclinar
por dar a una entidad privada -universitaria o de
otro tipo- la administracion total de cierta Area
Silvestre por un periodo de unos cuantos aifios,
eludiendo con esto las dificultades que tiene el
Estado -falta de personal, por ejemplo- para admi-
nistrarla. ;Qué pensas al respecto?

R: Primero que nada, nosotros no utilizamos el
término privatizacion en ninguno de los casos, y
preferimos decir que hemos promovido la partici-
pacidn de la sociedad civil en la administracion de
servicios. Hay un caso que no te mencioné, que €s
el cobro de los tiquetes de ingreso al Parque: en el
caso del Parque Nacional Manuel Antonio lo hace
la Fundacién de Parques Nacionales. O sca, el
asunto no es totalmente nuevo. No podriamos
decir que la Fundacion de Parques administra el
Parque Manuel Antonio porque nosotros segui-
mos haciendo la administracion, pero se trata ya
de un paso mas avanzado en ese proceso: tal Fun-
dacion cobra la entrada y nos traslada dinero se-
gun convenio establecido con e¢llos. Y hay otro

caso muy concreto que no solo ilustra que esa idea
tuya podria ser buena, sino que ademas evidencia
que ya lo estamos haciendo, y es el caso del Par-
que Nacional Guanacaste. Pero aclaro que nunca
hemos hablado de privatizar un Parque ni de darle
a la empresa privada tradicional y comercial la
administracién de un Parque; se ha de tratar siem-
pre de involucrar a las comunidades vecinas a los
Parques y a organizaciones de interés social, or-
ganizaciones no gubernamentales sin fines de
lucro. El Parque Guanacaste, que esta dentro del
Area de Conservacion Guanacaste, realizé6 una
campafia internacional y consiguié dinero que fue
ingresando a la Fundacién de Parques Nacionales
(entidad privada), la cual compro las tierras que
constituyen dicho Parque. El dinero conseguido
por arriba de lo necesario para la compra de tie~
rras es depositado en un fideicomiso constituido
por el director del Area de Conservacion, por un
representante de la Fundacion de Parques, por otro
del Sinac, otro del Parque, otro del Consejo Re-
gional o Local del Arca de Conservacion y otro -
que tiene voz pero no voto- del banco donde se
encuentra el fideicomiso. Y ese fideicomiso paga
al personal del Parque. Yo diria que eso es haber
contratado con el fideicomiso la administracion
completa del Parque, la cual es muy eficiente (...)
Y en vez de discutir si conviene 0 no que un Area
Silvestre sea administrada con amplia participa-
cion de la sociedad y no por el Estado directa-
mente, podriamos mejor analizar ese caso exis-
tente, que esta funcionando bien. En dicho caso yo
consideraria que el paso tan discutido ya se dio: se
compraron las tierras por la Fundacién y se ma-
neja el fideicomiso por la Fundacion con las per-
sonas que menciong...

Nos ha preocupado mucho que el tema se haya
tratado como privatizacion de un Parque. El inge-
niero Mario Boza es quien mas ha venteado esa
idea de hacer que no sea directa y exclusivamente
el Estado quien administre las Areas Silvestres
Protegidas, y €1, que por algunos es considerado
padre de los Parques Nacionales, dice que nunca
estaria de acuerdo en privatizar un Parque. Igual
posicion tiene ¢l ministro del Ambiente. Pero si
esta en nuestra politica la promocion de reservas
privadas, porque la responsabilidad de la conser-
vacién no es sélo del Estado.
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" La dimensi6n legal

de la bioprospeccion en
Costa Rica

CARLOS MANUEL RODRIGUEZ

o e

Las constituciones politicas de América Latina
que fueron reformadas después de la Conferencia
sobre ambiente y desarrollo, de Estocolmo en
1972, incluyen la proteccién del ambiente y de los
recursos naturales, y las que no han sido reforma-
das después de esa fecha no consideran el am-
biente y no introducen los conceptos de desarrollo
y proteccion de los recursos naturales. En Costa
Rica, recientemente se reformo la Constitucion
Politica introduciendo, en su articulo 50, el dere-
cho de los ciudadanos a un ambiente sano y equi-
librado, y la obligacién del Estado de proporcio-
narselos. Y la misma Constitucion, en otro pasaje,
sefiala que entre los fines culturales de la Republi-
ca estan el proteger las bellezas naturales y definir
los objetivos cientificos por los cuales se estable-
cieron las areas de conservacion.

Esto da origen a una tensién entre proteccion
ecoldgica e inviolabilidad de la propiedad privada,
la cual obviamente también estd cautelada consti-
tucionalmente. (Para ilustrar: si en un bosque de

propiedad privada el Estado estableciera, por

gjemplo, un parque nacional, lo cual significaria
proteccion absoluta, se estaria limitando el dere-
cho de propiedad y lo que procederia inmediata-
mente seria la expropiacion; aunque si en vez de
un parque el Estado estableciera otro tipo de area
silvestre en la que se permitiera cierto tipo de
explotacion, no se requeriria entonces una expro-
piacion, sino simplemente el establecimiento de
limitaciones en funcién del interés publico.)

Los actuales debates constitucionales en América
Latina han ampliado el concepto de interés publi-
co, en materia ambiental, y han pasado a hablar de
limitaciones de interés ecoldgico. Igualmente

importante es el tema de la propiedad privada en
relacion con la flora y la fauna, pero éste no se ha
desarrollado a través de la doctrina legal ni de las
ciencias juridicas en América Latina, con la ex-
cepcion de Costa Rica, que es uno de los primeros
paises que verdaderamente se ha interrogado, con
profundidad, sobre quiénes son los duefios de la
flora y la fauna de un pais. Aunque son mas los
desacuerdos que los acuerdos, uno de éstos es
importante, y es en torno a que la fauna es un bien
con calificaciéon juridica, que puede desplazarse
libremente de un area a otra y que, entonces, no se
puede ligar con una propiedad especifica. El prin-
cipio general es que la fauna es de dominio publi-
co y que el Estado establece los mecanismos por
los cuales los particulares pueden apropiarse de
ella. -En el Codigo Civil se establece el principio
legal de que flora y fauna son bienes juridicos y,
asimismo, se establecen los modos de adquisicion
por particulares de ejemplares de flora y fauna:
permisos de caza, de colecta cientifica, etcétera-.

Cuando se habla de fauna, por cierto, se hace ex-
clusiva referencia a los vertebrados, que constitu-
yen s6lo un pequefio sector de todo lo que com-
pone la biodiversidad. La caza, la captura, la in-
vestigacion cientifica, son medios por los cuales
un particular puede adquirir la propiedad sobre un
especimen de la fauna. Pero si la fauna es parte
del patrimonio nacional, ;como pueden disponer
de ella los particulares? Hay una limitacion para
disponer en términos comerciales del patrimonio
nacional: ni de un edificio, ni de una carretera, ni
de un puente, etcétera. ;Como, entonces, se puede
justificar la comercializacion y el uso de bienes
que forman parte del patrimonio nacional? Esto
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es simplemente un ejemplo de cémo la legislacion
estd rezagada en la actualidad en cuanto af desa-
rrollo econdémico y tecnologico.

Por su parte, la flora presenta un patrén legal to-
talmente diferente, ya que esta adherida al suelo,
directamente o a través de otra planta. Basado en
principios legales, todo lo que es accesible y esta
unido al suelo pertenece al propietario del suelo,
por lo que la flora es propiedad privada.

Mas alla de la Constitucion estan los convenios
internacionales. Uno de los mas importantes es el
Convenio para la proteccion de la flora, la fauna
y las bellezas escénicas naturales de los paises de
América, suscrito en 1940 y aprobado en Costa
Rica en 1976. Lo importante de ese convenio es-lo
que se establece en su articulo tercero: “las rique-
zas existentes en los parques nacionales no se
explotaran con fines comerciales”. Se puede infe-
rir que entonces privaba un ultraconservacionismo
que no permitid la presencia de los conceptos de
ecodesarrollo, desarrollo sostenible, aprovecha-
miento racional de los recursos, etcétera, pero aun
asi es una disposicion legal de mucho peso. Cabe
preguntarse: jsi de un parque nacional se extraen
muestras, se venden a una compailia y se recibe a
cambio un cheque, se esta violando aquella dispo-
sicién?

Existe ademds otra convencion internacional im-
portante que es la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Extin-
cion de la Fauna y la Flora Silvestres, que esta
exclusivamente relacionada con aquellas especies
amenazadas o en vias de extincion y que establece
una serie de regulaciones, bajo la legislacion na-
cional, para la comercializacion de las mismas.

Cuando se firmé el convenio INBio-Merck, hacia
cuatro afios que el Congreso de Costa Rica trataba
una ley de conservacion de la vida silvestre que
incluia basicamente la fauna y la flora. Entonces
no se hablaba de especies menores ni de microor-
ganismos. En la nueva redaccion del proyecto de
ley, la produccion, manejo, extraccion, comercia-
lizacién, industrializacion y uso de material gené-
tico de la flora, la fauna y las semillas se declara-
ba de interés publico y patrimonio nacional. No
podrian concederse licencias o patentes sobre las
mismas, ya que correspondia al Estado la comer-
cializacion exclusiva de los recursos genéticos en
el exterior, por medio del Ministerio del Ambiente
(antes Mirenem), salvo concesion otorgada por la

Direccion de Vida Silvestre. Esta fue la reaccion
inicial del Congreso cuando se conocié el acuerdo
INBio-Merck, del cual se tratara mas adelante.

L.os contratos de recoleccion en Costa Rica

De acuerdo con la legislacion de Costa Rica, toda
entidad que desee recolectar o gestionar muestras
de biodiversidad de las zonas protegidas, con fines
comerciales o de otro tipo, debe firmar un conve-
nio de concesion con el Ministerio de Ambiente y
Energia (Minae). Asimismo, todos los animales
silvestres, incluidos los invertebrados, son “patri-
monio nacional”, de dominio publico, indepen-
dientemente de la propiedad en que habiten.

Las plantas se consideran de propiedad privada e

“interés publico. Por lo tanto, incluso el propietario

rural necesita una concesion otorgada por el Mi-
nae para recolectar o manipular plantas. La ley
estipula firmemente que “los términos y las con-
diciones de las concesiones deben favorecer los
intereses nacionales”.

Una importante cuestién legal, ya mencionada,
que queda por despejar es la forma en que esta
legislacién entra en conflicto con la Constitucion
de Costa Rica, la cual permite a los propietarios
rurales hacer lo que quieran en su propia tierra. El
Tribunal Constitucional dictaminé que el princi-
pio de propiedad consagrado en la Constitucion
no es absoluto, y que la ley puede imponer limita-
ciones basadas en el “interés publico” o en los
“intereses ecologicos”. Todavia existe una atmos-
fera de incertidumbre legal en torno al uso de la
biodiversidad, cosa que ha impuesto gran carga al
INBio y a instituciones similares en Costa Rica.

Los contratos entre las empresas que demandan
muestras biologicas y los recolectores de las
muestras reflejan relaciones bien definidas basa-
das en un convenio para intercambiar y tamizar
las muestras para la comercializacién de produc-
tos haturales. Por si solos -empresas demandantes
y recolectores-, no pueden abrir nuevos caminos
para el descubrimiento de medicamentos, garanti-
zar la investigacion y la capacitacion cientifica,
proveer incentivos para la conservacion, aumentar
¢l uso de los conocimientos tradicionales, ni velar
por la distribucion equitativa de los beneficios
entre todas las partes interesadas. Aunque los
contratos pueden contribuir significativamente a
alcanzar todas estas metas, muchas de éstas se
lograran sélo en combinacién con cambios fun-
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damentales en las leyes y politicas internacionales
y nacionales.

A medida que un namero cada vez mayor de em-
presas toman parte en la investigacién de produc-
tos naturales, crece la demanda de muestras biol6-
gicas, con lo cual aumentan a su vez las posibili-
dades de una recoleccion irrestricta ¢ inequitativa
de las mismas. Los contratos entre recolectores y
empresas demandantes no sélo garantizan a éstas
el suministro fiable de muestras bien identifica-
das, sino que también pueden proveer el marco
necesario para lograr que los recolectores y los
paises donde operan reciban beneficios significa-
tivos inmediatos y a largo plazo.

Para comercializar la biodiversidad con éxito
Costa Rica debe permanecer a la vanguardia del
nuevo desarrollo comercial, de modo parecido a
como lo ha hecho con el establecimiento de sus
parques nacionales. De hecho, el INBio debe ser
muy diligente en buscar usuarios y sefialar nuevos
usos potenciales, asi como en ayudar a fomentar
un clima politico y legislativo que propicie la
innovacion. Desde luego, la comercializacion de
biodiversidad de las areas silvestres protegidas es
una espada de doble filo. Si bien es una buena
manera de conseguir que el mantenimiento de
tales dreas se costee con recursos obtenidos de
ellas mismas y de lograr ¢l apoyo de la gente,
también resulta antagénica con los intereses de los
partidarios de practicar la prospeccion sin restric-
cién alguna -quienes naturalmente desean conti-
nuar obteniendo ganancias personales- asi como
con los de aquéllos que desaprueban el matrimo-
nio del comercio con la conservacién. Este anta-
gonismo inevitable debe ser resuelto en la mesa de
negociaciones.

El INBio

El Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) de
Costa Rica, una organizacién no gubernamental,
tiene el compromiso de lograr la supervivencia de
las zonas protegidas de Costa Rica mediante los
usos no destructivos de las zonas silvestres. La
prospeccion de la biodiversidad que el INBio
practica tiene como meta expresa la generacion
de ingresos por parte de las areas silvestres prote-
gidas para contribuir a sufragar los gastos de ad-
ministracion, asi como acrecentar el producto
nacional bruto y el capital intelectual del pais.

Las actividades del INBio representan los prime-

ros pasos para demostrar que los recursos biologi-
cos pueden estar al alcance del sector comercial
sin necesidad de destruir el capital de la biodiver-
sidad. No obstante, la prospeccion para apoyar la
conservacion e impulsar el desarrollo econémico
y tecnologico del pais no tendra éxito si no se
cuenta con una colaboracion estrecha entre insti-
tuciones semejantes al INBio, el gobierno y los
miltiples duefios, custodios y cuidadores de los
recursos de las zonas silvestres.

Desde la perspectiva del INBio, el problema con-
tractual mas importante en lo referente a la pros-
peccion de la biodiversidad no es tanto €l manejo
de la informacion, porque ésta se asemeja a otras
clases de informacién existente en el mercado.
Mas bien, se relaciona con el hecho de garantizar
que los ingresos netos intelectuales y econdémicos
se utilicen en la conservacion de las zonas prote-
gidas. La meta del INBio no es reemplazar a otras
industrias en la prospeccion de la biodiversidad,
sino mds bien ayudar a crear la base de informa-
cién que les preste apoyo.

El INBio es una institucién sin fines de lucro, y
por lo tanto no puede realizar actos comerciales.
Las utilidades provenientes de sus actividades se
reinvierten en los mismos objetivos y fines para
los cuales estd constituida. A la hora de elegir un
organismo o institucion socios, seria conveniente
establecer si éstos tienen o no fines comerciales;
como estrategia juridica, podria escogerse uno que
sirviera para los actos estrictamente comerciales y
otro que no. En el caso concreto del INBio, se ha
puesto sumo cuidado en la redaccion de los con-
tratos y en los términos de pago contra prestacion.

El acuerdo INBio-Merck, firmado en 1991, pro-
voco una reaccion totalmente adversa de parte de
quienés consideraban que el material genético, la
flora y la fauna son patrimonio nacional y de inte-
rés publico, no pudiendo concederse licencias ni
patentes sobre los mismas. En el pais cundié
cierta alarma porque se pensaba que el INBio le
daba exclusividad a Merck para explotar la biodi-
versidad en Costa Rica. Pero no era asi. El INBio
estaba y estd sustentado por un convenio de coo-
peracién para la investigacion con el Mirenem
(ahora Minae), de acuerdo con el cual aquél ad-
quiere la facultad de hacer sus investigaciones y
sus colectas en las dreas silvestres estatales de
Costa Rica sin que haya ninguna violacién de
ninguna norma. Segun los criticos, ¢l acuerdo con
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Merck venia a limitar muchisimo mas las posibi-
lidades de Costa Rica de investigar y aprovechar
su biodiversidad.

El articulo 50 de la ley de vida silvestre dice que
“todas aquellas actividades de investigacion y de
desarrollo con fines de obtener nuevas variedades
o hibridos de las especies naturales, deberan con-
tar con la autorizacion correspondiente por parte
de las entidades respectivas. Para poder realizar
dichas actividades se ha de contar con la aproba-
cién de la Direccion de Vida Silvestre y del Mire-
nem (hoy Minae), y se podra rechazar cualquier
solicitud contraria al interés publico”. Ademas, “el
Estado se reserva cl derecho de usar el conoci-
miento y las nuevas simientes producidas para
desarrollar programas de interés nacional, siendo
obligatorio por parte de los contratantes facilitar la
transferencia de tecnologia y el conocimiento
necesario para cjecutarlo”. Esto quiere decir que
en cualquier momento el Estado podria obligar a
los investigadores a que la informacién que ellos
generaren y los descubrimientos que realizaren
pasaran inmediatamente a ser de propiedad y uso
del Estado. Finalmente, este articulo fue reforma-
do, al igual que el articulo cuarto, disponiendo que
le corresponde al Ministerio fiscalizar la ejecucion
de estas actividades, y que podra hacer uso del
conocimiento y las nuevas simientes asi produci-
das para desarrollar programas de interés.

Las disposiciones de la ley de vida silvestre son
muy importantes a la luz de las limitaciones lega-
les que tiene la legislacion sobre la vida silvestre
en ¢l resto de América Latina. Varios estudios
hechos con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) han puesto de mani-
fiesto una serie de grandes limitaciones similares
a las que tenia Costa Rica antes de aquella ley,
limitaciones que son causa de grandes conflictos
especialmente para los abogados de las compaiiias
farmacéuticas y de los institutos de investigacion.

Orientaciones generales minimas para la bio-
prospeccion:

1. Que exista una reglamentacion nacional para
la prospeccion de la biodiversidad con el fin de
velar por que las areas silvestres protegidas se
conviertan en asociados econdémicos ¢ intelectua-
les de derecho pleno en ¢l desarrollo comercial de
la biodiversidad contenida en ellas.

2. Que las relaciones contractuales formales

entre las fuentes de biodiversidad, los intermedia-
rios y los usuarios finales rijan todo €l proceso de
bioprospeccion, desde el muestreo y la elabora-
cion hasta la llegada del producto final al merca-
do.

3. Que la prospeccion biolégica fomente la in-
vestigacion y el desarrollo del pais, con objeto de
contribuir a elevar el PNB.

Condiciones basicas para los contratos de bio-
prospeccién:

1. Pagos directos en efectivo y trueque para
permitir que el INBio desarrolle y lleve a cabo el
muestreo, el tamizado y los procesos de caracteri-
zacién parcial, y capacite y financie a investigado-
res locales. La compensacion directa a las nacio-
nes tropicales por los costos reales de las muestras
puede ayudar a financiar programas de conserva-
cion mucho tiempo antes de que la prospeccion
quimica pueda empezar a pagar dividendos por
concepto de regalias.

2. Pago al INBio de un porcentaje considerable
(hasta 10%) del presupuesto inicial del proyecto y
de las regalias (hasta 50%) como contribucién
directa para los gastos que supone el mantener las
areas silvestres protegidas. La posicién actual del
INBio es que la contribucién de la prospeccién
biologica se canaliza mejor por conducto del Go-
bierno que de las organizaciones no gubernamen-
tales.

3. Pago considerable pero justo de regalias por
concepto de ventas netas a la industria de pro-
ductos obtenidos de la explotacion de la biodiver-
sidad. La disposicion de las empresas comerciales
a pagar regalias justas depende de que reconozcan
que las muestras de biodiversidad no son meras
hojas de un arbusto, sino productos que el provee-
dor ha mantenido sistematicamente y caracteriza-
do a un costo considerable.

4. Ayuda para trasladar gradualmente las activi-
dades de investigacion y desarrollo sobre el medi-
camento o producto derivado al pais de origen. El
aprovechamiento de la biodiversidad es precisa-
mente una de las actividades industriales en las
cuales los paises en desarrollo tienen perspectivas
de competir seriamente, en especial porque dispo-
nen de abundantes recursos naturales.

5. Exclusividad minima. Casi siempre, los socios
comerciales aspiran a ser el tnico receptor de las




AMBIEN-TICO - Octubre 1997

12

muestras o a negar a sus competidores la oportu-
nidad de investigar en los mismos especimenes.
Tal exclusividad puede plantear problemas a
Costa Rica, pero sin cierta garantia de exclusivi-
dad es natural que a las empresas farmacéuticas
no les interese firmar un contrato.

6. Convenio sobre la propiedad de las muestras
y de la patente. La propiedad de las muestras y los
extractos tiene que definirse claramente, y el ex-
tracto habrid de destruirse después de su uso o
debera seguir generando regalias al INBio. Las
patentes representan tal dolor de cabeza adminis-
trativo y suponen costos legales tan altos, que el
INBio prefiere cerrar un contrato comercial firme
que le garantice las regalias que ser propietario
directo de la patente. Ademas, en Costa Rica es
legalmente imposible patentar un producto produ-
cido a partir de un organismo vivo.

7. Aplicacion de las sintesis quimica para evitar
la extraccion continua del material bidtico de las
areas silvestres protegidas y permitir que el pais
siga siendo fuente de dicho material. Normal-
mente, los investigadores pueden valerse de canti-
dades de material lo bastante pequeiias para obte-
nerlas sin alterar significativamente el ambiente
de las zonas protegidas. Sin embargo, pocas areas
silvestres podran proveer cantidades comerciales
de productos quimicos nuevos obtenidos mediante
la prospeccion de la biodiversidad. El INBio
alienta al usuario comercial a considerar a Costa
Rica como su primera opcién para la produccion
de materias primas o, como alternativa, para esta-
blecer alli las industrias de sintesis quimica.

8. Establecimiento de mecanismos legales de
proteccion. Los convenios legales del INBio con
empresas comerciales e institutos de investigacion
se elaboran internamente con asesoramiento legal
gratuito de abogados especializados en asuntos del
ambiente y de abogados de los Estados Unidos de
América que se especializan en derechos de pa-
tente y de propiedad intelectual. Como todas las
muestras se obtienen de zonas protegidas, todo el
muestreo se hace bajo la supervision del Gobierno
de Costa Rica mediante un convenio de colabora-
cion formal.

Desde el punto de vista de la industria, la recolec-
cion ideal de muestras requiere: cientificos capa-
ces con conocimientos de taxonomia para identifi-
car adecuadamente las muestras; gestion y admi-
nistracion de buena calidad; condiciones politicas

y economicas estables en el pais de la recolec-
cion, y garantias de que la institucion recolectora
continuara funcionando al menos durante el pe-
riodo que dure el contrato.

Segiin la experiencia del INBio, tanto los reco-
lectores como las empresas demandantes pueden
lograr sus objetivos mediante convenios que
ofrezcan al pais de origen pagos por adelantado,
regalias, el derecho a suministrar materias primas
en el futuro, intercambios y financiamiento de
investigacion, acceso al mercado y a la tecnologia,
y pagos directos para la conservacion; que canali-
cen los beneficios hacia la conservacion y la gente
de la localidad que colabora con los esfuerzos de
investigaciéon, sin que sea necesario establecer
nuevas definiciones de los derechos de propiedad
ni elaborar legislacion especial, y que aseguren un
rendimiento economico del trabajo que entrafia
recolectar las muestras, asi como el propio valor
de los materiales recolectados.

El pago de regalias por la venta de los productos
derivados de los compuestos descubiertos en las
plantas y los animales es una nueva practica co-
mercial, de manera que existen pocos precedentes
directos para orientarse a la hora de calcular las
tasas correspondientes. En un campo comercial
nuevo como lo es la prospeccion de la biodiversi-
dad, no se ha definido claramente el mercado y,
por lo tanto, no se ha determinado ningin valor de
mercado ni se han fijado tasas de regalias. Una
norma del INBio es no establecer en ningin con-
trato ni una venta de muestras ni una prestacion
econdémica contra el recibo de una muestra, sino
que se establece un presupuesto de costos en don-
de se consideran los costos de las colectas y los
costos administrativos.

Debemos hacer, tanto en Costa Rica como en toda
América Latina, grandes esfuerzos para que la
legislacion referente a proteccion y uso de los
componentes de la biodiversidad no se rezague
respecto de la realidad comercial y tecnologica,
sino que, mas bien, vaya previendo el desarrollo
de ésta a fin de que el trabajo sea mas factible y
mas facil.

CArLOs M. RODRIGUEZ es subdirector del Sis-
tema Nacional de Areas de Conservacion -del
Ministerio del Ambiente- y asesor legal del IN-

Bio.
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intel inside

Ciudadanos de Belén reclaman a Intel su
peligrosidad ambiental

EDUARDO MORA C.

La reciente llegada de Intel a Costa Rica ha sus-
citado un enfrentamiento entre esa potencia (Intel,
digo) y numerosisimos ciudadanos de Belén, el
canton urbano-rural donde ella se ha asentado. La
controversia sélo tiene que ver con la presunta
amenaza ecologica que representara el funciona-
miento de la empresa. Belén es un cantén del
Gran Area Metropolitana, distante unos 13 km.
del centro de San José y casi colindante con el
aeropuerto, especialmente rico en horticultura y
otros cultivos, sede de muchas y fuertes industrias
y polo de atraccion para la vivienda, el esparci-
miento y el turismo por su clima relativamente
seco y soleado; es un cantén muy pujante econd-
micamente, con altos niveles educacionales, de
salud, de practica del deporte y con alto desarrollo
politico, o sea: desde hace mucho se ha dotado a
si mismo de formas propias de organizacion para
el alcance de ambiciosas metas de bienestar so-
cial. De cara a lo ambiental, por ejemplo, son muy
viejas las luchas organizadas y sisteméticas para
la proteccion de las fuentes de agua, para la extir-
pacion de focos industriales contaminantes, para
el embellecimiento arbéreo urbano, etcétera. Gru-
pos y activistas ambientalistas han habido y hay
muchos.

Intel estd instalando una planta de ensamblaje y
prueba de semiconductores -artilugios éstos que
ocupan una posicion destacada en el funciona-
miento de las computadoras- para la exportacion.
La empresa trabajara en régimen de zona franca -
sin pagar impuestos por lo importado y lo expor-
tado-, tendra suministro barato de electricidad, se
le hara carretera directa hasta el aeropuerto y se le
otorgaran algunas prebendas mas -respecto de

otras empresas ubicadas en la zona- porque segun
el gobierno de la Republica la presencia en Costa
Rica de Intel y entidades de esa envergadura y
pelaje sera lo que principalmente nos permita
dejar rezagados a los miserables paises hermanos
en la neurdtica carrera hacia el crecimiento eco-
noémico.

Del mismo modo que una computadora de marca
de pacotilla cobra valor cuando la calcomania que
reza “intel inside” va a ella adherida, a Costa Rica
la hemos remarcado y revalorizado en el mercado
de los signos (signos que se refieren a cosas, pero
que se autonomizan de las cosas) con la presencia
de Intel. Y aunque ésta no constituyera la panacea
econdmica, aunque (caso imposible) no nos dejara
nada de plata, si nos estaria dejando ennoblecidos
con su presencia. Tanto como si fuéramos escogi-
dos para la instalacion de otro Disneyworld o el
Papa nos eligiera para residir entre nosotros.

En los ultimos afios nos hemos afanado sobrema-
nera en atraer la atencion de los que en el mundo
cuentan, abanderandonos con la jerga del desarro-
llo sostenible y jurando desvivirnos por nuestros
ecosistemas (algo hemos hecho al respecto), pero
a Intel le hemos aprobado en siete dias su Estudio
de impacto ambiental confesando -la autoridad
pertinente- que faltd rigor en la revisién del mis-
mo y que no se contd con los suficientes elemen-
tos de juicio para aprobar el comienzo de la cons-
truccion de la planta industrial. Tampoco se le
consulté nada a la comunidad, la eual ahora esta
alborotada a pesar de que existe por ley un comité
de monitoreo de la obra constructiva en el que
estan representados el Comité Ecologista de Be-
Ién, la Asociacion de Desarrollo Comunal del
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distrito La Rivera -en el que se ubica Intel- y la
Municipalidad de Belén -cuyo representante, que
es el presidente municipal, ya fue halagado por
Intel en E.U.-. Pero los ciudadanos consideran que
lo decisivo no es la construccion de la planta -ni
entonces su monitoreo-, sino el pronto funciona-
miento de esa industria por los peligros que con-
llevara y cuyo control eficaz no ha sido previsto:
se manipularan quimicos muy peligrosos para la
salud (pastas de so'dadura, sustancias para limpiar
materiales como tarjetas y contactos, etcétera) que
podran emanar o derramarse durante su uso, y
seran subproducidos residuos de alta toxicidad
que se almacenaran por ciertos periodos para lue-
go ser transportados a E.U. por barco desde Li-
mon, debido a lo cual los mismos deberan transi-
tar desde Belén hacia este puerto caribefio por una
via terrestre muy sinuosa, quebrada y de precipi-
taciones pluviales muy fuertes con frecuentes
derrumbes de la carretera. Ademas, tres mantos
acuiferos de gran importancia yacen bajo las ins-
talaciones de Intel, corriendo peligro por los resi-
duos altamente deletéreos que antes de ser expor-
tados se almacenaran ahi. Y es que la misma auto-
ridad gubernamental que ha reconocido deficien-
cias en la aprobacion del Estudio de impacto am-
biental de Intel ha admitido lo que todos sabemos,
que nuestro gobierno no cuenta con infraestructu-
ra ni, entonces, capacidad para controlar las ame-
nazas ambientales -ni las industriales, ni las de la
produccién agricola, ni las provenientes de la
actividad turistica-.

Este aparente apresuramiento gubernamental en
aprobar el comienzo de las obras constructivas de
Intel llevo a la oenegé Justicia para la naturaleza,
especializada en dar asesoria legal a quienes ten-
gan posturas en pro del ambiente, a interponer un
recurso de nulidad contra la resolucién -acordada
por la instancia gubernamental Setena- de dar por
bueno el Estudio de impacto ambiental de Intel y
autorizar la construccion de la industria y su pos-
terior funcionamiento. Argumentan violacion del
principio precautorio. Arguyen que hubo presion
politica desde ¢l mas alto nivel del estado.

Efectivamente, el presidente Figueres se ha pre-
sentado ante el publico como el atractor de Intel,
aunque no redactor del convenio, y los guias
ideolégicos y empresariales de la nacion lo han
festejado. (jA lo mejor resulte bueno; talvez no
ocurra ningun desastre ecolégico!) Pero los mul-
titudinarios ambientalistas de Belén, la ciudadania

organizada y la desorganizada, y -en bloque y por
su lado- los habitantes de la urbanizacion Cariari
que estan alarmados por los efectos que sobre su
salud podria tener el tendido eléctrico de alta ten-
sién que ha de pasar sobre sus cabezas, denuncian
no haber sido consultados y no habérsele dado un
tramite riguroso al Estudio de impacto ambiental.
El gobierno les responde a través principalmente
de su viceministro de Ciencia y Tecnologia, que,
en las mesas redondas y cabildos a los que asiste,
se obstina en un monoélogo encendido -como si de
su madre se tratara, dicen- en defensa de Intel y en
el agravio verbal a la comunidad.

Los belemitas presentes en una mesa redonda
efectuada en la Universidad Estatal a Distancia el
19 de setiembre, en la que tal politico intervino
desde el publico, dieron testimonio de tan discola
conducta, pero ya-sin su presencia porque, preci-
pitadamente y a la francesa, hacia rato habia par-
tido. Es también de agradecer, en esa mesa redon-
da, la divertida incompostura de un sefior que
parece ser el maximo jerarca de la poderosa ins-
tancia empresarial llamada Cinde, que se preocu-
pa por atraer capitales al pais y medi6 en el “fi-
chaje” de Intel. Tal personaje, que llegdb como
parte del puablico pero evidencid contar con el
compadrazgo de la moderadora de la mesa, alcan-
z6 momentos de desabrido protagonismo y optd,
en la parte final del evento, por apostarse de pie,
de frente y de cara al publico, espetando, intermi-
tentemente, o alabanzas a las decisiones empresa-
riales y politicas que se toman de cspaldas a la
sociedad (jcomo si eso estuvieran haciendo go-
bierno ¢ Intel en este lance!), o frases lejanas a la
sustancia de lo debatido. Se le reconoce también a
la moderadora su empefio en darle caricter antia-
cadémico a la velada con su oratoria zafia, pero su
desconsideracion hacia los ciudadanos belemitas y
su candorosa connivencia con el empresario de
Cinde pronto le enajenaron la estima del publico y
un asistente educado le reclamé, siendo apresura-
damente secundado por los tnicos aplausos una-
nimes.de la funcion.

(Agradecemos a la Uned, en serio, habernos per-
mitido oir a los ponentes lucidos y decentes que
disertaron, entre ellos los personeros de Intel, y, a
través de las intervenciones del publico, dejarnos
conocer la actitud de los legitimos propietarios del
ecosistema y el paisaje de Belén, auténticos costa-
rricenses dignos, tengan o no razon en esta encru-
cijada.)

-

-

o ———
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Comunicado del FRENTE NACIONAL DE ACCION SOBRE LA
MINERIA DE ORO A CIELO ABIERTO

Iglesia catolica pide salida de
compaiiias mineras

La Didcesis de Ciudad Quesada emitié un pronunciamiento formal en contra de la mi-
neria de oro a cielo abierto, con lo cual se suma a las Didcesis de Tilaran y de Limon
(en Costa Rica hay seis Didcesis) en la formalizacion piblica de oposicion a las activi-

dades de minerta de oro a cielo abierto.

Mediante un pronunciamiento hecho publico la
tercera semana de setiembre, el Obispo y el Pres-
bitero de la Diocesis de Ciudad Quesada oficiali-
zaron un enérgico rechazo a los proyectos de mi-
neria de oro a cielo abierto que estan amenazando
la Zona Norte del pais.

El pronunciamiento fue dirigido particularmente
al Presidente de la Republica y al Ministro de
Ambiente y Energia (Minae) a quienes se conside-
ra “responsables directos de la presencia de las
compailias de oro a cielo abierto en nuestro pais”,
y como una forma de llamar su atencion, para que
sean coherentes con la “imagen verde” que ha
sido vendida y presentada en el plano internacio-
nal”. La Didcesis denuncia esta incoherencia y
pedimos al Gobierno que cumpla con la imagen
que expresa por los medios de comunicacion so-
cial, donde dice que estd comprometido con la
salvaguarda del medio ambiente, del ser humano y
de la naturaleza en general, sefiala ¢l pronuncia-
miento.

Que se vayan las compaiiias

Ademas de externar su oposicion rotunda al desa-
rrollo de actividades de mineria de oro a cielo
abierto en la zona, mediante el pronunciamiento el
Obispo y el Presbitero de Ciudad Quesada estan
pidiendo a las autoridades que escuchen y respe-
ten las voces de las comunidades, y que concreten

ese respeto facilitando la salida del pais de las
compaiflias mineras. “Asi como dieron puerta
abierta a la entrada de dichas compaiiias, hoy —por
peticion de la Iglesia y gran parte de nuestra po-
blacion-, les pedimos que escuchen y respeten el
veredicto de nuestras comunidades (...). Que el
retiro de las transnacionales de la mineria de oro a
cielo abierto sea el primer signo concreto en la
construccion de una sociedad costarricense mas
justa, equitativa, respetuosa de la dignidad huma-
na, de la naturaleza y sus recursos”, seifiala el do-
cumento.

El Presbitero menciona que la Zona Norte ni pidid
ni necesita de la mineria para su desarrollo.
“Nuestra Zona, rica en tierras fértiles y abundan-
cia de recursos, presenta muchas alternativas para
un desarrollo sostenible auténtico, por ejemplo el
fortalecimiento del agro y el ecoturismo bien ma-
nejado y entendido seria una buena via a impulsar,
y con cllo colaborar a un desarrollo sostenible
permanente en la region”. De acuerdo con el
pronunciamiento, “...desde los analisis técnicos, y
apoyados en la Doctrina Social de la Iglesia,
(constatamos) que el desarrollo de la mineria de
oro a cielo abierto por lixiviacion con cianuro va
en contra del desarrollo integral de las comunida-
des que conforman nuestra Di6cesis”.
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Reacciones

Olman Montero, del Frente de Oposicidn a la
Minerta a Cielo Abierto de la Zona Norte, mani-
festé que las comunidades de la region celebran
que la Iglesia haga publica su oposicion a estos
proyectos y resume asi la lucha que libran las
comunidades de la Zona Norte y sus organizacio-
nes y Municipios. Por otra parte, Gustavo Cabre-
ra, del Frente Nacional de Oposicion a la Mineria
de Oro a Cielo Abierto sefiald que ya es hora de
que el Gobierno de la Republica escuche la vo-
luntad de las poblaciones afectadas, de sus organi-
zaciones de base, de las Municipalidades y de la
Iglesia Catdlica, que al unisono hemos pedido la
salida inmediata del pais de estas compailias
transnacionales. “Las autoridades del gobierno
deben abandonar su actitud prepotente y desistir
de imponer a las comunidades proyectos econo-
micos que han sido repudiados una y otra vez.
Denunciaremos al Gobierno costarricense en el

extranjero por su doble moral e irrespeto de los
derechos humanos”, sefialé Cabrera.

Crece la oposicién

El pronunciamiento de la Diocesis de Ciudad
Quesada se suma a otros pronunciamientos que en
¢l mismo sentido han hecho publicos las Diédcesis
de Limén y de Tilaran, asi como los municipios
de Puntarenas, Abangares, Ciudad Quesada y
Talamanca, y en los que se ha denunciado pabli-
camente la amenaza de otros proycctos que afec-
tan la Cordillera de Talamanca y la region de la
cuenca del Golfo Dulce.

De acuerdy con datos del Padron Minero del
Minae, actualizados a octubre de 1996, cerca de
260.000 hectareas de territorios de la Zona Norte
estan amenazadas por actividades de exploracion
o explotacién de oro. En la region estdn presentes
la Placer Dome Incorporation y la American Ba-
rrick Gold, dos de las seis empresas mas grandes
del mundo en lo que a extraccion de oro se refiere.

971660—P.UNA




