No. 45 - Octubre 1996

AMBIEN-TICO

Revista mensual del proyecto Actualidad Ambiental en Costa Rica
Direccion: Eduardo Mora - Montaje: Cecilia Redondo - Circulacién: Enrique Arguedas
Escuela de Ciencias Ambientales - Universidad Nacional - Costa Rica
Apartado postal: 86-3000 - Email: ambienti@irazu.una.ac.cr

SUMARIO

Descentralizacion y municipalizacion de la gestion ambiental en Costa Rica. 1

GUILLERMO BARQUERO, HUBER MENDEZ Y MIGUEL MORALES,

La virtual friccion ambientalismo-mercado en la era de la contaminacion 9
inmedidlica. Ebuarpo MoRA

Descentralizacion y
municipalizacion de la

ey ®
gestion ambiental en Costa
o
Rica
Foro con la participacion de Guillermo Barquero, Pdte. del Colegio de
Polit6logos y Asesor del Pdte. de la Asamblea Legislativa; Hiber Méndez,

Contralor Ambiental, y Miguel Morales, planificador regional. Moderado
por Eduardo Mora.

MODERADOR tampoco de golpe- a los municipios. Ese hecho
es partc de la descentralizacion de la gestion

(..) en cste momento, treinta municipalidades j . i
ambiental en nuestro pais, pero no es el tinico ni

han firmado un convenio con ¢l Ministerio de : : .
Ambiente y Energia (MINAE) de acuerdo con el el primero; el proceso es amplio y tiene
cual diversas funciones que ha venido ejerciendo numerosos antecedentes.

esta entidad -no las principales- son trasladadas -
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Quisiera referirme nada méas a uno de éstos. Para
cualquiera es evidente en este momento, si se
mira al Estado costarricense y a todos los del
mundo, que los Estados estan proporcionalmente
contrayéndose. Esta contraccién se expresa en
una transferencia o en un traslado de funciones,
sea a empresas privadas, sea a gobiemos locales,
sea a ciudadanos individuales u organizados, y,
segun algunos, desde una optica mas critica, es
muy principalmente el mercado el que estd
tomando en sus manos -expandiéndose
silentemente- ciertas decisiones que antes tenian
los Estados.

Este proceso se inicia en los 80 pero realmente
las bases de él se plantean en los 70. En el
segundo tercio de este siglo existi muy
vigorosamente lo que se suele llamar el Estado
keynesiano, que es un Estado muy fuertemente
interventor que parte de la premisa tedrica de que
los diferentes agentes y fuerzas que concurren en
la economia no son capaces de ponerse de
acuerdo para lograr el pleno empleo de todos los
recursos que inciden en la produccion, y es el
Estado, de acuerdo con esta premisa, quien debe
intervenir muy activamente para lograr estos
acuerdos entre los actores, entre las fuerzas del
mercado. Parece, si, que fue en los afios 70,
después de que el Estado keynesiano llevaba ya
un buen rato cosechando éxitos, que las
condiciones socioeconomicas que favorecian su
protagonismo se fueron diluyendo, y es a partir
entonces de esa década cuando se plantean las
condiciones o los requisitos para que tal Estado
vaya desapareciendo, y en el caso costarricense
empezamos claramente a observarlo a fines de
los 80, y en los 90 ya es un proceso
absolutamente pristino (...).

Lo que hoy se ha propuesto para discutir ¢s este
tema en general, sin necesariamente centrarse ni
en recientes leyes -bastante elocuentes en cuanto
a tal descentralizacion- ni en la municipalizacién
a la que hice referencia al inicio (...).

GUILLERMO BARQUERO

Yo voy a hablar desde la optica de lo que ha sido
la experiencia de las organizaciones ambientales
-con las colaboro muy de cerca y en cuyas luchas
participo activamente- en actuar sobre la base de

una agenda de convergencia, sin la que es muy
dificil funcionar en este campo y en cualquiera
otro. Voy a hablar de la posibilidad de que las
organizaciones que tradicionalmente funcionan
como islotes, 0 como un archipiélago, estén en
capacidad, dentro de un proceso, de articularse
como una sola unidad, y de qué factores impiden
este proceso (...).

Creo que hay alrededor de cuatro aspectos que
podrian plantearse como obstaculos, 0 retos, a lo
que podria ser una adecuada descentralizacion
de la gestion ambiental. El primero es la
desconfianza entre los actores cuando el Estado
propone formulas o alternativas a algo. Respecto
de esto recordemos que este gobierno se inicio
con el tema, o lema, del bosque a la sociedad, y
el gobierno anterior proclamé lo ecologico como
lo prioritario. Pero las organizaciones escucharon
eso, y las promesas de participacion
acompaiiantes, con una desconfianza natural, la
de quien cada determinado tiempo escucha
planteamientos distintos y siempre continia sin
resolverse o concretarse el aspecto de como
participar o integrarse. La participacion sigue
siendo, en general, un tema mas de discurso, un
tema mas de determinados encuentros, y las
organizaciones ya no hacen mucho caso. Superar
la desconfianza es un factor importante entre los
actores si realmente se quiere realizar tareas de
descentralizacion en materia ambiental. Pero esta
desconfianza también se da al revés, o sea, no
solo de las organizaciones hacia el Estado, sino
también, logicamente, del Estado hacia las
organizaciones, porque tradicionalmente ha
habido desconfianza en ceder a los ciudadanos y
a las organizaciones sociales una cuota de poder
importante.

También en los planes nacionales de desarrollo,
cada cuatro afios, se hacen planteamientos que
aseguran que la participacion de las
organizaciones sea dosificada. Entonces, por un
lado las organizaciones desconfian del gobierno,
y por ¢l otro lado el gobiemo desconfia de dar
una participacion real a las organizaciones (...).
Ademas, hay desconfianza reciproca entrc los
mismos actores, o sea, entre las propias
organizaciones. Hay, dicho muy en general,
cierta competencia, algin tipo de rivalidad... no
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me interesa entrar a particularizar situaciones
(...). La desconfianza, pues, se convierte en un
factor importante que hay que considerar en el
proceso, porque no podriamos hablar de
descentralizacion de la gestion ambiental si los
actores que participan en esa tarea desconfian
unos de otros. Es algo que pareciera muy simple,
pero que en la practica tiene manifestaciones
muy complejas (...).

Otro obstaculo o reto es el de la escasez de
recursos en las organizaciones y en las mismas
comunidades. Las organizaciones nacen en las
comunidades  alrededor de Iluchas y
preocupaciones concretas, de repente esas
organizaciones adquieren una forma y una
estructura y adoptan una forma juridica, y viene
entonces el problema de como llevar a cabo la
lucha, con qué instrumentos, sobre la base de qué
recursos. Entonces nos damos cuenta de que
muchas organizaciones y muchas comunidades
dedican una parte importante del tiempo a su
supervivencia como organizaciones para poderle
dar continuidad a las luchas mas concretas:
basqueda de partidas nacionales que no llegan, o
de recursos internacionales que solo a veces
llegaran o llegan por un tiempo determinado (_..).
Y en funcién de esto surge la inquictud de que si
las  municipalidades  administraran  parte
importante de los recursos para las
organizaciones, afloraria pronto la desconfianza
y el recelo tanto de las organizaciones como de
las comunidades, porque las municipalidades son
visualizadas esencialmente como pequefias
estructuras o feudos politico-partidistas, donde
un dia estan unos, otro dia otros y donde a veces
la corrupcion es una variable que juega (...).

Ese es, pues, otro escollo, otro desafio que hay
que superar: cdmo se resuelve el tema de los
recursos para que las organizaciones puedan
sentir que su participacion no esta en desventaja.
Por gjemplo, la lucha contra la Ston Forestal en
la region sur, o contra la mineria en la zona
norte, supone un pulso con entidades
transnacionales, 'y las  organizaciones
ambientalistas involucradas tienen que ver como
hacen milagros para mantener una campafia
publicitaria o tres o cuatro promotorcs en
contacto con las comunidades contra esos

mecanismos tan impresionantes y a veces tan
abominables que tienen las transnacionales en las
regiones en que estan presentes.

(...) Otro problema es el de como integrar a una
comunidad alrededor de una lucha concreta o de
una agenda comun (...). Quién articula y como
articula, es también muy importante a la hora de
hablar de la descentralizacion de la gestion
ambiental, y en esto indiscutiblemente las
comunidades deben pasar por experiencias tan
interesantes como la que -yo diria- ha atravesado
la region sur alrededor de la lucha con Ston
Forestal, y como la que posiblemente atraviese la
region norte en la lucha con la Placer Dome, o
posiblemente como la que se esté viviendo en la
region central del pais en relacion con el manejo
de los desechos solidos.

Digo en resumen que la descentralizacién de la
gestion ambiental es algo muy dificultoso de
llevar a cabo, que no se puede dar por decreto ni
de arriba hacia abajo, ni obviando los problemas
muy de fondo que he mencionado (...)

HUBER MENDEZ

Para empezar quisiera que aclararamos ciertos
términos de los que estamos haciendo uso porque
creo que en torno a ellos hay mucha confusion.

Para mi, descentralizar es distinto de participar y
de desconcentrar. Desconcentrar -empecemos
por ahi- es una actividad del Estado central
consistente en la regionalizacion de sus funciones
pero manteniendo el eje central siempre en el ente
rector: los ministerios, el Poder Ejecutivo.
Cuando muchos gobiemos o instituciones dicen
que descentralizan porque, por ejemplo, abren
una oficina en Upala, se equivocan, eso no es
descentralizacion sino desconcentracion de su
actividad. Participacion es la posibilidad que
tienen los ciudadanos, no sélo los organizados
sino también los no organizados, de incidir en las
decisiones politicas del Estado. Participar es
participar en la decision que construye el pais, ya
sea que lo construya a través de su propia
actividad, o que lo construya incidiendo en la
actividad del Estado, pero esas son las dos
formas de participacién que buscamos de una u
otra manera. Y descentralizar es descentralizar
algo. No se descentraliza algo etéreo sino algo
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concreto, y en este caso es el Estado. Entonces de
esto es de lo que voy a hablar yo: de la
descentralizacion del Estado para hacer que sus
funciones se ejecuten local y no nacionalmente,
para cambiar la costumbre de que lo nacional
suplante a lo local en toda la ejecucion estatal.

Siempre me he atrevido a decir que Costa Rica
es el pais mas centralizado de Latinoamérica,
incluso mas centralizado que las dictaduras que
conocimos en nuestra area, porque tenemos un
Estado donde lo local practicamente desaparecio.
Para eso basta ver los datos. El presupuesto
municipal apenas llega a un 1% del presupuesto
publico nacional y el gasto municipal llega a un
3% del gasto publico nacional, lo que quiere
decir que hay un 2% que se le da a las
municipalidades, pero se le da amarrado, o sea,
es el diputado quien le dice a la municipalidad
que le da una “partida especifica” si la aplica en
tal cosa, y si no la aplica en eso la denunciara
ante la Contraloria, siendo, pues, el diputado el
que decide.

Entonces, cuando hablo de descentralizar hablo
de descentralizar el Estado. Si hablaramos de
descentralizar la gestion debiéramos de pasar por
la discusion de si estd la gestion ambiental
centralizada y, entonces, con qué actores. Creo
que gestion ambiental -en su acepcion mas llana-
es también la que hacen las empresas, las
comunidades, etcétera, y no quiero meterme en
ese problema. Por eso me voy a limitar a hablar
de la gestion estatal centralizada.

Lo primero que tenemos que preguntamos es por
qué descentralizacion, y por qué estamos
concibiendo que hay una centralizacion. Pero la
centralizacion no es de por si mala (las oenegés,
por ejemplo, estan buscando una forma de
centralizacion y me parece que es correcto, es
correcto unificar su accion, jpara qué?, para
centralizar sus acciones de caracter local). Es
cierto esquema de las relaciones Estado-sociedad
el que se ha quebrado, y creo que lo que se esta
cuestionando de la gestion estatal en general es
precisamente el tipo de relaciones que
tradicionalmente tuvo el Estado costarricense con
la sociedad costarricense, y una de las
caracteristicas de ese tipo de gestion fue la

altisima centralizacion: un régimen
presidencialista con algunas connotaciones de
reinado (...); una centralizacion que no es solo del
Estado sino también referente a la gestion
politica nacional. Entonces, si hay que
descentralizar algo es eso.

Dado que lo que esta en descomposicion es las
relaciones Estado-sociedad, es que la sociedad
civil -y ahi incluyo a todos los actores que no
pertenecen al Estado- le dijo al Estado, a través
de diversos medios, que ¢l ya no representa sus
intereses, y empezo a buscarle otras expresiones
a éstos y a procurar nuevas formas de
relacionarse con aquél. Las encuestas
testimonian que la mayoria de los costarricenses
sienten desconfianza en los partidos politicos y
en el Estado, ellos ya sintieron que ese aparato se
quebro, y hay que partir de eso.

Si esto es asi, o por lo menos ésta es mi
interpretacion y sobre eso trabajo, lo que
debemos impulsar, y eso hacemos, es un proceso
de recomposicion de las relaciones Estado-
sociedad, de ponerlas en un nuevo nivel. ;Y qué
significard ponerlas en un nuevo nivel? Con un
Estado centralizado ya probamos: tenemos
cuatro décadas de Estado centralizado del tipo
keynesiano -neokeynesiano al final, keynesiano al
inicio- que ha mostrado que ya no puede mas, y
tenemos que pasar a un Estado que no tenga esas
caracteristicas.

La recomposicion de las relaciones Estado-
sociedad debe perseguir primordialmente acercar
la gestion estatal al ciudadano, haciendo asi
efeciva  la  democracia  participativa.
Descentralizacion es descentralizacion del poder
o no es nada. Porque podemos descentralizar
funciones, pero si el poder sigue centralizado no
hemos cambiado nada. Entonces buscamos una
descentralizacion de poder para recomponer las
relaciones Estado-sociedad. (En qué sentido?
Acercando los esquemas de decision estatal al
ciudadano, y el esquema de decision estatal mas
cercano al ciudadano es el municipio. Hasta el
momento nadie en el mundo ha inventado otra
forma. El municipio es el organo estatal mas
cercano al ciudadano por varias razones: (a) es
mas facil ser electo regidor que ser electo
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diputado, ministro o viceministro, es decir, ahi es
donde el ciudadano tiene mas posibilidad de
entrar a jugar un rol en el poder estatal; (b) en las
comunidades, organizadas o no, el ciudadano
también tiene acceso directo al municipio para
hacer sus planteamientos: cualquier ciudadano
comun que quiera hacerle un planteamiento a un
ministro dificilmente lo puede hacer, pero en un
municipio ¢l pide una audiencia y el municipio
estd obligado a oirlo, y la vigencia que ain
mantienen nuestros municipios se debe a que
juegan ese rol de intermediarios en la gestion
estatal y politica del pais: los ciudadanos son
oidos en los municipios para ser luego objeto de
atencion de instancias superiores (...). Muchas
veces saben que no se va a resolver mucho, pero
por lo menos ejercen el derecho a expresarse.
Aunque no en todos los municipios, porque hay
algunos muy antidemocraticos. Y para que
ustedes vean la debilidad de nuestro municipio,
su antidemocracia, la contradiccion en que se
desenvuelve nuestra democracia: en los
municipios las sesiones para aprobar los
presupuestos son secretas (...).

El MINAE no puede controlar la contaminacién
ambiental en todo el pais, es imposible, ni que
tuviéramos un ejército de inspectores. Pero si
nosotros en primer lugar tenemos municipios y el
municipio tiene una relacion con una red de
ciudadanos que también ayudan al control,
vamos a clevar la limpieza ambiental por lo
menos a la sexta potencia de lo que hacemos
actualmente. ;Por qué? Porque el ciudadano le
va a decir al regidor lo que no me puede decir a
mi ni siquiera como Contralor Ambiental, porque
lo va ver en la calle, sabe donde vive, y lo va a
buscar para reclamarle (...). Pero cuando todo lo
hace el aparato central, jadonde, a quién acude el
ciudadano? Por eso hay que acercar esos
esquemas de poder a €l, para que pueda haber
también un control social sobre la gestion estatal
con mas fuerza.

Estamos planteando que mucho de lo que ejerce
el Estado central en ambiente pase al municipio:
permisos forestales, permisos de explotacion de
canteras, administracion de dreas de
conservacion -no de parques nacionales-. Esto
administrado centralmente se administra mal,

porque no tenemos capacidad, ‘localmente se
potenciaria la capacidad. Pero estamos
encontrando mucho escollo a esta iniciativa. La
Contraloria nos ha rechazado los convenios que
firmamos con los 30 municipios porque dice que
no es legal que nosotros les demos potestades a
ellos (...). Pero la Contraloria esti. equivocada.
Ella puede dar argumentos de mal mangjo, pero -
no pueden dictarle Ia politica al MINAE.

Tenemos incomprensiones y problemas también
en el interior de los municipios, que son débiles y
tienen corrupcion, aunque ésta sea exclusiva de
ellos, también la hay en el Estado central. Es
igual (...). Pero mas alla de la corrupcién hay un
problema real que es la desconfianza, la cual hay
que superatla porque el futuro del pais esta en
descentralizar Hay que hacer cambios en el
municipio, que tal y como estd ahora no puede
asumir absolutamente la descentralizacion, pero
debe evitarse caer en lo de toda la vida, o desde
hace ocho afios: que hemos venido hablando de
descentralizacion y no hemos pasado del
discurso, que no le hemos trasladado al
municipio potestades porque es muy débil y es
muy débil porque no tiene potestades, entonces
nos quedamos quietos. Nosotros hemos decidido
darle potestades porque la manera de fortalecer
los municipios es dandoles potestades; la manera
de llevar mejor gente al municipio es dandole a
este poder. Hoy el municipio no es atractivo para
nadic porque mas bien para ascender
politicamente hay que evitar pasar por el, porque
ahi uno se quema (_..).

Potenciar el municipio es darle poder para
decidir el rumbo del cantén sin interferencia (...).
Hay que descentralizar el poder hacia los
municipios y potenciarlos econémicamente, y
darles facultades que le permita al ciudadano
tener un oOrgano del Estado con capacidad de
direccion, con capacidad de decision, mas al
alcance de su mano.

MIGUEL MORALES

Voy a hacer, primero, un planteamiento tedrico
desagregado en cuatro enunciados, con algunas
consideraciones adicionales, y después resumiré
lo que ha sido un trabajo de estudio y de accion
de parte nuestra, con el objetivo de ordenar el uso
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del territorio y el ambiente, con participacion
local, en el canton Vasquez de Coronado.

Primero: Entre 1945 y 1996, a nivel mundial,
hemos pasado de formas imperialistas a la
emergencia de un imperio, el imperio no lo sabe
pero ejerce ya ese poder imperial. Segundo:
Entre 1950, mas o menos, y 1996, Ilas
determinaciones a nivel economico, politico y
social, en términos internacionales y nacionales,
son dadas por el capital financiero y no por el
capital productivo como ocurrié antes. Es decir,
el capital industrial, el capital agrario y el capital
comercial tienden a desvalorizarse y se revaloriza
cada vez mas el capital financiero. Eso explica,
entonces, cuestiones de distribucion espacial,
desigualdades sociales y desigualdades de poder
politico. Tercero: Cambi6 la calidad del Estado
entre 1950 y 1996 pero se reforzo su condicion
de clase, elemento éste sobre el cual hay que
reflexionar. Repito: cambia la calidad del Estado
pero se refuerza su condicion de clase. Y cuarto:
Hay una tendencia, ya por todos conocida, hacia
la globalizacion, pero también hacia la
intensificacion de la vida local, lo que lleva a una
dualizacion societal, no como planted Gino
Germani, en los sesentas, entre sociedad moderna
y sociedad atrasada arcaica, el campo y la
ciudad, sino en términos de que en nuestros
paises las sociedades estin cortadas, estan
segmentadas: por un lado aquellos vinculados a
la globalizacién y por otro los excluidos de ese
proceso.

(Cuéles son los procesos fenoménicos
correspondientes a los cuatro elementos basicos
que he mencionado? Primero, tendencia a la
homogenizacion a nivel mundial. Segundo,
tendencia a la fragmentacion, a la heterogeneidad
y a la polarizacion al interior de cada pais.
Repito: homogenizacion a nivel internacional por
las  innovaciones tecnoldgicas, por la
transferencia de tecnologia, por los medios de
comunicacion, por la velocidad de la
informacion.  Fragmentacion, heterogeneidad,
polarizacion y, agregaria, segregacion al interior
de los paises.

(...) Coincido con Hiiber en que para entender la
descentralizacion de la gestion ambiental uno

tiene que definir el concepto, y coincido con él en
que descentralizar es un problema de poder
politico, de acceso, de redistribucion, de toma de
decision en términos sociales, no solamente
partidarios, no solamente de segmentos, de
estamentos, de grupos.

Pueden hacerse estrategias de desarrollo
sostenible en cumbres presidenciales, como ha
ocurrido en los afios recientes, pero el problema
ambiental, territonal, se resuelve sélo a escala
local y alli asume importancia la municipalidad
o

Los tres componentes clave para entender los
principales procesos que tienen que ver con lo
ambiental y su gestion actualmente son el
mercado, el Estado y la sociedad civil. En
relacion al mercado los fendmenos mas
importantes son globalizacion, modemizacion
tecnologica,  desconcentracion del  capital,
movilidad geografica del capital, especializacion,
segregacion e innovacion tecnolédgica. El Estado
y el mercado se relacionan a nivel internacional
en cuanto a la globalizacion (..). La
modemnizacion tecnolégica que se percibe en el
nivel nacional implica transferencia tecnolégica y
cientifica. La desconcentracion del capital y la
movilidad geografica se dan a nivel regional y
local e implican un movimiento mucho mas libre
cada vez de ese capital. La especializacion, la
segregacion y la innovacion tecnoldgica se
presentan especificamente a nivel local. Para
entender ciertos fenémenos relacionados con el
Estado deben tenerse claros los diferentes niveles
espaciales (...).

Pero, ;qué estd afectando al Estado? Cuatro
elementos basicos: la tendencia a la privatiza-
cion, la tendencia a la descentraliza-cion, los
procesos de desregulacion que efectua el mismo
Estado y la bisqueda de atraccién de capitales.
Cada vez que un presidente de la republica en las
cumbres presidenciales interviene en favor de su
pais lo que hace es ofrecerlo en venta (...), en
términos de atraer los capitales.

¢Qué ocurre con la sociedad civil? La sociedad
civil queda sometida a procesos de integracion:
todos aquellos que estan vinculados a la
cibernética, a la informatica, a los bancos, se
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integran a este nivel de globalizacién, pero
millones quedan excluidos de ese proceso (...).

La descentralizacion tiene que ver con lo que
la gestion del gobiemo central de arriba hacia
abajo. Es decir, se descentraliza porque ya no se
tiene capacidad de manejar nada: cada adminis-
tracién que entra tiene menos posibilidades de
maniobra y entonces se impulsa el movimiento
de abajo hacia arriba, de tipo municipal, en que
algunos gobiernos locales toman iniciativas para
lograr una autonomia que estd indicada en la
Constitucion pero que muchas veces no se ejerce.
Al descentralizar sobrevienen los problemas de
polarizacién y naturalmente de participacion
ciudadana.

(Cuales son los componentes determinantes en
escala local, que es la que nos interesa ahora?
Porque tiene que quedar claro que la
municipalidad es el ente alrededor del cual se
puede arbitrar el proceso de descentralizacion del
Estado, dado que la municipalidad es todavia un
peldafio del Estado. Tales componentes son la
Presidencia de la Repiblica o Ejecutivo, la
Asamblea Legislativa, la Contraloria, el Instituto
de Fomento y Ayuda Municipal, la Sala
Constitucional, el sector publico central, el sector
publico descentralizado, las asociaciones de
desarrollo, las universidades y el sector privado;
pero lo basico es que la municipalidad, por
mucho esfuerzo que haga para lograr autonomia
politica, esta supeditada fuertemente siempre a la
Presidencia de la Repuablica y a la Asamblea
Legislativa, como lo indicaba alguno de los
compafieros anteriormente. La municipalidad,
por otra parte, duplica con el sector publico
central y duplica muchas funciones con el sector
publico descentralizado. Ha existido historica-
mente la tendencia, en efecto, de que un ente
descentralizado trata de absorber mas y mas
funciones y, entonces, afecta la accion de las
municipalidades.

Para que haya participacion y decision de la
sociedad civil se cuenta con una gama bastante
amplia de instmentos, pero de esto se maneja
muy poco y esto estd muy relacionado con el
concepto de democracia que se tenga. Como
instrumentos de participacion se pueden

mencionar: los foros regionales 'y cantonales,
algunos de los cuales han sido exitosos en el pais
en casos en que una municipalidad ha realizado
un trabajo desde los caserios hasta llegar a
confrontar al presidente de la Republica, a los
ministros, a los presidentes ejecutivos del
momento, y que constituye una practica poco
usual, esporadica, pero que podria darsele otro
caracter dentro de una nueva relacion entre
Estado y sociedad civil. El plebiscito tiene
potencialidad para que los vecinos decidan sobre
problemas concretos de su canton o de su
distrito; se le ha utilizado para ver qué porcion de
un cantén podia pertenecer a otro, y a los vecinos
se les invitaba a votar. La audiencia publica es
otra forma, otro instrumento, que se puede
mancjar. Esto esta previsto por la Ley de
Planificacion Urbana y ya se utiliza. El cabildo
abierto, el referéndum, los convenios, las cartas
de entendimiento, los planes reguladores, planes
directores y planes regionales. Es decir, hay una
seriec de instrumentos a disposicion con la
Constitucion vigente que no son utilizados,
porque justamente si se hiciera variarian lasg
relaciones de poder (...). Existe, si, una gama de
posibles instrumentos de participacion, pero,
repito, recién se estd conversando y apenas se
estan esbozando algunos de ellos. Curioso es que
este desarrollo desigual en cuanto a manejo de
instrumentos ya implica variaciones en lo que
estan haciendo diversos cantones en el pais.

En el cantén Vasquez de Coronado utilizamos un
plan regulador que consiste en un. instrumento
de planificacion previsto por una ley que permite
reglamentar la zonificacién y la vialidad en el
canton en que se aplica, lo cual, entonces, facilita
que la municipalidad y los vecinos ordenen en el
mediano y largo plazo el uso del suelo y las
actividades cantonales. Esto es muy importante
como instrumento de planificacién porque obliga
a los regidores y a los sindicos a no pensar sélo
en cuatro afios sino en un plazo mucho mayor,
porque el manejo del agua, el manejo de los
suelos, el manejo de los bosques y todo lo que es
el contexto urbano, implica transformaciones
muy lentas, muy prolongadas en el tiempo.

En el plan regulador que elaboramos alli, en
Vasquez de Coronado, se trabajo con tres

4
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categorias tedricas: descentralizacion -todo lo
que estuvimos hablando alrededor del Estado-,
desarrollo sostenible -entendiéndolo  como
economia de mercado y su relacion con la
economia de la naturaleza-, y participacion
ciudadana -o sea, el papel de la sociedad civil en
lo que es la configuracion de ese ordenamiento
territorial ambiental-.

Los objetivos generales del plan regulador
fueron: formular y hacer aprobar legal y
reglamentariamente el plan regulador, contribuir
a un proceso de planificacion de base municipal
mediante una  descentralizacién y una
participacion mas democractica de la sociedad
civil -con lo que se muestra que no es lo mismo
hablar de descentralizar que de participar-, €
identificar propuestas de desarrollo para desen-
cadenar un proceso de planificacién continuo que
incorpore el enfoque de mediano y largo plazo
sobre la calidad de vida de la poblacion, su
entorno ambiental y sus recursos naturales. Con
esto resumo lo que nosotros entregamos: no
solamente un documento metodologico, el
diagnéstico y la propuesta de desarrollo, sino
también el borrador de zonificacion y vialidad.

Los objetivos especificos del plan regulador
fueron, primero, actualizar  cartografia,
estadisticas, documentos, contribuir a fortalecer
las estructuras municipales vigentes, principal-
mente los concejos de distritos (...), y, segundo,
fortalecer el sistema de informacion geografico
cantonal. La metodologia que permitio cumplir
con estos objetivos diferencié tres etapas: las
actividades  preparatorias, que  significo
investigacion documental, iniciar el uso del suelo,
actualizar cartografia, hacer talleres con el
Concejo, con los funcionarios municipales y
también organizar los talleres con la poblacion.
Con la poblacién se hicieron en total unos 30
talleres, incluso una mesa redonda en la que
Huber nos acompaifi6 con unos 240 dirigentes
comunales y unas 40 organizaciones que fueron
llamadas reiteradamente de acuerdo a como
avanzo el proyecto y, entonces, retroalimentamos
el proyecto con las intervenciones de los vecinos,
de los politicos y de los técnicos de la
municipalidad.

La primera etapa implico hacer el diagndstico y
la segunda etapa entrar en la fase de negociacion
politica, negociacion técnica y negociacion
social. La politica fue con el Concejo, se hicieron
6 sesiones extraordinarias en que se leyo el
borrador de reglamento palabra por palabra, o
sea, ellos estan concientes de lo que aprobaron
como proyecto de plan regulador. Se negocié con
todas las instituciones publicas: Instituto de
Aguas y Alcantarillados, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Educacion, etcétera, y
ahora se hace la audiencia piblica como
culminacion de los talleres que se desarrollaron a
lo largo de este ailo (...).

En Vasquez de Coronado se ha iniciado un
proceso de descentralizacion cantonal mediante
los concejos de distritos. En cuanto a problemas
ambientales y territoriales los vecinos son los
mejor informados de lo que pasa en su territorio,
y ellos son entonces el primer agente social que
debiera involucrarse con agentes técnicos poder
interactuar, para preservar recursos O para
desarrollar otros. Hay un proceso de modemiza-
cién administrativa en la municipalidad. O sea, el
impacto de estas iniciativas del Concejo
Municipal ha sido tan grande que los pocos
funcionarios que existen ahora estan estudiando,
actualizando sistemas de red para efectos de
manejar informacion, etcétera. En fin, existen
grandes posibilidades de coordinacion con el
sector publico, efectivamente mediante algunos
instrumentos que yo mencioné antes: convenios,
por ejemplo con el MINAE, etcétera. La
municipalidad, pues, estd tratando no sélo de
trabajar con sus recursos sino también con los
del sector publico.

Para democratizar la participacion de la sociedad
civil se debe fortalecer el papel de las
asociaciones de desarrollo integral y de comités
especificos. Los concejos de distrito todavia son
parte de la municipalidad, son la relacion con la
sociedad civil, pero en Vasquez de Coronado,
como en otras partes del pais, ¢l movimiento
comunal esta descabezado y por lo mismo hay
una débil participacién y una débil organizacion
de base (...).

(Esta es una transcripcion parcial del fore.)
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La virtual friccion
ambientalismo-mercado en
la era de la contaminacion

inmedidtica

EDUARDO MORA CASTELLANO

Efectos friccionantes del mercado sobre el
ambientalismo

Si bien el movimiento ambientalista es
practicamente indiferente ante el actual eclipse
parcial del Estado y ante la potenciacion del
mercado, él esti -virtualmente- friccionando con
éste aunque lo desconozcan sus adherentes
pasivos € incluso sus activistas (1). La friccion
es, concretamente, con la racionalidad del
mercado, que es la que creciente y abiertamente
regula en la sociedad actual las relaciones
sociales, las de todos los subsistemas de la
sociedad (no hay otra autoridad que les dé
verdadera coherencia a éstos, cada vez mas
especializados y diferenciados funcionalmente).
Tal friccion débese a por lo menos cuatro efectos
que el expansivo ejercicio de aquella racionalidad
ticne directa o indirectamente sobre el
ambientalismo. A continuacion se expondran
tales efectos y las circunstancias en que ocurren,
constituyendo éstas -y por ello son importantes-
parte del marco en que se desenvuelven el
ambientalismo y los esfuerzos por establecer
nuevas formas de gestion ambiental.

El mercado arrasador y el primer efecto

La racionalidad del mercado es refractaria a
cualesquiera criterios para la accion y para la
apreciacion de las cosas que no sean el de
pago/no pago, es decir, precisamente, el de
tener/no tener valor econémico en el mercado
(2). Y el ambientalismo, no independizado ain
del todo (jllegara a estarlo?) de la consideracion

de que naturaleza v humanidad son valores en si
mismos -per se-, por los que vale la pena jugarse
algo, encuentra en aquella infiltrante y
apabullante racionalidad una barrera no sélo
para hacer valer sus puntos de vista y
reivindicaciones globales sino también su
razén de ser en tanto movimiento social -el
cual es bastante mas que un pufiado de
consumidores y votantes atentos y exigentes en
cuanto a lo que se les quiere hacer comprar y
avalar-.

El mercado pirata y el segundo efecto

Cuando por la presion ambientalista se arriba a
soluciones -0 atenuaciones- de problemas
ambientales ajustadas a la racionalidad del
mercado (por ejemplo, galardonando cierta
madera  por  haber sido  producida
“ecologicamente”, pudiéndosele entonces vender
a mayor precio, y disminuyendo asi la
destruccion del bosque tropical), entonces ellas,
las soluciones -0 atenuaciones- ambientales,
pasan a ser concebidas y vividas como
eventuales resultados de un libre juego -el del
mercado- dado sobre la base de reglas
meramente convencionales, arbitrarias, no
trascendentes, desvinculadas de cualesquiera
ética, proyecto de civilizacion o razoém
histérica, en lugar de ser concebidas y vividas
como los logros de una fuerza social conciente
y con voluntad de hacer historia, como
cristalizaciones de un devenir historico del que el
movimiento ambientalista fuera partero. Esas
soluciones, pues, .cada vez resultan mas
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asoépticas, transparentes y frias; no se precisa
* que nadie crea en ellas ni es por eso por lo que
- existen: no necesitan apoyarse en un consenso, se
les respeta, simplemente, como obedecientes a
las reglas del juego (en este caso el juego del
mercado, pero asi sucede en todos los juegos). La
racionalidad del mercado, efectivamente, es la
racionalidad del juego del mercado, y lo que
entra a su ambito queda ya bajo el dominio de la
regla -la cual “no necesita para funcionar
ninguna estructura o superestructura formal,
moral o psicologica”- y sera ajena ya entonces al
imperio de la ley (de la ley natural, de la ley
histérica) -la cual “flota por encima de los
individuos dispersos” (3)-. Esto constituye una
tacita desacreditacion y devastacion del papel de
encamacion de ley historica que podria
atribuirsele al movimiento ambientalista, del
papel de redentor de la naturaleza y velador de su
armonia con la humanidad, lo cual légicamente
resquebraja su imprescindible apasionamiento -
propio de cualquier movimiento social-,
resquebraja el caracter trascendente de su meta,
el caracter de verdad de su fundamento,
poniendo consecuentemente en riesgo la
conservacion y el efectivo empleo de su libido y
su energia fisica, y, entonces, de su cardcter y
coherencia. Y sin negar que la repugnancia por
la racionalidad del mercado se pueda generar
dentro de la estricta lucha del movimiento
ambientalista -especialmente bajo el ala de la
minoritaria y brava corriente ecologista nacida en
los tempranos afios 70- (4), tal minado de la
pasion ambientalista redunda en que los que
permanecen apasionados dentro del movimiento
son, en numero significativo, aquellos que han
abominado de la racionalidad del mercado a
partir de experiencias de vida desligadas de la
lucha ambientalista, individuos éstos que si
continhlan con su suspicacia politica y su
disidencia cultural a toda prueba, pero mas
alentadas éstas por la conflictividad social a
secas que por la conflictividad ambiental.

El magnético mercado y el tercer efecto

Cuando la solucién de problemas ambientales
puntuales no por la via de la conquista politica
sino del sometimiento de ellos a la racionalidad
del mercado (que compensa y descompensa

economicamente a los concurrentes) es exitosa,
ocurre un voluntario y resignado cambio de
actitud de parte del ambientalismo: éste
acentia su tendencia hacia un funcionamiento
acorde con esa misma racionalidad, men-
guando e incluso extinguiéndose lo imperativo
de su voluntad de hacer valer otro modelo de
civilizacién (o0 el mismo reformado), dado que
el mercado es lugar de regateos sobre la
magnitud del valor de cosas, e incluso del valor
de signos distanciados de sus referentes, mas no
de debate ideologico ni de confrontacion de
proyectos sociopoliticos o de modelos
civilizatorios -redoblandose con esto, ademas, el
debilitamiento de su pasionalidad-. Acontece,
pues, una creciente dilucion del movimiento
ambientalista en su entomo al disminuir la
diferenciacion entre €l y el ordenamiento social al
que como movimiento social se enfrenta.
Alianzas y colaboraciones estrechas entre
agentes econdmicos ¥ organizaciones
ambientalistas son cada dia mas frecuentes. En
Costa Rica, el convenio para explotacion de
biodiversidad entre Imbio y Merck, y los
denominados proyectos de implementacion
conjunta en los que intervienen -por un lado-
entidades ambientalistas, propietarios de bosque
y gobiemno costarricenses, y -por el otro- grandes
industrias productoras de CO, y gobiemnos del
norte, son solo los casos mas conspicuos y
cjemplarizantes de esa tendencia. Dos de las
expresiones mas frescas de ésta, aunque dispares
y de bajo relieve, pueden ser las siguientes: en un
muy reciente foro referente a la nueva Ley
Forestal, el director cjecutivo de la Céamara
Costarricense Forestal (organizacion cipula de
los explotadores del recurso forestal en Costa
Rica), ante las coincidencias manifiestas entre
ellos y la Federacion Costarricense para la
Conservacion del Ambiente (agrupacion de unas
30 organizaciones ambientalistas ticas) en
relacion con como enfrentar la problematica del
recurso forestal, expreso que las distancias entre
ambas entidades “‘se han acortado de una manera
tremenda y las diferencias, diria yo, son sutiles”
(5); y, en este mes de setiembre de 1996, el muy
pujante grupo ambientalista  costarricense
Ambio, especialista en derecho ambiental, se ha
trabado con la afieja y conservadora Asociacion
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Nacional de Fomento Econémico en un
seminario conjuntamente organizado en tomo a
las oportunidades que brinda el mercado para la
solucién de problemas ambientales.

Y es que no parece que ahora sea mas arduo
enfrentarse a la problematica ambiental -con
intenciones resolutivas o paliativas- sobre la base
de la racionalidad del mercado que sobre la base
de la vieja racionalidad coercitivista y clientelista
del Estado interventor. Este, agotado
precisamente en el momento de eclosion de la
problematica ambiental como preocupacion
social masiva, para desdicha suya demostré en
los afios 70 su torpeza para atacar dicha
problematica: en efecto, el declive del Estado
interventor, la ascensién del movimiento
ambientalista y la conversién en preocupacion
social masiva de la problematica ambiental, son
partes de un mismo proceso. De modo, pues, que
dentro de las coordenadas de la racionalidad del
mercado -infiltrada ya en todos los subsistemas
sociales, entre ellos los que tienen que ver
estrechamente con lo ambiental, como el
educativo, el juridico y el politico...-, se ha
pugnado por disminuir y eliminar hechos
ominosos y purulencias puntuales de Ia relacién
sociedad-naturaleza con algin éxito, gracias,
claro esta, a que la ideologia ambientalista se ha
infilirado, también, en casi todos los grupos
socioculturales y en todos los subsistemas
sociales, repercutiendo tanto en los agentes
economicos, que lenta pero sostenidamente han
ido adecuando su actividad (produccion de
bienes y servicios -incluidos los de la industria
del entretenimiento-; publicidad de los mismos;
eteétera) a las exigencias de los ciudadanos
consumidores, como también repercutiendo en la
actividad de instancias especializadas de varios
de los subsistemas sociales, las cuales someten a
aquellos agentes y sus practicas a regulaciones y
controles (de tipo sanitario; referentes a impacto
ambiental; etcétera).

El mercado sin-sentido y el cuarto efecto

Hay que agregar que el mercado no atrae hacia si
ni domina con su racionalidad todos los
subsistemas sociales por el hecho de que dé un
especial sentido a los actos y a las cosas que en

€l se realizan, sino, al contrario, porque seduce,
porque desvia o confunde el sentido real o virtual
de todos los actos y cosas que se someten a su
racionalidad. El mercado no tiene ningun sentido
ni da ningin sentido a nada: no se basa en
ninguna verdad o necesidad trascendente (que lo
trascienda a ¢l como juego) ni genera tampoco
nada trascendente. Quintaesencia superactua-
lizada de esto es el hecho de que, actualmente,
los mayores movimientos de “capital” correspon-
den a las transacciones enteramente especu-
lativas que en los mercados monetarios se llevan
a cabo (su monto diario es cincuenta veces
superior al de los  intercambios de bienes y
servicios), transacciones de “signos” cuya
dindmica esta practicamente autonomizada de la
dinamica de la produccién, que sélo responden a
las reglas de juego de esa dimensién del mercado
que es el mercado financiero. Y es esta instancia,
por cierto, la preponderantemente influyente en el
funcionamiento de la economia y también de la
politica mundiales.

En contraste, la produccién econémica si tiene
harto sentido. Y ella que, por cierto, genera
valores que s6lo en el mercado logran realizarse,
genera ademas  desequilibrios ecolégicos que
ahora, como se dijo atrds, estin encontrando
también en el mercado ¢l modo de, por lo menos
aparente y parcialmente, resolverse. Mas las
soluciones del mercado no se basan en la
coercion sino en la seduccion, es decir, en el
Juego  astuto de I compensacion/
descompensacion econdmica, en los sefiuelos, en
las trampas con las apariencias, en el
encantamiento, en la desviacién del sentido. De
modo que en el mercado -como en cualquier
ambito de seduccién- los puntos de llegada no
son nunca definitivos ni diafanos, sino reversibles
y ambiguos, y, asi, las decisiones y soluciones
que en ¢l se generan (que de acuerdo a su
racionalidad se generan) tienen ese mismo
caracter. La correspondencia de esta formulacion
tedrica con la realidad quizas aiin no consista en
que recientes soluciones ambientales estén ya
revirtiéndose; sino que tal correspondencia
puede estar ya consistiendo en que muchas de
esas soluciones no lo sean, sino que sean sélo
simulacros, que sean §ignos que evocan -acaso
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nada mas que por contigiiidad- soluciones
‘ambientales, signos que conectan con la moda
ambientalista -la cual, como toda moda, se da
por la contaminacion inmedicdtica de signos y no
por una circulacion de sentido-, pero que carecen
del sentido propio de las soluciones de los
conflictos entre sociedad y ecosistemas que,
como todo sentido, se elabora y circula menos
rapidamente que el signo (6). Es decir, lo que
podria estar sucediendo es que las pretendidas
soluciones ambientales brotadas del mercado
tengan mas de simulacién basada en la pompa
de jabén sucio de la moda, que de solucién
basada en el terreno firme de las
elaboraciones cientificas del movimiento
ambientalista; mas de producto de marca para
un mercado inundado por la moda ambien-
talista que de procedimiento tecnolégico (fisico
o sociofisico) para la elusién o superaciéon de
un choque entre humanos y ecosistemas. Y
éste es el cuarto efecto, conducente a la virtual
friccion entre ambientalismo y racionalidad del
mercado, que el expansivo gjercicio de ésta
puede estar teniendo, indirectamente, sobre
aquél.

El ambientalismo no choca con el mercado

Mas, como habra quedado claro hasta aqui, los
efectos del mercado sobre el movimiento
ambientalista dan o pueden dar pie, no a una
confrontacion, sino solo a una friccion entre esas
dos entidades, y es asi porque el ambientalismo,
a diferencia de los movimientos sociales tipicos
de la modemidad, no pretende el asalto al poder
ni actia sobre la base de una estrategia que se
pudiera ver frustrada por tales efectos, ni
tampoco funciona bajo una direccion -ni cerrada
en si misma ni encerrada en especulaciones
tedricas- que pudicra sentirse afrentada o
desafiada por ellos.

Por el contrario, el ambientalismo que es
antijerarquico, consecuente en esto con el
ecologismo de los afios 70, reniega del caracter
vertical de los viejos movimientos sociales, y, al
carecer de verdaderos compromisos con el viejo
Estado interventor, se ha inclinado por un
desprecio desapasionado de éste y del sistema
politico del que es parte. Tal actitud, que ademas

lo revela como una coherente expresion de un
proceso de cambios y reacomodamientos sociales
despuntado ya en la década de los 70, hace que ¢l
no choque verdaderamente con el mercado, o sea,
con la racionalidad del mercado. Aparte de que el
ambientalismo se apoya en una éfica de sintesis,
“que reconcilia ecologia y economia, moral y
eficacia, calidad y crecimiento, naturaleza y
beneficio” (7) (en este tiempo de renacimiento
ético, en el que el principio de responsabilidad
individual cobra fuerza como respuesta a la
caida de la creencia en el progreso impersonal),
él -l ambientalismo- y la racionalidad del
mercado tienen en comun que su logica
expansiva no gira en tomo al eje de la coercién o
la violencia, ellos no operan a través de
procedimientos quinirgicos o por asalto, sino por
mfiltracion. Son anticoercitivos. Esto  sin
detrimento de que el irrespeto a la racionalidad
aquella conduzca a la descompensacion e incluso
a la marginacion de los irrespetuosos, ni sin
peruicio de que el ambientalismo “contamine”
mmedidticamente con su moda -con sus Signos
sueltos, desreferenciados-, desacreditando a los
mcontaminados -mas alla por supuesto de
impactar y remover con su “verdad”, con su
sentido-.

Medios de comunicacién, moda ambientalista
y retroalimentacién

Y es que, efectivamente, el ambientalismo es,
ademas de un movimiento social, una moda,
hecho posible gracias a que el mismo emergio y
se desarrollo en un contexto de indiscutible
mundializacion de la informacién, de masivi-
zacion del acceso a ésta y de uniformizacion
cultural derivada, contexto en el que los medios
de  comunicacion  electronica  funcionan
coordinadamente con los medios impresos, todo
esto hasta el punto que -segun GIDDENS (8),
entre otros socidlogos prominentes de hoy- ellos
han pasado mas que a reflgjar a configurar
realidades. Y éste es precisamente el “habitat” en
que se desencadena la moda: “Nuestra maravilla
social es la de esta superficie ultrarrapida de
circulacion de los signos (v no la ultralenta de
circulacion del sentido). Adoramos  ser
inmediatamente contaminados, sin pensarlo. Esta
virulencia es tan nefasta como la de la peste, pero

£
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ninguna sociologia moral ni ninguna razén
filoséfica acabard con ella. La moda es un
fenoémeno irrepetible porque participa de ese
modo de comunicaciéon insensato, viral,
inmediatico, que solo circula tan rapidamente
porque no pasa por la mediacion del sentido” (9).
(Cuanto de los éxitos ya visibles del
ambientalismo no responderd a su desdobla-
miento como moda, o sea, a que ademas de ser
movimiento social exista también como moda,
como contaminacion “viral” a través de los
medios masivos?

El vertiginoso desarrollo actual de los medios de
comunicacién, que ha desempefiado un papel de
mucho peso en el proceso de cambios y
reacomodamientos sociales de las tltimas dos o
tres décadas -influyéndose reciprocamente-, ha
impactado grandemente el funcionamiento del
sistema economico elevando su eficiencia, y, asi,
haciendo cada vez mas prescindible al Estado
interventor como regulador de las relaciones
entre los diversos agentes y fuerzas que operan
en el mercado (tradicionalmente aquejados de
incomunicacion). Porque la  comunicacion
multidireccional, permanente ¢ inmediata -y
también planetaria-, si bien no elude que, como
antes, unos estén mas comunicados que otros si
hace posible una mayor fluidez de informacion
de las partes subordinadas a las partes
dominantes o dirigentes de los diversos
subsistemas y del sistema social global, redun-
dando esta retroalimentacién de las cipulas en
mayor eficiencia en la dominacién y en una
mantencion del orden sin la apelacion reiterada a
la coercion. La comunicacidn intrasistema e
intersistemas en el ambito de lo social, pues, se
ha agilizado enormemente haciendo mas eficiente
el funcionamiento de todas las organizaciones, de
cualquier nivel, lo que ha dado como resultado el
recrudecido declive del liderazgo por carisma y
fanatismo y el simultineo apogeo del liderazgo
por capacidad tecnolégica de gesti6n.
Fenomeno éste que se articula con otros dos,
referentes también a mutaciones en la estructura
de poder, y que asimismo son partes
interinfluyentes del proceso de cambios de las
ultimas  décadas:  deslegitimacion de la
verticalidad entre dirigente y dirigido vy

trasvase de poder estatal a oenegés y
empresas.

Sobre tal trasvase, de especial impacto sobre la
gestion ambiental y el ambientalismo, debe -
sefialarse que no significa que el Estado esté
perdiendo totalmente el control sobre las
funciones y potestades que traslada, dado que él.
suele reservarse puestos de vigilancia y
expedientes de intervencion para casos de
incumplimiento con respecto de las premisas de
comportamiento convenidas; ademas de que
paralelo al trasvase se da una asuncién de nuevas
funciones y potestades de parte del mismo
Estado, porque la gestién de lo ambiental implica
la  emergencia de nuevas y numerosas
responsabilidades y tareas, muchas, si, asumidas
estatalmente y otras repartidas entre oenegés y
empresas. En Costa Rica, por ejemplo, la
legislacion ambiental de los dos wltimos afios -
Ley Organica del Ambiente y Ley Forestal-, yla
reciente disposicién del Ministerio de Ambiente
de municipalizar varias de las funciones
referentes al control de la gestion del ambiente,
que para el ecologismo (no para el amplio
ambientalismo) tico es mas un traslado solapado
a la empresa privada, confirman esta tendencia.

La mayor transparencia del sistema social,
debida significativamente a la creciente desimbo-
lizaciéon -0 positivizacion- del conocimiento
social que circula profusamente como informa-
cién (o sea, las unidades de informacién no
remiten a realidades o verdades trascendentes
sino que estan constituidas por conocimiento
“positivo”), hace que los agentes econdmicos y
las instancias politicas se inclinen mas a
satisfacer las aspiraciones ambientalistas de la
ciudadania. Esa transparencia, que no seria tal
sin los bucles de retroalimentacién dados en los
diversos circuitos sociales, pues, modifica las
relaciones entre ciudadanos, instancias politicas -
en sentido lato- y agentes econdmicos. Dicho esto
sin afectar la certeza de que, por otro lado, unas
pocas decenas de personajes y empresas hayan,
en los dltimos veinte afios, acrecido casi -
inconmensurablemente su control sobre los
mercados financieros, sobre el capital en general
y sobre las redes de comunicacion mundiales, y

sin afectar tampoco la certeza, ya mencionada,
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de que la profusa informacién en su aplastante
mayoria esté uniformizada y los sucesos de los
que da cuenta resulten, sumidos en la enorme
masa informativa, trivializados, ademas de que el
ciudadano corriente no cuenta con el tiempo para
separar el grano de la paja y darle sentido a la
informacion disponible. Pero es que estas
certezas no niegan ni la transparencia dicha ni el
mayor flujo de informacion entre dirigentes -0
dominadores- y dirigidos -0 dominados- que estd
en su base, ni niegan que la dominacion sea
ahora a través de la seduccion y no de la
coercién. Por supuesto no habria seduccion sin la
satisfaccion de los seductores.

Ni dictadura ni participacion democrética en
la sociedad de la informaci6n

Mattelart evalia la relacién actual entre los
ciudadanos y los omnipresentes medios de
comunicacion y concluye que aquéllos conservan
su poder frente a éstos. Dice: “iPodemos,
todavia, seguir hablando de relaciones de fuerza
entre cultura y economia audiovisual, o de
intercambios desiguales de flujos, si la gente
demuestra que posee el increible poder de
descodificar las transmisiones que le estian
destinadas? Este argumento permite esquivar
todas las cuestiones contradictorias que se
plantearon cuando se inventé el concepto de
comunicacion. Por fortuna, otras teorias acuden
en nuestra ayuda sacando a colacion los
conceptos de poder y contrapoder. Ya que, si
bien es cierto que el modelo social estd
constituido por sistemas que generan controles,
que fabrican adhesiones y conformismos,
también es cierto que el modelo posee todas las
estratagemas, y las imprevisibles tacticas que
preservan en todas partes la libertad del hombre
comiin...” (10). Conclusion a la que llegaron casi
medio siglo atrds Robert Merton y Paul
Lazarsfeld, sin que con eso ellos negaran que
“Los que pretenden controlar las opiniones y
creencias de nuestra sociedad, recurren cada vez
menos a la fuerza fisica y cada vez mas a la
persuasion de las masas” (11). Pero Mattelart
pareciera sobrepasarse en optimismo cuando -
aunque con ambages- pondera el potencial
democratico del sistema de comunicacion
hiperdesarrollado, diciendo que la organizacion

en redes como “modelo para comunicarse entre
sociedades civiles, aplicado, en particular, por
innumerables organizaciones no gubernamen-
tales, recorre todo el espectro de las técnicas de
comunicacion, desde el video hasta la radio,
pasando por la informatica. Su desarrollo ha
afianzado la busqueda de modalidades de auto-
organizacion cuyos nuevos protagonistas, los
actores sociales, intentan asumir la gestion de sus
intereses frente a la crisis del Estado asistencial.
Su mayor mérito es el de permitir una reflexion
acerca de un ‘fercer espacio’; un espacio que
vendria a situarse entre las ldgicas
intermercantiles y las logicas interestatales,
mediatizando entre el pragmatismo del
mercado y la realpolitik de los principes” (las
cursivas son mias) (12).

En el campo de la gestion ambiental y de la
accion general del movimiento ambientalista, el
papel que juegan los nuevos medios de

" comunicacion electronica, como tambien los

medios vigjos y los medios impresos, es, en
efecto, eminentisimo, mayormente desde que la
gestion ambiental es espacio de desarrollo de
capitales y factor de dinamizacion de la
economia, Mas una cosa es la presencia que en
ellos tienen (y ¢l uso que bacen de algunos de
ellos) las organizaciones ambientalistas y otra la
presencia que en ellos tiene la “ideologia™ o
enfoque ambientalista. De este ultimo son ya
participes gobiernos u organos suyos, empresas
economicas, 0rganismos financieros
internacionales, etcétera, lo que hace que esa
“ideologia” o enfoque se exprese constantemente
en los medios masivos. No sucede igual con las
organizaciones ambientalistas, que son entidades
que, mas alla de su “ideologia” o enfoque obvios,
estan definidas por una accién y unos objetivos
directa y primordialmente determinados por la
intencion de disminuir la desarmonia socicdad-
naturaleza, o de proteger ésta, sin afan de
rentabilidad economica o politica. -Mientras el
acceso de la ideologia ambientalista a los medios
masivos es incuestionable, lo cual se relaciona
con que ¢l ambientalismo haya devenido moda, el
acceso de las organizaciones ambientalistas en
tanto tales -con sus sefias de pertenencia a un
movimiento social, con sus interpretaciones y
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reivindicaciones a menudo molestas para ciertos
intereses econdmicos y politico-estatales, y con
sus apoyos € involucramientos de conjuntos
ciudadanos particulares- es casi inexistente.
Spots publicitarios como los de Greenpeace y de
WWEF, que por cierto aparecen en algiun canal
televisivo captado en Costa Rica por satélite, son
excepcionales. La produccion audiovisual e
incluso impresa de organizaciones ambientalistas
costarricenses, por ejemplo, es desdefiable en su
volumen y circulacion, lo que es concordante con
la miseria -en casi todos sentidos- de nuestros
medios de comunicacion masiva, y no deja de ser
también consonante con la tendencia mundial de
la produccion de informacion: “Desde hace
veinte afios, la proporcion de las imagenes ¢
informaciones auténomas (producidas por una
cadena local para un pubico local) no ha hecho
sino disminuir proporcionalmente. Lo mismo
courre con la prensa escrita...” (13). El acceso a
Internet si es muy numeroso y ereciente de parte
de los grupos ambientalistas ticos, mas la
relevancia de esto reside slo en el aumento de la
fluidez en la comunicacion entre ellos sobre
aspectos operativos de su labor.

Los medios masivos, en definitiva, son el lugar
natural de la cultura de masas, y es en esa
medida que el ambientalismo -salvando
excepciones- estd y estard en ellos presente:
como moda, como signos que se cotizan y se
intercambian, y no como sentido en debate y en
puja por orientar una cultura,

Ni de Internet ni de los otros dispositivos de
comunicacion electrénica e impresa es viable un
uso democratico (14). Los medios masivos y sus
adheridas autopistas de informacion no son
lugares de democratica participacion ciudadana
en los asuntos publicos. No debe confundirse el
papel principalisimo que ellos desempefian en la
cada dia mas afinada retroalimentacion de las
instancias decisorias de todo nivel, con la
participacion democratica entendida como
sustancial e insustituible expresion y forma de
existencia de hombres -y mujeres- politicos.
Aquella retroalimentacion se da principalmente a
partir de la informacion generada en permanentes
Juegos de accion-reaccién con la ciudadania
llevados a cabo de acuerdo a las reglas de la

racionalidad del mercado, mas no a partir de
deliberaciones y apuestas ciudadanas ajustadas a
principios politicos y en torno a estrategias y
objetivos correspondientes. Mas alla del costo de
uso del enjambre de dispositivos de comunica-
cion y de la propiedad que sobre ellos se ejerce,
la razon de no ser lugares de democratica
participacion estriba en que la unica forma de
democracia que cabe (a nivel global, no de
pequefia localidad) en las actuales sociedades ¢s
la liberal-representativa: primero, porque los
sistemas politicos de éstas han sido disefiados y
gradualmente construidos, desde hace varios
siglos, sobre la premisa de que el ser humano es
un ser econdmico, productivo, antes que
politico, y, en consecuencia, es oportuno que sea
politicamente representado por expertos a fin de
que se entregue sin trabas a la produccién, que es
la obsesion de la modemidad; y, segundo y
combinadamente, porque estas sociedades, al no
ser comunidades sino agregados humanos
multitudinarios, con subsistemas internos
especializados cuya gestion precisa de expertos,
tienen inviabilizada Ia participacion, dado que
ésta se basa en -y es- la interaccion entre los
ciudadanos, facultados en el manegjo de la
informacion pertinente para deliberar y tomar
decisiones politicas (15). Pero, paradéjicamente,
ahora ni hay comunidad ni hay tampoco
confianza en los expertos.

El modelo de democracia participativa, la
ateniense, no tiene ya cabida en las sociedades
contemporaneas, y venir a proponerlo ahora sin
simultinea y coherentemente promover una
revuelta social conducente a una suerte de
comunidad premoderna -en la que no existiera la
obsesién de la produccion ni la suave tirania de
la racionalidad del mercado-, y sin estar
dispuesto a transitar por el caos, es retorica
vacia. Y es que solamente a los cadticos
marginados del actual proceso econdmico no
espanta el transito por el caos, y no hay
movimiento social que ahora le pueda ni quiera
dar aliento a la revuelta aquella, y, mientras
tanto, el suefio de la comunidad premodema cs
un asunto de muy escasos “comunitaristas” y
ecologistas “puros” que a tenor de esta época no
desafian la méaxima de Baudrillard de que
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“cualquier movimiento que cree subvertir los
sistemas por su infraestructura es ingenuo” (16).
Hoy los poderes politicos ya no tienen Enemigo
“y paralelamente tampoco existe oposicion que
pueda o quiera designar al poder como el Mal.
Nos hemos vuelto muy débiles en energia
satanica, ironica, polémica, antagonista; nos
hemos convertido en unas  sociedades
fanaticamente blandas, o blandamente fanaticas”
7.
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