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moderacion de su director, Rodia Romero, el 5 de junio pasado. En torno al
tema de el sentido y las previsibles consecuencias de la nueva Ley
Forestal -dictada en abril de 1996-, disertaron en tal ocasion Edy Alpizar,
ingeniero forestal miembro de la Federacion Costarricense para la
Conservacion del Ambiente, Renzo Céspedes, Director Ejecutivo de la
Camara Costarricense Forestal y Guillermo Porras, Contralor Forestal.

Publicamos, ademds, un comunicado de¢ la Asociacion Ecologista
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Ley Forestal, ;para el
crecimiento del capital o para

proteger el recurso forestal?

Foro con la participacion de Edy Alpizar, Renzo
Céspedes y Guillermo Porras, y con la moderacion de
Rodia Romero

MODERADOR:

(...) En 1942, en plena Segunda Guerra Mundial,
una mision norteamericana vino a hacer una
evaluacion de los recursos naturales renovables de
Costa Rica con el proposito de determinar la
contribucion de nuestro pais al esfuerzo bélico que
se hacia. La mision, compuesta por expertos
forestales, lleg6 a la conclusion de que un 80% de
Costa Rica estaba cubierto de bosque denso, que
nuestros bosques eran practicamente virgencs, y
terminaba recomendando que se estableciera una
politica de proteccion de areas naturales y una
politica de desarrollo agricola para velar por el
mantenimiento de los recursos. Mas de 50 afios
después la situacion del pais en materia de recursos
naturales renovables es algo muy diferente. Si
comparamos, por ejemplo, los 50.000 km* de Costa
Rica con una pecera de 50 litros, tendriamos que
decir que esta pecera en 1940 estaba casi llena, 80%
del territorio- nacional estaba cubierto de bosque
denso; hoy la situacion es a la inversa: la pecera esta
casi vacia, un 80% aproximadamente carece de
cobertura forestal, estd deforestada. Es decir,
durante 50 afios ha salido un flujo constante de
bosque, se ha ido por el drenaje y de alguna manera
se ha tratado de compensar esto con procesos de
reforestacion. Mientras lo que sale de la pecera es un
chorro, lo que entra son gotas. Esta situaciéon de
alguna manera nos fue representada dramaticamente
cuando hace muy poco tiempo el diputado Otton
Solis presentd su proyecto de ley CULPA, lo que
efectivamente produjo un efecto traumatico, porque

el diputado Solis lo que planteaba era cerrar
totalmente la llave de abajo, no talar mas, cortar
unicamente lo producido ahora, vale decir,
solamente lo que se reforestaba, los efectos de
plantacion; y esto suscité una discusién nacional
muy interesante. Yo recuerdo la participacion de
Renzo en esta discusion, de otras personas y otros
expertos en este asunto y el planteamiento del Dr.
Solis tuvo el mérito, para partidarios y adversarios,
de poner en el tapete la cuestion de los recursos
naturales. La Ley Forestal que recientemente se ha
aprobado, en mi opinién tiene como telén de fondo
esta discusion provocada por la ley CULPA.

RENZO CESPEDES:

La Camara Costarricense Forestal tiene clara la

gravedad del problema de la desaparicion de °

nuestros bosques. Los estudios mas optimistas dicen
que en manos privadas quedan solamentc entre
200.000 y 225.000 has. de bosque primario sin
intervenir; hay mas o menos 400.000 has de bosque
secundario en proceso de crecimiento y
regeneracion, y alrededor de 138.000 has de
plantaciones forestales que se han empezado a
desarrollar en nuestro pais a partir de finales de la
década de los 70. Por esto creo que es muy
importante hacer una breve reflexion en relacion con
la nueva Ley Forestal, intentando dilucidar por qué
ha ocurrido esa gradual y drastica desaparicion de
los bosques primarios costarricenses en manos
privadas durante esta tiltima mitad de siglo.
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Creo que lo mas doloroso es, sin duda alguna, el
estar conciente de que definitivamente el principal
‘motivo de desaparicion de nuestros bosques ha sido
la errénea y absolutamente inadecuada estrategia y
marco normativo -digdmoslo asi- que ha venido
regulando la actividad forestal costarricense, y que
ha venido en realidad regulando la actividad
agropecuaria y productiva de la sociedad
costarricense. Como resultado de esa equivocada
legislacion, sencillamente se ha perdido una gran
masa forestal. No como resultado de la tala rasa y,
en general, el aprovechamiento irracional de los
madereros, aprovechamiento arbitrario y sin ningin
criterio de sostenibilidad. Sino como resultado de
una serie de politicas estatales y de legislacion

reguladora de la tenencia y la posesion de la tierra,

que apenas ultimamente ha empezado a cambiar, las
cuales han propiciado que los propietarios de fincas
con bosque primario hayan sido, en la practica,
propietarios de fincas sin ningtn valor productivo en
tanto no talaran en alguna medida ese bosque. No en
balde la Ley de Tierras y Colonizacién del ITCO -
posteriormente transformado en IDA- reconocia
como propietario de la tierra estatal tnicamente a
aquel campesino que hubiera hecho “mejoras” a un
terreno. Constituia, pues, muestra fehaciente de
posesion el hecho de haber destruido el bosque para
tener repasto, para tener eventualmente cercas
claramente delimitadas que pudieran demostrar la
intervencion del hombre en aquella propiedad.
Nunca se concibio el bosque primario y su manejo
sostenible como una alterativa rentable que pudiera
permitir un ingreso que garantizace vivienda y vida
digna a sus poseedores.

Ese criterio equivocado, esa excesiva legislacion de
Estado policia intervencionista, que se expresaba
todavia en la hasta hace muy poco vigente Ley
Forestal de 1986, propiciaba que los ciudadanos
prefirieran manejarse al margen de la ley. La
ilegalidad era mas rentable que asumir el viacrucis
de la tramitologia en manos de la administracion
forestal del Estado.

Creo que es muy importante tener claro que para
que un individuo dentro de un sistema social
conserve, aprecie y maneje de manera adecuada un
recurso, definitivamente tiene que estar conciente del
enorme valor del mismo y del enorme margen de
rentabilidad que su conservacion le podria dar a

futuro. Pero si, por el contrario, la sociedad
costarricense y el legislador le imponen al
propietario de bosque una normativa frente a la cual
lo més rentable es manejarse ilegalmente; y, ademas,
se establece un esquema de relaciones sociales en
tomo a la madera absolutamente intervenido que
imposibilita que funjan los verdaderos precios que
en el mercado mundial tiene la madera de nuestros
bosques nativos, entonces sencillamente resulta que
ese propietario queda sumido en la mas terrible y
profunda desesperanza, y para poder aprovechar el
recurso bosque acaba siendo victima del maderero,
del intermediario, del industrial que posteriormente
le paga el precio que le da la gana dentro del marco
de un mercado oligopélico en el cual no hay ninguna
posibilidad de transparencia ni de hacer valer los
precios que verdaderamente reflejan el mercado
mundial de nuestras valiosas maderas.

(...) La gran masa de los propietarios del bosque
primario que queda en Costa Rica son propietarios
de 20, 30, 50 o 60 has. de bosque, o sea, son
pequefios propietarios. En esas 4reas tan reducidas
de bosque los volimenes de escala cuentan, y
mientras esos propietarios continien siendo victimas
de la cadena de la intermediacion y de la ineficiencia
de la industria del aserrio, que es la que procesa esa
materia prima en un mercado cautivo, cerrado y
ajeno a la competencia internacional, mientras sigan
asi, mientras esas sean las reglas del mercado, ellos
estan condenados a hacer las cosas ilegalmente, a
buscar la socola del bosque gradualmente,
sencillamente porque no tienen un nivel de
rentabilidad mayor que el nivel de rentabilidad de las
actividades agropecuarias.

Nadie va a cuidar el bosque primario privado -y en
¢ésto quiero ser muy claro: estoy refiriéndome al
bosque privado y no al bosque que esté consagrado
a nivel de Parques Nacionales como propiedad del
Estado- si ese bosque no respresenta intrinsecamente
una opcion rentable de manejo y de sostenibilidad
que promueva la conservacion del recurso. A partir
de lo que me ha tocado conocer al recorrer las
diferentes localidades y regiones agroforestales de
nuestro pais, puedo decir desgraciadamente que los
pequefios propietarios de bosque, que son mayoria
entre la masa de de propietarios del bosque primario
remanente en €l pais, no van a conservar ese recurso
si no encuentran una opcion de rentabilidad en el
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manejo del mismo. Por eso la sociedad costarricense
tiene la responsabilidad de promover mecanismos
que estimulen el esquema del manejo sostenible de
este. recurso y que promuevan la opcién de
rentabilidad de esta actividad que es de tan largo
plazo, para hacer desistir a estos pequefios
propietarios -campesinos muchas veces carentes de
cultura y de formacién universitaria- de deshacerse,
malbaratandolo, del bosque primario que poseen.

La tinica forma de convencer a esos campesinos de
que ese recurso se debe mantener serd
garantizandoles una opcion de rentabilidad que
compense la valiosa prestacion de servicios
ambientales que ¢l manejo sostenible del bosque
primario produce. Si eso no se da, terminemos de
acostumbramos a la idea de ‘que los bosques
primarios existentes en el pais en manos privadas
terminardn por desaparecer, porque ningun
propietario va a conservarlos de gratis para la
sociedad costarricense, cargando, ademas del costo
de mantencion, el calvario de la tramitologia para
cumplir con el mancjo sostenible debidamente
certificado.

Creemos que Costa Rica tiene un gran potencial en
el manejo sostenible de su bosque primario, creemos
que la integracion de procesos productivos y el
desarrollo de productos tipo gourmet, productos de
alto nivel en el mercado mundial de las maderas,
presenta interesantes opciones para el sector forestal
costarricense. Esta creencia la respaldamos en
investigaciones. El optimismo es posible si abrimos
la oportunidad de compensar, de devolver
rentabilidad, a los sacrificados que han sido los
duefios del bosque primario costarricense.

Si encontramos €S0S Caminos 'y promovemos esas
vias de manejo sostenible, tendremos la posibilidad
de sumarle a las 200.000 has. de bosque primario
que tenemos ahora, las 400.000 has. de bosque
secundario con que cuenta el pais. Porque la tnica
forma- en que tales 400.000 has. de bosque
secundario puedan llegar a transformarse en bosque
primario es dandoles manejo sostenible y haciendo
que la actividad forestal sea una actividad rentable y
competitiva a nivel internacional.

Nuestro pais es muy pequefio y no podemos
abstraernos del proceso de globalizacion econémica
en el que estamos inmersos. Tenemos, entonces, que

empezar a generar el cambio de reglas, que empezar
a generar el nuevo modelo.

EDY ALPIZAR:

Antes de comentar los efectos de esta Ley, debo
indicar que en FECON se¢ agrupan mas de 25
grupos ambientalistas que tienen posiciones muy
diferentes. Ha sido dificil encontrar acuerdos en
torno a la Ley Forestal. Eso hace que mi vision no
corresponda con el pensamiento de todos los grupos
agremiados. Sin embargo, uno de los planteamientos
en los que si concordamos los grupos ambientalistas
es el de que la situacion forestal no se resuelve con
una Ley Forestal, sino sélo con una politica forestal
clara. En realidad, la ley es un instrumento de la
politica y en materia -forestal esta politica anda
dispersa. Necesitamos plantear prioridades y
emprender acciones efectivas. Y el Estado debe
priorizar las acciones en este campo. Precisamente
en ¢l momento en que se discutia el final del

‘proyecto de Ley Forestal, nosotros publicamos un

documento, llamado “Principios que deben estar
contenidos en la politica forestal”, que recogia el
pensamiento al respecto de los  grupos
ambientalistas. (Este documento esta disponible en
las oficinas de FECON.)

Para entrar en el analisis de la nueva Ley Forestal es
importante conocer los conceptos que se manejan
(..) Llama la atencion que en ella no se hayan
definido los conceptos de deforestacion y de
reforestacion, que son basicos. Y es que sembrar
arboles, al contrario de lo que se suele pensar, no
necesariamente  significa reforestacion, y cortar
arboles no necesariamente significa deforestacion.
En efecto, se acostumbra utilizar el término
reforestacion como' sinénimo de la siembra de
arboles; idea que en afios pasados indujo -y esto
persiste en la esfera estatal- a fomentar el cultivo de
arboles, no siendo esto una prioridad.

Cuando hablamos de reforestacion —estamos
hablando de que necesitamos recuperar -como se
llama ahora- los servicios ambientales que propician
los bosques. Necesitamos recuperar para esos fines
las tierras que son realmente de vocacion forestal.
Pero ha sucedido que las plantaciones, es decir, la
siembra de arboles de una o pocas especies a equis
distancia uno de otro, no han funcionado en las
tierras de vocacion forestal, alli no han sido una
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practica masiva y exitosa, sino que se han ido a
establecer en sitios no apropiados, distorsionandose
asi la politica. Con esta politica, entonces, se ha
desperdiciado mucho dinero. Ahora se est4 tratando
de retomar un poco lo de la regeneracion natural.,

Con respecto al otro concepto: el de deforestacion.
Esto también anda mal encaminado. Cuando se
habla de deforestacion la gente se imagina los
camiones madereros, siendo el madereo sinénimo de
deforestacion, sin embargo eso es un concepto
erroneo. En realidad, los verdaderos deforestadores
son los que hacen cambio de uso de Ia tierra. Son los
bananeros, los caficultores, los que siembran otros

tipos de cultivos, y principalmente los ganaderos, y

dentro de los ganaderos podemos incluir a los
pequeiios campesinos, los precaristas. Ellos son los
que climinan el bosque. ;jPor qué digo que los
madereros no son los verdaderos responsables?
Porque el maderero no arrasa el bosque para sacar
la'madera, sino que lo que hace es aprovechar el
bosque cortando los 4rboles grandes -aunque es
cierto que se han dado malos aprovechamientos
alteradores del bosque, ocasionando pérdida genética
de éste-. Mientras que el propietario que se propone
introducir, por ejemplo, ganaderia en su terreno, lo
que hace es eliminar los estratos inferiores del
bosque, dejar los arboles grandes para lograr
sombra y meter pasto para hacer un potrero, y en
cuatro o cinco afios quedar en capacidad de pedir un
permiso para cortar esos arboles en potrero. Este es
un evento que no estd debidamente enfocado en Ia
politica forestal, la cual més bien se centra en el
control del madereo. ;Pero cudl es el que realmente
produce deforestacion?

Quiero referirme a otro aspecto de la nueva Ley, el
de la Oficina Nacional Forestal que ella crea.
Nosotros tratamos que en lugar de una Oficina
Forestal se creara una Oficina de la Madera -algo
asi como la Oficina del Arroz o la Oficina del Café-
que se encargara de la produccion, de Ia
industrializacion y de la comercializacién de la
madera, y logramos que en uno de los proyectos
finales de la Ley cristalizara la tal Oficina de Ia
Madera. Sin embargo, una semana antes de que Ia
Ley se aprobara, se cambi6 otra vez a Oficina
"Forestal. Lastimosamente, porque lo pertinente era
que una Oficina de la Madera sc encargara de la
produccién, y otra parte de la administracién

forestal del Estado se encargara propiamente de la
conservacion. Pero esto se malogré ~creo- porque el

uso de la palabrita forestal asegura la consecucion
de fondos, mientras que como Oficina de la Madera

la situacion econdémica se vislumbraba mas dificil.
La Oficina Forestal estd compuesta por ocho
personas que son empresarios, productores, técnicos
forestales, comerciantes, industriales y un
representante ambientalista. En realidad, por su
comsposicién, es una Oficina de la Madera, Aunque
si formalmente fuera tal se prescindiria del
fepresentante ambientalista. Pero jpor qué tener en
una Oficina Forestal un s6lo representante
ambientalista contra tantos otros hombres de
negocios? El no va a tener peso, simplemente va a
ser un fiscal,

Otro punto importante de la Ley es el Plan de
Manejo Forestal, del que hay que relevar dos
aspectos muy importantes. Uno es el sistema de
control, que es tan complejo. En este momento hay
un regente o un técnico forestal que prepara un plan
y lo cjecuta, luego interviene la administracién
forestal del Estado que aprueba el plan, después
interviene el Colegio de Ingenieros Agronémos que
fiscaliza al regente y finalmente interviene un
certificador forestal que garantiza que esos
procedimientos son apropiados. Tanto control
demuestra que el Estado todavia sigue perdido y
cree que el problema forestal -la deforestacion- es el
madereo, y todas las baterias, todo el esfuerzo, estan
enfocados hacia eso. Con este excesivo control lo
que se esta haciendo es incrementando los costos, y
entonces tienen razon los empresarios al decir que el
manejo del bosque no es rentable y que necesita
incentivos. Y el otro aspecto relevante del Plan de
Manejo, que no se ha analizado en el actual
Reglamento que es aiin un borrador, es que la nueva
Ley, en su articulo 20, exige evaluaciones de
impacto ambiental, lo cual agrega més costos, dado
que tales estudios suelen ser realizados por equipos
interdisciplinarios. ;Cuél seria la implicacion de
esto? Que ningtin Plan de Mangjo seria aprobado y,
eventualmente entonces, no habria ningan
aprovechamiento, o que se multiplicarian las
irregularidades en el control, propiciandose la

‘corrupeion.

Otro aspecto al que quisiera referirme es al referente
a los incentivos forestales. Durante el proceso de
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discusion del proyecto de Ley hubo mucha presion
sobre el articulado que correspondia a los incentivos.
Originalmente el CCB -l Certificado de
Conservacion del Bosque- era para aquellos bosques
en tierras de vocacién forestal que no se podian
aprovechar, que no se les podia sacar madera: era,
entonces, un incentivo para que la gente conservara
esos bosques. Pero luego se le hizo un cambio
resultando que a los bosques mancjados,
aprovechados, después de 2 afilos sin
aprovechamiento se les podrd aplicar el CCB.
Entonces, jqué es lo que sucede? Que ese incentivo
se va a diluir. La gente que tiene bosques en
produccion, ademds de tener el beneficio de ingreso
en madera, va a poder beneficiarse del CCB con
s6lo dos afios de no aprovechar el bosque. Con esto
se estd haciendo sangrar el principio. Yo creo que
los bosques que son aptos para manejo forestal
deben ser autosuficientes. Es decir, no tienen por qué
tener que recibir incentivos monetarios del Estado.
Eso si, debieran eliminarse los desincentivos: todos
esos sistemas de control engorrosos que se focalizan
sobre el madereo, que, como ya dije, no es el
causante de la deforestacion.

Para terminar puedo decir que si bien la Ley
Forestal presenta debilidades, comparandola con la
anterior no se puede decir que sea mejor o peor.
Habra que esperar para ver. Del Reglamento
dependera mucho.

GUILLERMO PORRAS:

Quiero, de partida, dejar claro que la exposicion que
voy a realizar serd de cardcter estrictamente
profesional y a titulo personal. Si bien ostento el
cargo de Controlor Forestal, las opiniones y
comentarios que aqui expondré no son la posicion
oficial de la Contraloria Forestal.

Empezayé con tres acotaciones generales. Primera:
un grupo de profesionales y ciudadanos que hemos
visto el tema forestal como parte sustancial de la
alteracion ambiental que el pais ha venido sufriendo
crecientemente, teniamos la ilusién de que el paso
legislativo de darle al pais una nueva Ley Forestal
significaria avances, puntos dc mejoramiento,
puntos de contestacion a los vacios de las tres leyes
forestales anteriores que ha tenido el pais. Segunda:
el proyecto de ley 7573, o sea, la nueva Ley Forestal

publicada el 16 de abril del presente afio en La
Gaceta, no es ni mas ni menos que un instrumento
juridico que se inscribe dentro de lo que son los
paradigmas de la globalizacién econdémica y las
leyes del mercado. El sector productivo maderable
jugo sus cartas y la sociedad civil no impuso el
suficiente equilibrio para establecer en el nivel
legislativo los elementos que nos hubieran dado una
ley mas acorde con la realidad forestal del pais. La
Ley es congruente exactamente con la ideologia
global del libre mercado que se nos predica, de la
globalizacion, de la eficiencia, de la reestructuracion
del Estado, de la integracion del pais en la economia
mundial, etcétera, es realmente consonante con ello.
Y tercera: hay que preguntarse si el protagonismo
del Estado, como representante de la sociedad, esta
ya agotado en un campo tan importante como es el
del bosque en tanto fuente de recursos, si los
intereses del Estado y de la sociedad pueden ser
sustituidos por las leyes del mercado y las del sector
privado -sin que esté yo descalificando su
protagonismo y su papel importante en la sociedad
costarricense-.

Hechas estas tres acotaciones pasaré a la
interpretacion del texto de la ley, que he dividido en
dos grandes vertientes. Una que es sobre las
debilidades de la Ley, y la otra que es sobre las
ganancias o mejoras respecto de la Ley anterior.

En la Ley hay un notorio debilitamiento del
protagonismo del Estado en el sector forestal (...) Se
elimina la figura de las concesiones forestales y los
consecuentes derechos para las Municipalidades del
valor de los decomisos, lo cual constituye un
desencajamiento del Patrimonio Forestal del Estado,
que la ley anterior definia como todos aquellos
terrenos con bosques y terrenos forestales que
pertenecen a la sociedad como un todo.
Efectivamente, la figura de la concesion, que estaba
en el articulo 50 de la Ley muy bien delimitada, es
borrada en la nueva Ley. Ahora se habla de
permisos. Entonces, ahora es igual el Patrimonio
Forestal del Estado a la propiedad privada con
bosques. Esta figura es sumamente preocupante,
porque el Estado no suele renunciar a las
concesiones de servicios publicos de transporte, ni a
las concesiones de produccion hidroélectrica, ni a
ningunas otras. Sin embrago, en la Ley Forestal se
saca la figura de la concesion forestal, quedando
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igualados el recurso forestal titulado a nombre del
Estado como propietario, con los demas permisos
comunes y corrientes.

La Ley, por otro lado, no considera la proteccion de
los suelos desnudos, que son parte de ese 60% que
muchos agrélogos han sefialado como el potencial
forestal del pais.

La Ley, ademds, disminuye el porcentaje del
impuesto forestal a las actividades en terrenos y
bosques pertenecientes al Patrimonio Forestal del
Estado, redundando esto en una reduccion de la
capacidad de proteccion de ese mismo Patrimonio.

Se elimina, también, el Consejo Forestal, que ha sido

una figura poco utilizada por los ministros.

anteriores, pero que ha posibilitado un debate sobre
politica forestal entre el sector privado y el sector
publico, facilitando que instituciones, como por
ejemplo el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, jugaran en algiin momento un papel
importante en la defensa de, por ejemplo, el recurso
hidrico presente en el bosque. Ahi estaban también
el Instituto Costarricense de Electricidad, las
universidades estatales, etcétera. Sin embargo, este
importante foro se elimina como una instancia de
debate, de analisis, de reflexion y de asesoria al
mismo jerarca.

Asimismo, se elimina el articulo 40 de la Ley
anterior que normaba que s6lo por via de ley de la
Repiiblica se pudieran reducir las 4reas
correspondientes a las Reservas Forestales, Zonas
Protectoras, Refugios de Vida Silvestre, Parques
Nacionales y Reservas Biologicas. Eso habia sido
una conquista, pero ahora queda en la via del
Reglamento.

Se elimina, igualmente, el requisito de la garantia,
por parte del particular, como posible reposicion del
recurso forestal, quedando ahora el Estado sin
posibilidad de resarcirse.

También se elimina el visto bueno, por parte de las
municipalidades, al uso de caminos vecinales
utilizados con la aplicacion de permisos de
extraccion forestal. Los gobiernos municipales son
todavia cédulas de la democracia de este paifs, y
aunque no manejen una cultura tecnocratica del
recurso forestal, si venian respresentando una

fiscalia importante y estableciendo un espacio de
critica, un espacio de debate importante (...)

Se elimina todo el titulo quinto de la ley 7174 -la
anterior-, que se llamaba de la integracion de la
poblacion a los beneficios del recurso forestal:
desaparecieron, si, ocho articulos completos que
hablaban sobre el deber del Estado de propiciar el
apoyo a todas las organizaciones campesinas y
todos aquellos sectores pobres del sector rural que
pudieran tener en el bosque una instancia de ingresos
y de desarrollo. Y, légicamente, en un mercado tan
competitivo como en el que vamos a entrar, las
organizaciones campesinas no van a poder entrar a
competir con un plan de manejo, con un permiso de
extraccién, dada la dificil situacion en que ests el
sector campesino costarricense.

Se elimina, similarmente, la figura de la renovacion
de los permisos, quedando establecido ahora un
permiso para toda la vida. La renovacion del
permiso le daba potestad a la administracién forestal
de revisar los planes de manejo y reorientar las
explotaciones en cada periodo maderero. jCon todo
estos estamos asistiendo, pues, a la imposicion del
modelo de liberalizacion total del sector forestall.

Pero volviendo atras en el analisis: en el articulo
tercero se da una definicion de bosque sumamente
preocupante, al sefialar que solo serd bosque
cualquier area mayor de dos hectireas, mientras
nosotros vemos campesinos y grupos comunales
luchando en la defensa de media o una hectarea en
funcion de una naciente de agua, siendo
precisamente bajo la figura de bosque que todavia
tenian la posibilidad de establecer, por la via
Judicial, las responsabilidades para quien lo talaba o
para quien generaba dafios.

El Estado, ademas, -jDios mio!- renuncia a liderar la
investigacion forestal. ;Cémo podemos desarrollar
un pais sin investigacion? ;Cémo puede asistir el
Estado costarricense a los simposios internacionales
a hablar de investigacion forestal si el Departamento
de Investigaciones Forestales se eliminé hace mas de
cuatro afios? Ni se puede alegremente dejar toda la
investigacion a las universidades y a los entes
privados ni el Estado debe perder la hegemonia en
cuanto a orientar la investigacion forestal (...)

Seglin el articulo sétimo, a la. Oficina Forestal
Nacional se le traslada el 10% del impuesto de la
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madera y el 40% del valor de los decomisos de la
madera. Esta Oficina, efectivamente, va a tener un
rol muy importante en la canalizacion de fondos del
Estado y en materia de incentivos, mas cabe
cuestionar si esa Oficina es la figura mejor de
acuerdo a lo que se necesita en el campo forestal en
elpais.Enelia,variossectoresdclasociedadcivil-a
laquemlequieromtarnadadesuimportanciani
del peso politico que merece tener- cobran mucho
poder decisorio, pero caben dudas acerca de su
constitucion concreta y practica. Por ejemplo:
(cdmo se determinard cudles son los pequefios
productores en la actividad forestal?

La Ley, por otro lado, habla del ecoturismo dentro
de los bosques. No tengo nada contra el ecoturismo,
pero se han escrito en los ultimos afios paginas
oscuras sobre la situacion del ecoturismo en este
pais.Porqueeleootuﬁsmoesunpoooloque
manejan los interesados en el comercio del turismo y
de la onda ecologica que corre el mundo, pero no
necesariamente lo que es sustentable ecologicamente
hablando, y ejemplos de esto hay muchos en este
pais.

Podria sefialarse que en el Reglamento de la Ley
Forestal se van a analizar todas esas cosas. Pero
tengo temor de ello, porque he visto muchos
ejemplos de como se manosea, o se ha manoseado,
¢l Reglamento a la Ley Forestal, resultando que se
termina poniendo sutilmente en el Reglamento cosas
contradictorias o divergentes de la Ley (...)

En el articulo cuarentaydos se define que todo
aquello que tenga un grosor menor 2 20 cm. no ¢s
arbol. No son arboles, entonces, los brinzales ni los
latisales, ni aquel laurel que se esta comercializando
ahora que ronda los 20 cm. Asi queda abierta la
puerta para cortar mucho sin las restricciones
impuestas a los arboles (...).

El articulo veintiocho exime a las plantaciones
forestales de los permisos de corta, y se deja de
imponer requisitos al transporte, la industrializacion
y la exportacion. Sélo se pide un certificado de
origen expedido por el regente forestal, quien, si bien
es un profesional, tiene criterios muy particulares del
sector privado, y no tiene por qué sustituir al Estado
en este particular.

El articulo treintayuno pauta que la movilizacion de
madera en el territorio nacional precisa unicamente

de un certificado de origen que expide también el
regente forestal. El Estado es sustituido de un solo
golpe en esta mision.

El articulo treintaytres define que las areas de
proteccion de los nacientes se reducen de 200 a 100
metros. Se elimina el concepto de nacientes en los
terrenos quebrados y de manantialcs en terrenos
planos. Simplemente se dice que se dejaran 100
metros a la redonda y no 200.

Se elimina también el término de quebrada
intermitente, que era el eterno dolor de cabeza de
muchos ingenieros forestales de nuestro servicio y
también de la empresa privada. No entienden que
hidrolégicamente los rios pueden tener un flujo
superficial de base en una temporada y lo pueden
tener en subbase en otra temporada. Esto
generalmente ha generado o generd muchas
denuncias en los Tribunales de Justicia por la
violacién al articulo 68 de la antigua Ley. Ahora
aqui se resuelve el problema aboliendo el criterio de
quebradas intermitentes, bastard con ver el agua
corriendo en una temporada del afio.

Se reduce de 100 a 50 metros la proteccion a la
orilla de los lagos naturales, lo que va en menoscabo
del recurso forestal como un todo.

El articulo treintayocho se refiere al financiamiento
para las industrias forestales. Los capitales
invertidos en las industrias de este pais, desde antes
de exitir la primera Ley hasta el presente, han sido
requeterrecuperados, y eso no es un demérito de la
industria sino una expresion de que el Estado fue
omiso. En este momento las industrias forestales
generan los suficientes beneficios como para que el
Estado no tenga que venir, en una segunda ronda, a
refinanciarlas.

El articulo cincuentaytres, también referente a la
industria, sustituye 14 articulos de la Ley anterior
que fueron eliminados. O sea, todo lo de la industria
se redujo a uno o dos articulos en esta Ley, todo se
tird via Reglamento, y un problema grave es el del
desorden de las industrias en general, el desperdicio.

El articulo cincuentaycuatro elimina el caracter de
autoridad de policia a los funcionarios de las
municipalidades para los fines de esta ley. Lo que,
logicamente, debilita la participacion de la sociedad
civil.
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Ahora paso a sefialar las mejoras a la Ley Forestal.
Como tales yo interpreto, en primer lugar, las vedas
para la corta de ciertas especies forestales (articulo
6, inciso €). Yo tengo un terrible dolor de cabeza con
la caobilla, por ejemplo. Realmente es lamentable
ver la forma tan liberal en que se explota esa especie
incluso en Refugios de Vida Silvestre, siendo que
ella es de gran importancia para alguna vida animal.

El articulo cuarentaytres es importante. Su inciso d
le otorga el 10% del impuesto forestal a la
Contraloria Ambiental, que surgié con la Ley del
Ambiente. Y se le otorga un 10% a las asociaciones
indigenas, lo que es muy necesario y justo.

El articulo diecinueve es central, con él se mantiene
el no cambio de uso del suelo, que en la Ley anterior
correspondia al articulo 47.

El veintiuno otorga a los regentes fe publica. Se les
exige ademas péliza de fidelidad y se les adjudican
responsabilidades en lo penal y civil. Esto estaba
haciendo falta hace rato, porque son muchos los
casos que nos ha tocado ver de irresponsabilidad de
algunos regentes. !

El articulo veinticinco establece el bosque como
garantia crediticia, lo que es un paso importante que
no se di6 en las leyes anteriores.

El articulo cincuentayocho le da participacion a la
Procuraduria General de la Repiblica para que
establezca la accion civil resarcitoria sobre el dafio
ecologico ocasionado al patrimonio natural del
Estado. Y es que hasta ahora no ha habido como
cobrar, ni como resarcir a la sociedad por los dafios
que se han cometido a los bosques, al patrimonio
natural del Estado.

Se van eliminando progresivamente los CAF y los
CAFMA y se van sustituyendo por crédito, lo que
creo que es importante como finalizacion del
paternalismo, del festin que habia con los CAF y
con los CAFMA. Casos me toco analizar en los que
lo que se estaba haciendo cra simplemente
financiando el plan de manejo con el mismo CAF
por adelantado que estaba dando el Estado. El
bosque puede producir sus propios recursos, €s una
actividad sostenible econdmicamente por si misma,

¢l Estado no. Entonces creo que los actores privados

deben acudir al crédito forestal al igual que todos los

cristianos de este pais acudimos a un banco a pedir
dinero prestado para cualquier actividad.

Importante logro es también el ordenar la inscripcion
en el Registro Publico de las limitaciones a la
propiedad por contratos forestales. Y es que hasta
ahora los planes de manejo no se habian inscrito
como una limitacion a la propiedad en el Registro.

En esta ley se quebro la figura tnica del permiso de
corta. Ahora existen diferencias entre lo que es un
permiso para una finca con bosque y lo que es un
permiso para una finca con 4rboles.

Se crea, también, el Certificado para Conservacion
del Bosque (CCB), a lo que se referia el compaiiero
Alpizar. Este es un certificado importante sobre todo
para los finqueros en zonas de proteccion, gente que
nunca tuvo derecho a un certificado para proteger el
agua, los animales, los suclos de una cuenca, porque
se decia que no eran productivos.

El nombramiento de inspectores forestales ad-
honorem es también significativo, abre un espacio
para la participacion de la sociedad civil.

Y, finalmente, el hecho de que se extienda la
responsabilidad judicial a los representantes legales
de las personas juridicas, es asimismo importante.
Hasta ahora, cuando se denunciaba en los
tribunales, habia que denunciar generalmente al
motosierrista, pero el representante de la empresa
juridica no aparecia, no habia responsabilidad
Judicial para los jerarcas que daban las 6rdenes (...)

RENZO CESPEDES:

Don Guillermo ha presentado su visién personal y
profesional, que me parece difiere del pensamiento
que yo he percibido en otras autoridades de Ia
adrhinistracion forestal del Estado, y desde el punto
de vista del sector privado creemos sustancialmente
lo contrario de don Guillermo. Creemos que
justamente esta nueva Ley presenta radicales
mejoras en relacion con la anterior. Si la Ley
anterior hubiera sido la correcta en muchos de los
temas que don Guillermo citd, sencillamente el
bosque seria cada vez mayor, la masa forestal seria
una masa creciente y no tendriamos el problema de
reduccion de las areas de bosque primario que hoy
tenemos. Entonces, esa no era la formula correcta ni
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el esquema normativo adecuado para la regulacién
del recurso forestal. Comparto, mas bien, mucho,
aunque 1o todo, del planteamiento del representante
de FECON. Efectivamente, pareciera que las
distancias entre ellos y nosotros se han acortado de
una manera tremenda y las diferencias, diria yo, son
sutiles.

Entre las mayores ventajas de la nueva Ley Forestal
esta que elimina la intromision excesiva del Estado
en la administracién previa del recurso forestal. El
control previo al aprovechamiento, —como
anteriormente ocurria, ha sido justamente uno de los
grandes provocadores de la extraccion ilegal y de
que altos porcentajes de la materia prima sea
procesada ilegalmente y que ilegalmente sea
distribuida en los diferentes depositos o en los
diferentes medios de distribucién de la materia prima
terminada que compra el consumidor costarricense.
Desde ese punto de vista, la nueva Ley simplifica el
esquema, confiere mayor responsabilidad y
creatividad a los profesionales forestales: para €so se
forman en una universidad, para €so se supone que
estudian cinco afios la carrera de ingenieria forestal,
para realmente saber disefiar de manera creativa y
con amplia iniciativa profesional un plan de manejo
adecuado, sostenible, del bosque nativo.

Igualmente, esta Ley liberaliza de manera amplia las
plantaciones forestales. Y yo no veo €so como un
retroceso, SinO COMO un gran avance para quien en

* este pais siembra algo. Cuando usted siembra maiz,

frijoles, café o realiza cualquier otro tipo de cultivo
agropecuario, a quién tiene usted como productor
que ir a pedirle permiso?, ;desde cuando tiene usted
que ir a pedirle permiso al Estado para poder hacer
el aprovechamiento, €l raleo o eventualmente la
cosecha final de ese producto? Nunca ha existido
esa exigencia respecto de los productos de tipo
agropecuario. Es en este sentido que se puede
afirmar que se ha registrado un gran avance respecto
de las plantaciones forestales, y es que éstas, de
ahora en adelante, se veran como cultivos agricolas
iguales a todos los otros, de mancra que la
responsabilidad del manejo de ellas recaera sobre el
regente forestal que eventualmente apoye el
desarrollo técnico del proyecto y sobre el empresario
que, bajo un esquema de crédito y financiamiento,
inicie el desarrollo de actividades de reforestacion a
nivel nacional (...)

La ausencia de criterios en politica forestal es lo que
ha afectado la posibilidad de un desarrollo forestal
sano y bien orientado.

Por primera vez en la historia, para efectos de
acceder al crédito preferencial y al pago por la
prestacion de servicios ambientales que brindan
también las plantaciones, se exigird material
genético mejorado de Optima calidad, que sin duda
alguna permitira mejorar de manera sustancial y
gradual, afio con afio, la calidad de nucstras
plantaciones y la calidad de la -materia prima
transformada por la industria.

Por otro lado, hay muchos puntos en los que
personalmente yo disiento de ciertas percepciones
que se tienen de la nueva Ley, y cabe resaltar lo
siguiente:

Es muy importante tener claro que los nuevos
incentivos que establece la nueva Ley. Forestal
estimulan el manejo sostenible del bosque nativo. La
funcién del CCB es ésa. La opcion del pago por la
prestacion de servicios ambientales -como fijacion
de carbono y proteccion de cuencas hidrograficas y
biodiversidad- a través del mangjo del bosque nativo,
es también muy importante. Con el Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) sc abre la
posibilidad de implementar toda una seric de nuevos
mecanismos de financiamiento del manejo del
bosque nativo. Y es.que conservar no solamente es
dejar aquel bosque intocable para aquellos que
tienen la capacidad financiera de hacerlo o para
aquellos que por su posicion economica O por su
conviccion tienen la posibilidad de dedicar esas
4reas boscosas a estricta preservacion. Conservar
también es promover el manejo sostenible del
bosque costarricense mediante incentivos  que
ayuden a mejorar el nivel de rentabilidad en su
manejo y que ademas estimulen el desarrollo de esa
masa importante de bosque secundario, por el que
estan sacrificandose sus propietarios, para que algun
dia tal bosque termine de transformarse en bosque
primario de gran valor.

No estamos solos en el mundo y no podemos
abstraemos del proceso mundial de liberalizacion
ccondmica, por lo que la Camara Costarricense
Forestal esta procurando fiscalizar €l porceso de
claboracién del nuevo Reglamento de la Ley con el
fin de que, ademas de garantizarle a la sociedad
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costarricense el manejo sostenible del recurso, se le
garantice al sector productivo la oportunidad de
‘poder trabajar sin trabas excesivas, sin obstaculos
innecesarios y con la posibilidad de hacer de ese
manejo sostenible del recurso una actividad
econdmica rentable, asegurando asi la efectiva
conservacion del recurso.

Otro elemento clave de la Ley es que acaba con la
vicja situacion de proteger estatalmente areas
silvestres a costa de propietarios particulares, a los
que se ha solido no indemnizar. Efectivamente, esta
Ley llama a la sociedad a la reflexion y a que ella
asuma la responsabilidad de la preservacion del
medio ambiente, lo cual tiene un costo de

oportunidad para todos, un costo que todos debemos

de compartir. Desde ese punto de vista la Ley marca
un cambio trascendental en materia de lo que es el
recurso forestal en nuestro pais y, sin duda alguna,
abre perspectivas muy halagadoras en cuanto a que
en unos afios no nos enfrentemos a la problematica
de la reduccion del bosque, sino que veamos mas
bien con tranquilidad como el recurso forestal se
conserva y crece como actividad economicamente
rentable  que, desgraciadamente por las
circunstancias del proceso de globalizacién mundial,

es la tinica forma bajo la que se puede preservar y
ampliar el recurso forestal de nuestra sociedad.

Considero, finalmente, que esta Ley debié haber sido
dictada desde hace muchos afios: una Ley forestal
exclusivamente dedicada a la regulacion de la
problematica del sector productivo y-no una Ley con
la pretension de cubrir temas mas alli de la
problematica de la preservacion y del manejo
sostenible del recurso forestal privado.

EDY ALPIiZAR:

Efectivamente, como ha dicho Renzo, la produccion
de madera es una actividad netamente agricola. Y
por ello deben eliminarse los incentivos a la misma,
y que no se argumente que las plantaciones estin
dando beneficios ambientales. Liberalicemos, si, la
actividad maderera. Todo lo que sea para
conservacion debiera dedicarse estrictamente a las
areas que lo necesitan. Que las areas dedicadas o
apropiadas para el manejo forestal se dediquen
libremente a ello como un cultivo, como una
actividad comercial productiva, sin los incentivos y
el esfuerzo del Estado. Los recursos estatales deben
dedicarse a la proteccion y a la recuperacién de las
areas que estan degradadas.

Videoteca ambiental en la UNA

La Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar y la Escuela de Ciencias Ambientales han
constituido, y estan ampliando aceleradamente, su videoteca ambiental. Ella cuenta ya con més de
220 videos sobre la relacién sociedad-naturaleza (p.e.: deforestacion, contaminacion de aguas,
estructura ambiental urbana), también sobre temas estrictamente biofisicos (p.e.. especies
silvestres, volcanes...) y, finalmente, sobre aspectos de la relacion sociedad-naturaleza en los que
el acento estd puesto en la actividad humana (p.e.: técnicas de cultivo de ciertas especies,
procedimientos para la medicion de la contaminacion del aire...)

La videoteca esta al servicio de quienes la necesiten.

Se agradeceri el aporte de nuevos videos y las recomendaciones e indicaciones para su
adquisicion.

(Comunicarse con Marjorie Barrientos. Tel. 277-3290, o con Enrique Arguedas. Tel. 277-3233)
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Ante visita de Comision del Ambiente:

Comunidades del norte ratifican
oposicion a 1a mineria

Aprovechando una visita de los diputados de la Comision Especial del Ambiente, realizada
el 19 de julio pasado, vecinos de la zona norte y representantes de la Iglesia Catdlica y de
diversas organizaciones locales ratificaron su actitud firme de oposicion a los proyectos

mineros que se estan proponiendo para la region.

Asociacidn EcoLocista COSTARRICENSE -
AMIGOS DE LA TIERRA (AECO-AT)

El pasado viemes 19 de julio, los diputados que
integran la Comision Especial del Ambiente
realizaron una gira por la Zona Norte del pais, con
el propésito de atender las inquictudes de los
pobladores en relacién con el posible desarrollo de
actividades mineras en esa region.

La visita se realizé en el marco del debate nacional
que se esta generando en torno del posible desarrollo
de actividades de mineria de oro a cielo abierto en el
pais y, particularmente, en la zona norte. La mineria
a cielo abierto es considerada la actividad industrial
mas devastadora que existe.

En la actualidad, mas de 260 mil hectareas de la
zona —equivalentes a mas del 5% del territorio
nacional— estan siendo solicitadas en concesion para
exploracion, y las primeras  compaiiias
concesionarias ya han hecho publicos sus intereses
por solicitar permisos para explotar oro.

Visita a “Las Crucitas”

Como parte de la gira a la zona, los diputados
hicieron una visita de inspeccién a “Las Crucitas”
de Pocosol, lugar en el cual la compafiia “Placer
Dome Incorporation™ planea construir una mina de
alrededor de 400 hectareas, para extraer 80 mil kilos
de oro por medio de las técnicas de cielo abierto.

En esta visita estuvieron los diputados de la zona,
Elsie Corrales y Leonel Solis, asi como los restantes
miembros de la Comisién del ambiente, Luis
Martinez, Alvaro Fuentes, Orlando Gonzilez y

Mario Alvarez. Ademés de los diputados, asistieron
personeros de “Placer Dome”, asi como repre-
sentantes de organizaciones locales, como el
“Comité de Oposicion a la Mineria”, Asociaciones
de Desarrollo de Las Crucitas, Coope Vega y Santa
Rosa, y representantes del “Frente Nacional de
Accion sobre la Mineria de Oro a Cielo Abierto” y
de la Asociacion Ecologista Costarricense (AECO).
“Buenas” relaciones entre mineros y gobierno

En Las Crucitas, los personeros de Placer Dome
expusieron sobre las actividades de exploracion
realizadas hasta la fecha y sobre las principales
caracteristicas del proyecto de explotacion que
planean desarrollar. Ademas, seiialaron que el crater
que estarian abriendo en la zona abarcaria, entre
otras areas, lo que hoy son los cerros “La Fortuna”
y “La Botija”.

En relacion con el eventual inicio de actividades de
explotacion por parte de la citada compaiiia, el
diputado Luis Martinez, presidente de la Comision,
interrogd a los empresarios sobre el sentido de las
exploraciones que ha realizado la empresa. Sobre
este particular, Martinez sefialo que, de acuerdo con
el ordenamiento juridico vigente, la explotacion no
serd posible, debido a que la zona donde se
desarrollaria el proyecto estd actualmente cubierta
de bosque primario y secundario, y que el articulo
19 de la Ley Forestal prohibe el cambio de uso de la
Tierra.

Ante esta interrogante, ¢l presidente de Placer Dome
Costa Rica, Karl Gadnier, manifesto que el clima de
confianza, las buenas relaciones que la empresa

W .
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mantiene con el gobierno y la voluntad conuin de
ambas partes, les permiten pensar que este
impedimento legal serd eliminado. Gadnier sefiald
que una de las vias posibles para superar este
impedimento se abre con la reforma al Codigo de
Mineria, que se esta discutiendo en la actualidad en
la Comision Especial del Ambiente.

Iglesia y vecinos opuestos

Después de la visita a Las Crucitas, los diputados
participaron en una reunion abierta, celebrada en la
iglesia catolica de Santa Rosa de Pocosol. A esta
reunion asistieron mas de 200 vecinos de la
localidad, asi como el Obispo de la Diocesis de
Ciudad Quesada, Monsefior Angel San Casimiro, y
representantes de organizaciones locales, como
UPANACIONAL, el Consejo Rural y Campesino y
el Consejo de Desarrollo Sostenible de Ia Region
Huetar Norte.

Durante esta actividad, en una intervencién formal,
el Obispo San Casimiro -a propésito de
ofrecimientos, donaciones y regalos a las
poblaciones locales que Placer Dome esta
prometiendo y repartiendo para ganarse el apoyo de
las Asociaciones de Desarrollo Comunal— enfatizé
en que debe quedar muy claro quiénes son los
verdaderos representantes del pueblo.

Sobre el particular, después de reiterar Ia oposicion
de la Didcesis al desarrollo de la mineria en la zona,
Mensefior San Casimiro hizo un llamado a los
diputados para que reflexionaran  sobre las
implicaciones del compromiso de la compaiiia en el
sentido de que no desarrollarian su proyecto si el
pueblo no lo queria. Al respecto, dijo que “la
formula que la compaiifa propone es excelente, pero
entonces pongamos los puntos sobre las “ies” sobre
quién es el pueblo y quién va a representar al
pueblo”. Més adelante agregs: “.. ellos (la
compaiiia) nos decian que si el pueblo no quiere
minas, nosotros no explotaremos minas aunque
tengamos ¢l permiso; me parece una postura muy

logica, una postura excepcional, pero me hago Ia
pregunta de quién es el pueblo, porque al pueblo no
puede arrogarselo una asociacion de desarrollo”,

Refiriéndose al discurso sostenido por los
empresarios en relacion con el proyecto, San
Casimiro afirmé nuevamente que “suena tan lindo
que no puede ser. cierto”, y concluyé con el
sefialamiento de que la experiencia histérica asi lo
confirma.

En la misma reunién, la diputada de la zona, Elsie
Corrales, hizo un llamado a las comunidades para
que se mantengan firmes en la lucha. “Pidamos a
Dios para que nos dé discemimiento y paremos esto
dcunavezportodas,paraquenotcngamos que
lamentamos en el futuro”, expres6 la diputada.

Por su parte, el presidente de Ia Comision, el
diputado Luis Martinez, sefialé que la comision que
¢l preside ha tomado con mucha responsabilidad Ia
mision de revisar la legislacion que regula la mineria
en el pais, y se comprometio a propiciar, en el marco
del Primer Poder de la Republica, un foro nacional
sobre la conveniencia o no del proyecto minero,
garantizando la participacion de los sectores
involucrados.

Por otro lado, las poblaciones locales - y sus

organizaciones representantes reiteraron el rechazo
categérico al proyecto minero. Durante la actividad,
los vecinos denunciaron el abandono.de la region por
parte del Gobierno, la ausencia de servicios publicos
y la marginacion en que se encuentran los
campesinos de la zona. Los vecinos, ademas,
exigieron de los diputados el compromiso firme para
que respalden la oposicion local a las actividades
mineras. Los vecinos participantes se manifestaron
muy optimistas por el apoyo de la Iglesia Catélica y
de otros sectores en la lucha por la defensa de la
vida, y reafirmaron su compromiso de oponerse a
esta y a cualquier otra actividad que atente contra la
vida y el desarrollo futuro de las poblaciones locales.
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La expresion mas juvenil del
ambientalismo costarricense
ahora

MinOR MORA ALVARADO

Frente a los procesos de deterioro del medio en
nuestro pais (asi como en el resto de paises del
planeta) se estan desarrollando diversos procesos
tendientes (segin sus . distintos defensores) a la
proteccion del medio. Estos procesos parten tanto
desde el Estado como desde entidades y
organizaciones no estatales, inscribiéndose todos, no
obstante, como procesos "politicos” (1).

En el caso del Estado costarricense destaca el
desarrollo de planes, programas y politicas de
desarrollo sostenible(2), entre ellos "La Estrategia de
Conservacién para el desarrollo sustentable™
(ECODES)(3), los acuerdos internacionales, caso de
la Agenda 21 de la CNUMAD; asi como otros mas
especificos, caso del "Acuerdo sobre Desarrollo
Sustentable entre Costa Rica y Los Paises
‘Bajos"(4), implementado desde hace pocos meses.
Fuera del Estado y, como en otros ambitos de la
comunidad global, en Costa Rica las comunidades,
los grupos organizados y las ONGs son los entes
que han tenido verdaderamente el control de las
actividades relativas a la proteccion del ambiente (5)
en el marco de movimientos "ver

Las iniciativas pro-ambiente, en especial ligadas con
el conservacionismo, evolucionaron lentamente en el
pais hasta mediados de los ochenta, momento en que
empezaron a cobrar auge, aunque ya existian varias
organizaciones ligadas a tales iniciativas. A partir
de este momento no sdlo se constituyeron grupos
abocados a la proteccion ambiental sino que,
ademas, empezaron a surgir otras formas de
organizacién como cooperativas y asociaciones de
productores de mercancias "naturales” (productos
sin agro-quimicos) ligadas a restaurantes de comida
"naturista".

Las instituciones y sectores no estatales de la
sociedad costarricense han cobrado mayor
relevancia que los sectores estatales en la proteccion
del medio. Son precisamente los grupos, organiza-
ciones € individuos abocados a la proteccion del
ambiente quienes han impulsado y generado luchas
que en el plano del Estado se han traducido en
importantes conquistas legales e importantes politi-
cas de proteccion. Entre las distintas organizaciones
pro-ambiente  (ambientalistas, ecologistas y
conservacionistas) o con algun interés dirigido a la
proteccion del medio (humanista, religioso), destaco
el caso particular de las organizaciones ambienta-
listas y ecologistas juveniles.

La participacion juvenil en contra de la destruccion
del ambiente, en el caso latinoamericano en general
y costarricense en especifico, se da en un espacio
repleto de asimetrias, en el marco de una formacion
social dependiente, pobre y subalterna (6), en una
formacion social adultocéntrica (que ve inferior e
incluso inhumano todo lo que no sea o represente el

imaginario abstracto y falso de lo supuestamente.

"adulto"), y en una formacién donde los Programas
de Ajuste Estructural generan profundas asimetrias
(7). En el marco de esta participacion se debe hacer
la diferencia entre dos niveles. Por un lado, el
caracter internacional o al menos latinoamericano de
algunos movimientos ecologistas juveniles, por otro,
el caracter local de la formacion de grupos y
Organizaciones.

A nivel internacional surgen movimientos, grupos y
redes, como por ejemplo la Red Juvenil latino-
americana por un Desarrollo Sustentable. En
algunos casos estos esfuerzos internacionales se
organizan a través de encuentros, caso del encuentro
El Continente que Queremos (8), el cual se llevo a
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cabo en nuestro pais y en el que se traté el tema de
las posibles formas de insercion de Ia juventud en el
marco de procesos verdaderamente sostenibles de
desarrollo a nivel latinoamericano.

En nuestro pais existen importantes esfuerzos por
parte de jovenes que participan en luchas en favor
del ambiente dentro de varias organizaciones, entre
las cuales tenemos las siguientes: Alianza de
Jovenes Ecologistas (AJECO), la Asociacién
Ambientalista Shurakma, el Frente Ecoldgico de la
Universidad de Costa Rica (FECOU), ECOJOVEN
(Puriscal), el Colectivo Abya Yala de la Universidad
Nacional, asi como los llamados clubes ecoldgicos
enoemrosdeenseﬁanzanwdiaylosprogxamasde
Juventud de la Asociacién Ecologista Costarricense
(AECO) y del Consejo de la Tierra. La mayor parte
de estos grupos tienen un caracter urbano-estudian-
til.

Los objetivos de los grupos ambientalistas y
ecologistas juveniles son basicamente los siguientes:
-Desarrollar programas para la concientizacién de
distintos sectores, enfocados al tema de la proteccion
ambiental y en especial dirigidos a estudiantes.

-Proteger zonas naturales (parques nacionales, reser-
vas, refugios, etc.).

-Proteger zonas locales de valor ecologico como
cuencas hidrograficas, areas boscosas, rios, lagunas,
playas, etc.

-Luchar contra la practica destructiva de otros
agentes en el plano nacional, caso de empresas
transnacionales.

-Desarrollar microproyectos ligados al desarrollo
sostenible  (plantas  medicinales,  alimentos
"naturistas", reciclaje de papel, cristal, etc.).

-Desarrollar campafias educativas al interior de las
localidades y comunidades.

-Desarrollar  campaiias  de limpieza y
descontaminacién de zonas afectadas por desechos
de la actividad humana, etc,

A partir de un estudio realizado respecto de cuatro
grupos existentes en 1995 (Juventud AECO, el
FECOU, la Asociacién Ambientalista Shurakma y
el grupo ecologista GENE de la Universidad
Nacional) (9), observamos que los mismos se

encuentan conformados, ante todo, por estudiantes
universitarios, a la vez que se constituyen en grupos
urbanos con una posicién politica contestaria a nivel
de objetivos y de diversas acciones (marchas, mani-
festaciones, ferias, bolanteo, etc.), a la vez que han
participado en actividades colectivas comurgs, caso
del Taller impulsado por AECO, el Taller SLA-
AECO Yy otras reuniones de caricter informal.

El taller de AECO se celebrd el primer semestre de
1995, en Limén. -En este taller.se presentaron
diversas ponencias y argumentos de los grupos
participantes (incluidos los cuatro estudiados). Se
liegé a la conclusion, por ejemplo, de que la tarea de
la juventud en el 4rea ecolégica y social en general
consiste en renegar y construir nuevas opciones. Es
asi como se comprende que "la practica politica
juvenil, tiene un carécter de resistencia, investigador
delasociedadacwal;queaparﬁrdclaooﬁdianeidad
(encuentros-desencuentros-tensiones) se constituye
una vivencia altemativa radical y forjadora de
sujetos plenos"(10).

El Taller SLA-AECO se llevé a cabo el 13,14y 15
de octubre de 1995. Este taller tuvo como objetivo:
"Promover una reflexion en tomo a Ia problematica
ambiental costarricense y dentro de este marco
establecermélesopodriaserlaparticipaciéndelos
Jovenes organizados en el aporte de soluciones 2 la
luz de lo que se denomina desarrollo sostenible, asi
como provocar una reflexion orientada a establecer
similitudes de la juventud costarricense con la
juventud de otros paises en tomo a Ia problemética
ambiernalydentrodeestenwmvisualizarmqué
medida la cooperacién internacional contribuiria a
dar soluciones al respecto"” (11). |

Es decir, en conclusion, que se viene configurando
una alternativa de lucha juvenil por conquistar un
medio ambiente mas sano y equilibrado en nuesiro
pais,cuyod&salmllodepmde,shldud&dela
capacidad de las organizaciones Juveniles para
gestar procesos de alcance historico, o sea, que
trasciendan el mero cardcter contestario y el simple
activismo,

Notas

1. Es evidente que las corrientes verdes resultan
movimientos politicos (que tienén propuestas  de
organizacion social) y en algunos casos "politizados”
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(que pretenden el acceso al poder del estado), caso de los
liamados "partidos verdes". Al respecto, de la relacion
politica-ecologia y politica ambiental, véase: Mires,
Fernando: El discurso de la naturaleza Ecologia y
politica en América Latina, DEI, san José, Costa Rica,
1990; Mires, Fernando: "La nueva ecolégica El sentido
politico de la ecologia en América Latina" en América
Latina, Hoy, # 7, SEPLA, Espafia, enero, 1994; y,
Padua, Augusto: "Espacio publico, intereses privados y
politica ambiental" en Nueva Sociedad, # 122,
Venezuela, noviembre-diciembre, 1992,
2. Es asi como el gobierno costarricense de turno toma
como consigna el "desarrollo sostenible", caso del actual
Gobierno Figueres. Véase: Ministerio de Planificacion y
politica Econémica: Plan Nacional de Desarrollo
Francisco J. Orlich Diagndstico y Estrategia 1994-
* 1998, MIDEPLAN, 1994; en especial pp. 142-153
(AREA DE SOSTENIBILIDAD).
3. Ministerio de Energia y Minas, Repiblica de Costa
Rica: Estrategia de conservacién para el desarrollo
sustentable de Costa Rica, San José, Costa Rica, 1992.
4. Paises Bajos: Hacia el Acuerdo Sobre Desarrollo
Sostenible entre Costa Rica y Los Paises Bajos
Oegstgeest, los Paises Bajos, 11 de setiembre de 1993.
5. Algunas de las actividades e iniciativas surgen tanto
de organismos no gubernamentales como de
gubernamentales, caso del PRIMER ENCUENTRO
SOCIEDAD CIVIL-MIRENEM, celebrado el 5 de
mayo' de 1995 en la Escuela Juan XXIII (véase al
respecto la MEMORIA de este encuentro).

6. CIr.: Duarte, Claudio: "La resistencia de los jévenes
en un pais capitalista, pobre y dependiente" en PASOS,
DEI, mayo-junio 1994,

7. Cfi.: Red Juvenil Latinoamericana por un desarrollo
sustentable;. NO  NOS  AJUSTEN  LAS
ESTRUCTURAS, REJULADS, Montevideo, Uruguay,
1995. En especial véase, el capitulo correspondiente a
Costa Rica (pp. 65-77).

8. Polimeni, Jorge: El Continente que Queremos Los
jovenes de latinoamérica opinan en ambiente y
desarrollo (Memoria de la Consulta Latinoamericana y
Caribefia Juventud '92), Cuadernos de Estudio N. 2,
Asociacién Ecologista Costarricense, San José, Costa
Rica, 1993.

9. Mora Alvarado, Minor: LA IDENTIDAD
ECOLOGICA DE LOS MIEMBROS DE GRUPOS
JUVENILES ABOCADOS A LA PROTECCION
DEL AMBIENTE EN COSTA RICA (Tesis
presentada el 11 de julio de 1996 en la Escuela de
Sociologia de la UNA para optar al grado de licenciatura
en Sociologia). i

10. Oreamuno, Gustavo: Juventud, entre la exclusion
¥y potenciacion de espacios de comunidad, ponencia, p.
i

11. Plan de trabajo, Taller SLA-AECO.
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