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Dentro del movimiento de reestructuracion del Estado costarricense, y a la luz del Programa
21 emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo
(Rio, 1992), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) ha iniciado un proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental y de traslado a las municipalidades de funciones que ha
venido ejerciendo aquel ente gubernamental. Funciones referentes, sustancialmente, al control de
las actividades forestal y minera, al control de los planes de desarrollo urbano en su aspecto
ambiental, y referentes también al manejo de pequefias areas silvestres protegidas. El proceso
apunta a una mayor participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones atingentes al
ambiente; se pretende una busqueda y aplicacion de soluciones locales a problemas que son
estrictamente locales, con miras al logro del desarrollo sostenible. El proceso se apoya en la
legislacion vigente y en convenios y compromisos internacionales firmados por Costa Rica.

El 27 de febrero, el MINAE y las primeras 20 municipalidades que han decidido avalar e
involucrarse activamente en el proceso mencionado, firmaron el convenio de cooperacion
correspondiente. En esta edicion de Ambien-tico se publica una explicacion y argumentacion
a favor de tal proceso de parte del ministro de Ambiente y Energia, René Castro. Exhortamos a
los ambientalistas a discutir sobre el mismo.
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Descentralizacion y mu-
nicipalizacion de la gestion

ambiental

Alocucion de René Castro, ministro de
Ambiente y Energia, ante representantes de
municipios (San José; S de diciembre, 1995)

Me complace mucho tener la oportunidad de
poner en marcha un proceso de redefinicion de
la gestion ambiental en Costa Rica, que implica
una modificacion sustancial de los criterios y
las formas de accién publica en esta materia.

Su esencia es la descentralizacion de las
competencias y recursos estatales, a fin de
redimensionar el rol de los gobiernos y las
comunidades locales, en las tareas de
conservacion y manejo de los recursos
naturales. Su propo6sito principal radica en el
fortalecimiento del poder de los gobiernos
locales, en funcién de mayor eficacia de la
politica ambiental del pais.

Desde el momento en que el Gobierno de la
Republica ubico la sostenibilidad como el eje
de su estrategia de desarrollo, se hizo clara la
imperiosa necesidad de reestructurar los
conceptos, las estructuras y los métodos de
gestion ambiental del Estado, de modo que los
fundamentos y los objetivos de la sostenibili-
dad pasaran a constituir un elemento insepa-
rable del quehacer institucional, en todos los
campos y niveles de actuacion del sector
publico.

Concebida la gestion ambiental dentro de esa
perspectiva, surge de inmediato la exigencia de
que se le despoje de todo enfoque
particularizado, que se le deje de situar como
un tema politico-administrativo de indole
puramente sectorial, a fin de que lo ambiental
se convierta en una cuestion que impregne
todas las dimensiones de las politicas publicas,
incluyendo la economia, la salud, la educacion,
el ordenamiento territorial, la politica agricola,
la gestion urbana y por supuesto, las relaciones
interrnacionales.

Una concepcion como la expuesta supone una
responsabilidad muy grande de aquellos
organismos, que como el Ministerio a mi
cargo, se ocupan especialmente de la gestion
ambiental, pero implica muchos otros aspectos,
otros entes estatales y privados, organizaciones
sociales de diferente tipo y al conjunto de la
ciudadania. De ahi que la reestructuracion de
la gestion ambiental que estamos impulsando,
la entendemos como un componente de los
cambios globales que involucra una profunda
y amplia reforma del Estado costarricense.

Al iniciar mi gestibon como Ministro de
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"Recursos Naturales, Energia y Minas", hoy de
"Ambiente y Energia", sabia que no resultaba
posible mantener el sistema administrativo
vigente, pues corriamos el peligro cierto de
perder las conquistas que en materia de
proteccion y conservacion hemos logrado los
costarricenses. La sociedad nacional hizo un
enorme sacrificio para transformar el 25% de
nuestro territorio en 4reas protegidas, y
conformar asi una significativa base de
recursos naturales para el desarrollo sostenible,
garantia del usufructuo de los bienes ambien-
tales por parte de las generaciones venideras.

No obstante, el sistema centralizado y
burcoratizado del Estado empezaba a atentar
contra esta riqueza social. La reafirmacion de
nuevos enfoques y principios para el disefio y
ejecucion de las politicas ambientales, se nos
plante6 con toda la fuerza propia de las
necesidades sociales maduras y urgentes. A
esa tarea nos hemos abocado con energia a lo
largo de esta administracion, teniendo como
marco de referencia un conjunto de
lineamientos estratégicos que me permitiré
sefialar brevemente.

En primer lugar hemos partido de la premisa
de que la reforma de la administracion publica
para el desarrollo sostenible requiere de un
sistema de gestion ambiental que abarque con
sus estructuras todos los niveles del Estado,
desde las autoridades superiores de gobierno
hasta las comunidades locales; que cuente con
una solida base juridica, normativa, técnica y
financiera, que disponga de mandos claros,
amplia legitimidad y fuerza politica.

En segudo lugar, postulamos que una gestion
ambiental exitosa debe fundamentarse en un
dispositivo de gestion eficiente y eficaz, capaz
de obtener el maximo provecho de los recursos
disponibles y de garantizar con acciones
oportunas, la conservacion de nuestra base de
recursos naturales y el mejoramiento de las

condiciones ambientales, en todos los &mbitos
del territorio.

En tercer lugar, nuestro esquema estratégico
asocia directamente la eficiencia y eficacia
pretendidas, con la descentralizacion de las
estructuras, los procesos decisorios y la
ejecucion de politicas y controles propios de la
gestion ambiental. Solo asi es posible viabili-
zar el aforismo que exige "pensar globalmente
y actuar localmente”, a efecto de maximizar la
eficacia de las politicas ambientales. En esa
tesitura, la revaloracion del factor local y del
papel de las municipalidades, aparece natural-
mente como un componente indispensable de
una politica de desarrollo sostenible bien
concebida.

En cuarto lugar, como pivote del nuevo
enfoque que propugnamos, hemos colocado a
la participacion de la sociedad civil, con sus
diversas manifestaciones organizacionales, en
la gestion ambiental. Nos encontramos en
plena busqueda de opciones para la institucio-
nalizacion e implementacion de los mecanis-
mos que aseguren esa participacion. Aunque
este es un esfuerzo todavia no concluido, ya
podemos avizorar diversas modalidades, que
incluyen desde la participacion en diferentes
instancias de planificacion, donde se adoptan
decisiones fundamentales, hasta su interven-
cion activa en el control de la aplicacion de la
normativa ambiental, o en la denuncia piblica
cuando es del caso, pasando por su aporte en
la ejecucion de proyectos de investigacion,
programas de educacion, de mitigacion de los
residuos o de conservacion de determinados
ecosistemas, etcétera.

La descentralizacion y la participacion
ciudadana son también una alternativa a las
tendencias tecnocréticas, al alienante burocra-
tismo e insensibilidad del aparato central, ante
las demandas ciudadanas, todo lo cual tiende a
separar cada vez mas al Estado de la sociedad
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a la que esta llamado a servir.

Con esos puntos de referencia, los primeros
pasos los dirigimos hacia un proceso de
reestructuracion interna, cuyo propésito fue
unificar y conferirle un enfoque integrado a la
administracion de los recursos naturales. Con
ese criterio constituimos el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), que
reunio las areas de manejo forestal, de parques
nacionales y vida silvestre bajo una misma
direccién. De esta manera superamos la vision
fragmentaria de la administracion y recupera-
mos la necesaria integralidad del manejo de los
recursos biéticos. Por esa via también mejora-
mos los niveles de eficiencia y eficacia, asigna-
mos mejor nuestros recursos humanos y obtu-
vimos importantes ahorros financieros, que nos
permiten ahora darle soporte a los programas
de descentralizacion.

Las areas de conservacion son a su vez un
importante paso en la desconcentracion admi-
nistrativa; hoy muchas de las decisiones que se
tomaban en San José se adoptan en las
regiones. Ciertmente todavia nos queda un
trecho que recorrer en esta direccion, pero los
avances alcanzados son notables.

Por otra parte, en cuanto a los recursos no
renovables, estamos construyendo una
direccién superior que unifique la administra-
cion de la energia, geologia y minas e hidrocar-
buros.

La reciente aprobacion de la Ley Orgénica del
Ambiente nos ha determinado un nuevo marco
de accidn, que nos obliga a realizar ajustes en
el proceso de reestructuracion administrativa
que estd en marcha, pero los lineamientos
basicos que hemos expuesto no solamente se
conservaran sino que se profundizaran en
forma considerable.

Estoy convencido de que los modelos
centralistas de administracion han llegado a un

punto de colapso, que no existe actualmente
una forma adecuada de organizar el ejercicio
del poder, sino es con base en estructuras
descentralizadas. Por eso creo que debemos
acelerar el ritmo de nuestras acciones en esta
direccion.

El planteamiento descentralizado que propone
el Ministerio de Ambiente y Energia encuentra
en la municipalizacion de funciones y compe-
tencias su eslabon principal. Pero no pretende
solamente transferir competencias y funciones
a los municipios, sino que éstos se incorporen
activamente a los procesos de elaboracion,
decisién y ejecucion de politicas, progamas y
normas, que posteriormente condicionaran su
propio quehacer en la jurisdiccion territorial
que les corresponda.

Dicho de otra forma: buscamos crear condi-
ciones para que asuman plenamente su funcion
de gobiernos locales; que hagan suya la tarea
de la conservacion y el mejoramiento ambiental
del pais, investidos de la autoridad y los recur-
sos necesarios para ello. Que superando
cualquier vision localista estrecha, hagan
confluir en una corriente Gnica de acciones y
conceptos, las aspiraciones locales de mejora-
miento socio-ambiental, con las responsabili-
dades nacionales encaminadas al asegura-
miento del desarrollo sostenible.

La propueta que hoy presentamos a los
municipios aqui representados es reflejo de los
principios descentralizadores de la gerencia
puablica moderna. En ese sentido, entendemos
que no es econdmicamente eficiente ni
ambientalmente eficaz, gestionar desde un ente
superior central, lo que es posible hacer, sin un
costo significativamente mayor, desde un nivel
estatal de menor jerarquia y mas cercano a la
poblacion. Lo logico y conveniente es que
aquellos asuntos relacionados con intereses
exclusivos o preferenciales de las comunidades
de un canton, sean administrados por su
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gobierno local. Aquellas funciones y compe-
tencias, cuyo ejercicio exitoso supone una
participacion y cooperacion activa de los
ciudadanos, deben ser transferidas a 6rganos
de poder publico que se ubiquen lo mas cerca
posible de la poblacion, y permitan por ello el
mas expedito acceso de la sociedad civil a los
procesos de decision y control de los actos de
los funcionarios pablicos.

En consideracion de los conceptos que me he
permitido plantear, el Ministerio ha concebido
el programa piloto de descentralizacion con los
treinta municipios que hoy tenemos en este
encuentro, el cual basicamente pretende demo-
cratizar y hacer mas eficiente la gestion
ambiental, a efecto de lograr los siguientes
objetivos especificos.

a. La conformacion de sistemas locales de
gestion ambiental, cuyo nucleo lo constituyan
las municipalidades, pero que funcionen en un
marco de la mas amplia participacion de la
sociedad civil.

b. La redefinicion del marco de competencias
institucionales, para fortalecer las potestades
municipales,

c. Eltraslado y/o delegacion de competencias
y funciones, con la autoridad correspondiente,
desde el Ministerio de Ambiente y Energia,
hacia los municipios.

En concreto, las competencias que seran
objeto de transferencia se refieren a los
siguientes aspectos:

1. Control forestal y concesion de permisos
para estas actividades.

2. Participacion de las municipalidades en la
administracion de areas protegidas, en diferen-
tes niveles y con diferentes grados de respon-
sabilidad, segun el caracter de las areas de que
se trate.

3. Manejoy aprovechamiento de rios, minas

y canteras, incluyendo por supuesto las
autorizaciones para el uso particular de estos
bienes de control publico.

4. El control ambiental relacionado con el
tratamiento, reduccion y mitigacion de dese-
chos liquidos, s6lidos o de otro tipo, en
aquellos aspectos que hoy son competencia del
Ministerio de Ambiente y Energia (articulo 132
de la Ley de Vida Silvestre, por ejemplo).

Tenemos cabal comprension de que transferir
competencias, sin la autoridad y los recursos
que su ejercicio requiere, implica condenar el
proceso al fracaso desde su propia gestacion.
Por esa razon, nuestro planteamiento incluye el
aporte de recursos financieros a los municipios
seleccionados para esta experiencia piloto, la
dotacién de personal profesional y técnico
especializado, y un amplio programa de
capacitacion para funcionarios y dirigentes
municipales.

En ese sentido debo comunicar que en el
Presupuesto Nacional para 1966, el Ministerio
ha incluido una partida cercana a los 200
millones de colones, que seran distribuidos
entre los municipios participantes en este
programa de descentralizacion. Ademas
estamos determinando las vias legales adecua-
das, para trasladar a los gobiernos locales
recursos adicionales procedentes de los
diferentes impuestos e ingresos que maneja el
Ministerio. Se trata, por ejemplo, del impuesto
forestal, los ingresos de parques nacionales,
pagos por concesiones, etcétera.

Este acompafiamiento ministerial busca facilitar
la transicion de los municipios hacia sus nuevas
posiciones de poder en materia ambiental, asi
como reducir los "costos de aprendizaje" que
como es natural se presentaran en un proceso
de este tipo. Con estos elementos pretende-
mos apoyar el crecimiento de la capacidad de
gestion de los gobiernos locales, de manera
que puedan asumir con eficacia las nuevas
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funciones que se derivan de las competencias
delegadas.

La contrapartida que solicitamos a las
municipalidades es realmente sencilla. Se
reduce a que los Concejos Municipales consti-
tuyan una Comision de Desarrollo Sostenible
y una unidad técnico-administrativa para el
control ambiental. Les pedimos también que
esa Comision y Unidad actiien sobre la base de
un plan ambiental municipal, con objetivos y
metas verificables, para cuya elaboracion desde
este momento ofrezco apoyo. De primera
importancia resulta para nosotros el requisito
de que las municipalidades abran sus
estructuras y procesos de decision a la
participacion de las organizaciones de la
sociedad civil.

A partir de las ideas anteriores, queremos
establecer con cada una de las municipalidades
que ustedes representan, un CONVenio y
programa de accion especifico, que se ajuste a
las caracteristicas particulares del canton en
que desarrollan su gestion. Es claro que en las
comunas urbanas y rurales, las necesidades, los
objetivos y formas de la gestion ambiental,
presentan diferencias importantes, las cuales
requieren planes y programas de contenido
también distinto. Tenemos la esperanza de que
el trabajo a realizar en este encuentro nos
permita dilucidar las orientaciones principales
al respecto.

Es evidente que el traslado de competencias en
los aspectos de control ambiental que hemos
planteado, ha de originar un nuevo patrén de
relaciones entre los municipios y el Ministerio.
La intervencién municipal se incrementara
mucho maés en este campo, lo cual pondra al
orden del dia acomodos administrativos v de
prioridades en su seno, de manera que las
nuevas tareas sean ubicadas en el nivel de
significacion que les corresponde. La
presencia de las autoridades centrales del

Ministerio en las funciones operativas y
recurrentes del control ambiental en cada
localidad disminuira. Simultaneamente,
deseamos que la iniciativa y la accion del
Ministerio alcancen nivelés superiores de
calidad, en los aspectos estratégicos
relacionados con el direccionamiento de la
politica ambiental nacional; en el perfeccio-
namiento, armonizacion y ampliacion del
marco regulador y normativo de la gestion
ambiental; en la formulacion de planes e
iniciativas que permitan unificar y coordinar
los critrios, las acciones y el empleo de
recursos de las diferentes instituciones en
funcion de los objetivos del desarrollo
sostenible.

Naturalmente que el Ministerio tendra, para
cumplir con su funcion rectora y de contralor
superior en relacion con el ambiente, que
establecer mecanismos estatales de coordi-
nacién y evaluacion de la situacion ambiental
en cada municipio participante en el programa.
Asi podra, no sélo mantener un monitoreo
sistematico de la situacion sino, ante todo,
determinar en que ambitos se requiere un
apoyo mayor para que la gestion ambiental
municipal alcance el nivel de eficacia necesario.
Esto supone la articulacion de esfuerzos y
acciones entre los entes locales y este
Ministerio, asunto complejo pero insoslayable.

Las municipalidades por su parte, seguramente
se veran abocadas al perfeccionamiento y
ampliacion de las formas de relacionarse con
sus ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil local, la cual con cada vez mayor
fuerza demanda espacios de participacion en
los procesos vinculados con la gestion
ambiental.

Este proceso no va a ser facil ni inmediato,
ambos sectores tienen que experimentar
procesos de aprendizaje y preparacion. En
ambos niveles debemos enfrentar y derrotar
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costumbres, inercias y fuerzas que se aferraran
al pasado. Sin embargo tengo la certeza de
que han madurado suficientes condiciones en
nuestra sociedad, para que pese a los
obstaculos que aun persisten, €stos nuevos y
necesarios enfoques, se abran paso firmemente
hasta convertirse en procesos estables y
plenamente aceptados. [En esa direccion
debemos trabajar.

Les invito a que juntos construyamos esta
nueva forma de ver la practica de la demo-
cracia, del ejercicio del poder y las relaciones
del Estado con la ciudadania. Marchemos en
pos de un Estado mas democratico, descentra-
lizado, con mayor capacidad de integracion
social y accion estratégica acrecentada.

Comunicado de la Asociacion Ecologista
Costarricense (AECO)

Triunfo comunal y ecologista
en San Carlos: Tico Frut
accede a tratar desechos

Después de mas de 4 afios de ardua lucha por
parte de las comunidades aledafias a la cuenca
del rio Aguas Zarcas y de multiples organiza-
ciones sociales y ecologistas, la compafiia
TicoFrut se vio finalmente obligada a
reconocer los problemas de contaminacion
que ha producido desde el inicio de sus
operaciones, asi como a plantear una
solucion para dichos problemas.

Desde 1989, como consecuencia de sus
actividades de procesamiento de naranja, Tico

Frut ha estado contaminando sistematicamente
el rio Aguas Zarcas. Esta situacion ha
provocado que San Francisco de la Palmera y
las comunidades vecinas se hayan visto
afectadas en su salud (se han producido
alergias en la piel de nifios y problemas
respiratorios en los pobladores) y en sus bienes
(pérdida de cultivos, muerte de ganado e
inutilizacion del agua del rio para cualquier
uso).

Estos hechos generaron la reaccion de los
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vecinos de la zona, quienes desde 1990
emprendieron una lucha en contra de la
contaminacion de Tico Frut. A esta lucha se
sumaron multiples organizaciones ambien-
talistas, sociales, de desarrollo, campesinas y
de mujeres, asi como escuelas y colegios. El
26 de mayo de 1995, comunidades y organiza-
ciones protagonizaron una de las mayores
manifestaciones de protesta de la Zona Norte,
para decir NO a la contaminacion provocada
por esa empresa.

Ademas de varias demadas legales, en el marco
de la lucha se dieron pronunciamientos en
contra de las actividades contaminantes de
Tico Frut por parte de:

* el Consejo Municipal de Ciudad Quesada,
* la Direccion General de Vida Silvestre,

* la sede regional en Ciudad Quesada del
Ministerio de Salud,

* la Defensoria de los Habitantes

Como resultado de estas acciones, Tico Frut
tuvo que reconocer publicamente los
problemas ambientales que causa, ¢ iniciar la
construccion de una planta de tratamiento de
sus aguas industriales. Estas acciones empren-
didas por Tico Frut constituyen un triunfo de
las comunidades de San Carlos y del movi-
miento ecologista, representado por la Asocia-
cion Protectora de Aguas de la Zona Norte
(APAZONO) y la Asociacion Ecologista
Costarricense (AECO-Amigos de la Tierra),
quienes a lo largo de estos afios se han
mantenido firmes a pesar de la intransigencia
de la empresa.

Tico Frut también se vi6 en la obligacion de

devolver a su cauce natural la quebrada Los
Diaz, cuyo recorrido se habia encargado de
desviar sin contar con los permisos
respectivos.

A pesar de estos logros, producto de la lucha
de las comunidades y de sus organizaciones,
Tico Frut todavia enfrenta trascendentes
desafios:

Garantizar que las medidas que ha
emprendido representen una solucion real para
los problemas ambientales que genera.

* Aceptar la creacion de una Comision de
Monitoreo y Control que fiscalice y dé
seguimiento a sus actividades contaminantes,
con el fin de evitar en el futuro dafios
ambientales tan graves y perjudiciales como los
que ha provocado hasta ahora.

* Presentar un Estudio de Impacto Ambiental
sobre la instalacién y funcionamiento de la
nueva planta industrial de produccion de
alimento para ganado que construye.

* Dar a conocer publicamente la forma en que
mitigara el efecto de la tala ilegal en que ha
incurrido.

* Disefiar y hacer publico un plan para la
recuperacion del ecosistema acudtico y
riberefio del rio Aguas Zarcas, el cual ha sido

dafiado sistematicamente desde que inicié sus
operaciones.

* Implementar medidas que aseguren una
participacion efectiva de las comunidades en
los beneficios econdmicos y sociales, por
ejemplo, asegurar la compra de las cosechas de
naranja a los pequefios productores de la
region.

Este triunfo comunal en la Zona Norte del pais
llena de orgullo a las comunidades y a las
organizaciones que han participado en esta
lucha por evitar los problemas ambientales
causados por Tico Frut, al mismo tiempo que
ensefia que desde las mismas comunidades y
sus organizaciones es posible demandar una
actitud responsable hacia nuestro ambiente por
parte de compafiias como tico Frut.
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El secuestro de una nacion

Eduardo Mora Castellano

Dos modos parecen los mas adecuados para
liquidar la principal fuente de divisas de Costa
Riuca, o sea, la economia turistica: (1) destruir
los ecosistemas naturales y los atin escasamen-
te artificializados, que son los que atraen en
aplastante proporcion a los visitantes (el 75%
de éstos declara venir atraido por los mismos),
y (2) hacer creer a los visitantes que,
guarecidos en tales ecosistemas que vienen a
degustar, hay inminentes peligros para sus
propiedades y sus vidas. El movimiento
ambientalista, con algunos aliados, ha sido
eficiente en la denuncia y el enfrentamiento de
la destruccion de nuestra naturaleza por obra
de empresas economicas incluso del ramo
turistico, alertando acerca de las previsibles
consecuencias sobre el negocio del turismo.
Pero han sido otras entidades, en este caso mas
del lado de la empresa privada y del Gobierno
central, las que ultimamente han llamado la
atencion y demandado acciones respecto de la
llamada inseguridad ciudadana y sus efectos
sobre el flujo turistico.

La muy himeda y selvatica region caribefia del
pais, de grande y creciente atractivo para los
proliferantes ecoturistas mundiales, desde hace
bastantes afios pero con intensidad en el ultimo
lustro, y destacadamente en su area limitrofe
con Nicaragua, ha venido siendo objeto de la
rapacidad de criminales nicas y ticos que,
mayoritariamente, medraron de la lucha anti-
sandinista y hoy son residuos de ella. Estos se
han ensafiado con campesinos y, en general,
habitantes de las extensas llanuras del norte,
vejando mujeres, robando, secuestrando y
asesinando por un quitame de alli esas pajas.
El Estado nunca enfrento la situaciéon con

eficacia, permitiendo la proliferacion de los
agravios. Total se trataba de la periferia de la
nacion: la periferia de las areas economica-
mente dinimicas, la periferia de los ambitos de
decision politica, la periferia geografica. Zonas
donde las especies silvestres campean por sus
fueros y el Estado no esta casi presente; zonas
postergadas en el proceso de colonizacién
precisamente por la feracidad de sus ecosiste-
mas y, concomitantemente, su baja aptitud
agricola.

Pero con el crecimiento del turismo en la
region empezaron a menudear los atentados
contra visitantes -principalmente en Limon-,
hasta desembocar, el pasado primero de enero,
en el secuestro de una turista alemana y una
guia turistica suiza. Los captores, que insisten
en que la peripecia tiene caracter politico,
aunque lo que exigen con verdadero ahinco es
solo el millon de dolares del rescate, reclaman
vehementemente que los medios de comunica-
cidn tengan acceso a sus mensajes, y como
medida de presion el Gltimo de éstos fue
enviado directamente a un perioédico suizo, que
lo publico destacadamente. El Gobierno ha
cedido en éste y en otros detalles procurando
no dilatar mas el momento de negociacion,
siendo que los secuestradores, tanto por
precaucion como porque la zozobra sostenida
les favorece, parecen procurar lo contrario.
Ellos, a pesar de su evidente bajo nivel
educativo, parecen saber bien que para el
Gobierno el ocultamiento de la inseguridad que
padecen los turistas en nuestro territorio es
primordial, porque de eso depende el manteni-
miento del negocio turistico, saben que el
Gobierno esta dispuesto a ponerse de hinojos
para que los medios de comunicacion de los
paises de proveniencia de los turistas no se
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ceben con ese tema. Y aqui reside la fortaleza
de los secuestradores y la magnitud del acto:
no en la relevancia social de las rehenes, sino
en el nefasto efecto sobre la imagen de Costa
Rica como destino turistico. Que el ministro de
Relaciones Exteriores germano haya hecho
varias intervenciones en el drama, favorece el
proposito de los secuestradores, y que el
presidente tico permanezca pendiente del
asunto, haga llamados a los captores, y un
ministro suyo dirija personalmente las
pesquisas y reacciones del Gobierno, da fe de
lo trascendente del hecho.

La plaga de la roya ha arrasado numerosas
veces nuestros cafetales, pero la produccion
salvada se ha exportado y consumido. Las
monstruosas huelgas bananeras, antafio,
paralizaban efimeramente la produccion, mas
una vez acabadas ella se recuperaba y crecia.
Pero ahora el atemorizamiento masivo de
empresas touroperadoras extranjeras y de
potenciales visitantes amenaza con dar al traste
con nuestra economia turistica: efectivamente,
este desgraciado episodio, que es el colofon de
una primera etapa de crimenes menores contra
turistas, ha hecho mermar ya el flujo de estos,
y tanto empresarios turisticos como
autoridades  gubernamentales  vociferan
advirtiendo que si la inseguridad del turista no
cesa si cesara pronto el negocio (véanse los
juicios de: C.F. Echeverria, linea editorial de
La Nacidn, ministro de Turismo, grandes
empresarios turisticos, presidente de Camara
de Comercio, Carlos Lachner y Michael
Kaye/empresario ecoturistico; respectivamente
en; LN.,4-1-96:15A; LN,8-1-96:13A; LN,11-
1-96:6A; LN,22-1-96:8A; LN,26-1-96:21A,
LN,27-1-96:14A; LN,16-2-96:14A). Y éste,
de por si, no tiene ahora el volumen que los
inversores, hace unos tres afios, en el momento
del boom, calcularon alcanzaria. La curva no
mantuvo su ascenso y hay ahora
infraestructura ociosa, para desazon de tales

inversionistas y del Gobierno.

Tradicionalmente hemos conseguido nuestras
divisas y estimulado la economia nacional con
la exportacion de productos agricolas y, en
consecuencia, hemos establecido lazos que nos
han atado a ciertas practicas de explotacion y
tratamiento de la naturaleza, a ciertos
compromisos -y sometimientos- politicos
internacionales, y también lazos a través de los
que gradualmente se ha conformado el caracter
de la cultura nacional entera. Pero el subito
ascenso (menos de una década) del subsector
turismo al puesto dé principal generador de
divisas y dinamizador de la economia en un
pais como el nuestro -sin notables vestigios
precolombinos, ni monumentos y bellezas
urbanas, ni espectaculos artisticos de peso y
hasta sin gastronomia propia-, a lo que nos
conduce, obligatoriamente, es a la necesidad
de readaptar violentamente el pais a las
expectativas que traen los visitantes en cuanto
al modo de vivir entre nosotros, expectativas
que, naturalmente, son propias de la cultura de
los paises desarrollados de donde vienen.
Vienen atraidos por nuestra naturaleza, no por
nosotros ni por nuestra cultura; a esta la
toleran en tanto no sea altamente disonante
con la suya y en tanto ostente estereotipadas e
inofensivas expresiones folcloricas. Por
fortuna, aunque comparativamente Costa Rica
no cuenta con numerosas ni significativas
expresiones de éstas, nos hemos apresurado a
ofrecerlas desenterrando y forzando unas e
importando otras de paises proximos. Y la
cultura tica, precisamente por sus débiles raices
precolombinas, resulta muy alegremente
mimética frente a los modos culturales del
primer mundo, logrando mostrarsele al
visitante como relativamente familiar -no
siniestra, ni misteriosa, como otros lugares del
tercer mundo-. Mas a pesar de nuestras buena
voluntad y capacidad de mimesis, y de la fuerte
influencia cultural extranjera, no podemos
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superar con la celeridad requerida ciertas
manifestaciones de nuestra cultura (en el
sentido amplio del concepto) que, segin
encuestas, repudian nuestros visitantes y contra
las cuales claman los empresarios y las
autoridades del subsector turismo, porque
atentan contra el flujo turistico: el pésimo
estado de la red vial, las suciedad y fealdad de
los principales centros urbanos, la
inescrupulosidad de quienes venden y sirven a
los turistas, etcétera. Aqui esta el Rubicon que
repentinamente se ve obligada a superar
nuestrar cultura para dar la talla en un negocio,
el turistico, que, dichosamente, no nos impone
importantes transformaciones ecosistémicas -al
contrario: exige la conservacion-, pero si
gordas y rapidas transformaciones culturales
para las que, mas alla de nuestra capacidad
mimética o plasticidad cultural, precisamos de
voluminosos recursos economicos y de normas
de comportamiento y valores que tardan en
constituirse y solidificarse mucho mas que una
o dos décadas en una sociedad cualquiera.

En suma, con el consumo turistico de nuestros
ecosistemas pasa que si el pais entero (su
cultura, en el sentido antropologico del
concepto) no se adecia al deseo y expectativas
de los paises desarrollados -que es de donde
vienen los turistas- de que seamos de una
determinada manera, el negocio se liquida. Con
los cafetales y los bananales debemos cuidar la
calidad de los frutos, y punto; pero con el
negocio turistico, ademas de cuidar los
ecosistemas (los "frutos" para &l consumd),
debemos vigilarnos nosotros mismos, nuestra
conducta total, nuestra cultura. En este
negocio el éxito no depende solo de nuestro
trabajo dedicado a "presentar" bien nuestra
naturaleza (el "producto" a consumir), sino que
depende ademas de nuestro proceder fuera de
ese trabajo, o sea, de nuestra cultura -aspecto
este que carece de importancia para los
consumidores del resto de bienes y servicios de

una economia, aunque, por supuesto,
diversisimas variables culturales influyan en la
produccion de los mismos-.

El que el primero de enero nuestra inseguridad
ciudadana se convirtiera en agudo problema de
Estado, hace que en esta coyuntura, mas que el
secuestro de dos europeas, resalte el secuestro
de una nacion. Secuestro, indeliberado, por
parte de los paises desarrollados. Secuestro
propiciado por nuestro impetuoso empeiio de
lograr crecimiento econémico a través del
turismo. El desarrollo del turismo llega a
parecer, asi, el medio mas apropiado, y
representativo de esta era de globalizacion,
para fluidizar y homogenizar ya no solo las
diversas economias nacionales sino también el
resto de las practicas culturales de cada nacion.
Homogenizacion sin choques violentos, sobre
la base de la seduccion, aunque no se pueda
aun saber si con indolora eficacia o con efectos
traumaticos por la vastedad y rapidez de los
reacomodamientos y cambios que en un pais
como el nuestro se requieren. Como atrapados
en el sindrome de Estocolmo, pareciéramos
adaptarnos cada vez mas a una especie de
dulce sometimiento a las orientaciones de las
grandes potencias mundiales.
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Areas protegidas versus
poblaciones vecinas

Stefano Silvestri

La historia de la creacion, el mantenimiento y
la ampliacion de las areas territoriales
protegidas esta marcada por numerosas, y a
veces vehementes, contraposiciones entre la
institucion de Parques Nacionales y las
comunidades aledafias a estas areas. Ha sido
dificil armonizar las exigencias de conservacion
con las de desarrollo reclamado por las
comunidades a pesar de la retorica del
"desarrollo sotenible”. En realidad, el modelo
de desarrollo que se ha estado persiguiendo en
todo el pais parece ser de tipo meramente
convencional, y las comunidades que se
encuentran alrededor de las areas protegidas,
0 que se pretenden proteger, no quieren ser
excluidas de esta afanosa carrera rumbo a la
"modernizacion”. Quieren  también
infraestructura (calles, puentes),  poder
aprovechar los terrenos para urbanizar o para
cualquier otro destino comercial, quieren
seguir el paso en la adquisicion de bienes de
consumo y, en general, no quedarse atras
respecto a las comunidades "metropolitanas”

Para lograr estas metas, los recursos naturales
son explotados de manera irracional, el
ambiente es agobiado por una creciente oleada
de basura no reciclada y por una produccion
agricola altamente contaminante, como si los
ecosistemas fueran inagotables.

Parques Nacionales y el Estado han tenido
veinte afios -que no aprovecharon- para
promover una campafia educacional para
convencer a los vecinos de las areas
protegidas -o de areas que se queria proteger

o ampliar- de la ocasion Gnica que se les
presentaba: aprovechar los recursos naturales
a su alcance de manera novedosa y mas
compatible con sus estilos y ritmos de vida:
cultivos biologicos, desarrollos urbanisticos
ordenados y compatibles (con planes
reguladores estrictos, uso de materiales de
construccion apropiados, recupeacion de
técnicas y materiales autoctonos tradiconales)
aprovechamiento del turismo naturalista con
un énfasis cualitativo y no cuantitativo,
desarrollo de la microempresa turistica y
artesanal. -Estos son algunos de los aspectos
directa e indirectamente relacionados con la
conservacion de recursos naturales que
hubieran podido ser alternativas apetecibles
para los que tenian la suerte de vivir en
proximidad de recursos protegidos-.

Pero lo que hicieron las autoridades estatales
en materia de educacion y concientizacion fue
totalmente insuficiente. En ciertas areas
conflictivas se enfrentaron con las
comunidades (Peninsula de Osa); en otras, han
paralizado sus proyectos de creacion y
ampliacion de zonas protegias por la presion
de los lugarefios y de una empresa turistica
poco consciente y sin vision (Playa Grande,
Cabo Blanco). En ambos casos se ha creado
un conflicto permanente, un absurdo ambiente
de resentimiento y desconfianza. De los
guardaparques se percibe el aspecto represivo,
la autoridad ajena y opresora, como si fueran
portadores de intereses incompatibles con los
autéctonos. -Sin embargo, no seria correcto
hacer generalizaciones. Cada zona presenta su
idiosincracia, y muchisimas de ellas han dado
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diferentes respuestas a las exigencias de
conservar lo que queda de Costa Rica después
de medio siglo de tala indiscriminada,
ganaderia extensiva en suelos no aptos,
contaminacion hidrica y monocultivo-.

En los programas de conservacion quizas no se
ha asumido el costo social derivado del
desplazamiento de poblacion, del cese de la
explotacion de los recursos (sea pesca o tala de
arboles) y de las limitaciones a la urbanizacion.
Ni se han dado alternativas serias. No se ha
explicado con tiempo y medios adecuados, por
ejemplo a las comunidades de pescadores, que
una reserva marina debe ser respetada también
para mejorar la pesca en las aguas contiguas.
En consecuencia, las comunidades solo
perciben el aspecto represivo: la imposibiliad
de echar sus trasmallos en las aguas de la
reserva. Y a los finqueros con propiedades
circundantes a las areas protegidas se les han
dado incentivos ridiculos para que no
emprendan actividades incompatibles con la
conservacion. Parejamente, no han habido

incentivos econoémicos ni capacitacion para
que se creara una clase de peqefios
empresarios independientes que pudieran sacar
provecho de los recursos naturales de manera
sostenible. Y mientras si se ha dado apoyo a
los nuevos proyectos de capital transnacional
devastadores y a la explotacion multitudinaria
del ambiente, a la inversion extranjera de
pequefia dimension, importante por su funcion
de estimulo y su fuerza paradigmatica, solo se
le ha puesto trabas burocraticas.

El resultado desconsolador es la amenaza
constante contra los ecosistemas protegidos
por parte de las comunidades que deberian
resguardarlas y convivir en osmosis. Los
parques y reservas que tenemos perviven
como oasis acosados.

Stefano Silvestri es abogado y finquero
vecino de la Reserva Cabo Blanco.

Captacion remunerada de
CO2. Informacion basica (*)

Uno de los problemas que en la tltima década
mas han venido preocupando a los
ambientalistas del mundo es el del llamado
efecto invernadero, que consiste en un
recalentamiento de la superficie del planeta por
causa de la acumulacion de ciertos gases en la
atmosfera, gases que impiden que la tierra

refleje gran parte de la radiacion solar que
recibe. El gas al que principalmente se le
atribuye el efecto invernadero es el dioxido de
carbono (CO2), pero también hay otros que
ejercen influencia: el metano, el ozono, el
6xido nitroso, los clorofluorocarbonados y los
hidroclorofluorocarbonados.
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En los wltimos cien afios la temperatura media
ha crecido medio grado centigrado, y se teme
que una duplicacién de las concentraciones de
diéxido de carbono provoque que en el
proximo siglo la temperatura media pueda
incrementarse hasta en cuatro grados y medio,
provocando grandes derretimientos en las
capas de hielo polar y, entonces, el
elevamiento del nivel de los mares, con las
consecuentes inundaciones de zonas costeras
y la desaparicion de islas.

El diéxido de carbono, que existe en la
atmosfera proviene de cuatro fuentes: de la
respiracion animal, de la respiracion vegetal, de
los incendios forestales y de la quema de
combustibles fosiles. Estas dos ultimas fuentes
-los incendios forestales y la quema de
combustibles fosiles- son las mas influyentes en
la ocurrencia del denominado efecto
invernadero. La revolucion industrial, dada en
Europa hace doscientos afios, fue la que desato
la. quema masiva de combustibles fosiles, y,
también, fue la que agudizo, por varias vias, la
frecuencia y gravedad de los incendios
forestales. Por ello, y todavia actualmente, los
paises industrializados son los principales
emisores de dioxido de carbono.

Una vez que el CO2 ingresa en la atmosfera €l
es quimicamente estable y permanece en ella
durante varias décadas. Su eliminacion natural
depende de una compleja red de lo que se suele
llamar sumideros, de los que el mas importante
es el conjunto de los océanos. Estos
constituyen un sumidero que absorve el 40%
del diéxido de carbono que se emite
actualmente. El otro sumidero importante de
CO2 es el proceso de fotosintesis de la
vegetacion terrestre y marina, pero éste es muy
imperfecto, dado que gran parte del dioxido de
carbono que en el proceso de fotosintesis se
absorve termina siendo devuelto a la atmosfera
en los momentos de descomposicion o muerte
de esa misma vegetacion.

El problema del efecto invernadero fue tema de
la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, donde se
propuso la llamada Convencidn Marco sobre
Cambio Climdtico, la cual fue suscrita por 155
paises asistentes a la conferencia. Tal
Convencion sobre Cambio Climdtico, que
entrd en vigencia en 1994, procura vias para la
estabilizacion, y luego la reduccion, de las
emisiones de gases que provocan el efecto
invernadero. La Convencion reconoce que
todos los pueblos tienen la responsabilidad de
proteger el sistema climatico, pero esa
responsabilidad varia de acuerdo al grado de
desarrollo de cada uno y a la cantidad de gases
con efecto invernadero que cada uno deposita
en la atmosfera. En consecuencia, los paises
desarrollados han adquirido compromisos
adicionales de cara al enfrentamiento del
problema: ellos estan obligados a que sus
emisiones de gases antes del afio 2000 sean no
mayores a las que tenian en 1990. Y para
lograr ésto la Convencion abre la posibilidad
de que esos paises desarrollados establezcan
estrategias  conjuntamente con  paises
subdesarrollados, y es sobre esa base que
Costa Rica entra en la danza.

Los especialistas han planteado cuatro
modalidades de accion tendientes a aumentar
la absorcion de dioxido de carbono por parte
de la vegetacion del planeta. La primera
modalidad consiste en hacer mas plantaciones
forestales, la segunda en acrecentar las
actividades de agroforesteria, la tercera en
fortalecer el manejo de bosques primarios y
secundarios y la cuarta en elevar la
preservacion de la biomasa almacenda en los
bosques.

El afio pasado, en Berlin, se realizd una
conferencia internacional en la que se resolvid
iniciar una fase piloto de accion, bajo las
modalidades recién mencionadas, tendiente a la
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absorcion del exceso de dioxido de carbono
del planeta. Para ello, algunos paises como
Estados Unidos y Costa Rica, que desde un
afio antes ya habian conversado sobre el tema
y adelantado algunos acuerdos, se
comprometieron a dar los primeros pasos
practicos dentro del marco de los llamados
proyectos de implementacion conjunta. Tales
primeros pasos consisten, para el caso
concreto de Costa Rica, en que Estados
Unidos, que es un alto productor de diéxido de
carbono, paga ciertas sumas a nuestro pais
para que nosotros nos aboquemos a una mayor
y mas sistematica actividad de absorcion de ese
gas.

Para la promocion, ejecucion y supervision de
tales proyectos de implementacion conjunta
tendientes a la absorcion de dioxido de
carbono, en Costa Rica se cred la Oficina
Costarricense de Implementacion Conjunta,
en la cual participan el Ministerio de Ambiente
y Energia, la Fundacion para el Desarrollo de
las Exportaciones, la Coalicion Costarricense
de Iniciativas de Desarrollo y la Fundacion
para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica
Central. Cualquier persona o entidad
reconocida por las leyes costarricenses puede
presentar propuestas de proyectos de trabajo
tendientes a absorver gases de efecto
invernadero, para asi beneficiarse con pagos
del extranjero. En este momento, la entidad
nacional que lleva la delantera en lo que
podriamos llamar el negocio de absorcion
remunerada de carbono es la Fundacion para el
Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central,
pero hay otras varias entidades metidas en lo
mismo, como por ejemplo el Parque Nacional
Corcovado y el Area de Conservacion de
Guanacaste. La Fundacion mencionada,
después de obtener la imprescindible
aprobacion de parte de la oficina
norteamericana  denominada  Imiciativa
Norteamericana de Implementacion Conjunta,
ya ha echado a andar un proyecto llamado

Carfix (Carbon Fixation). Con tal proyecto se
pretende, en un plazo de 25 afios, absorver
mas de dos millones de toneladas de carbono
a través de la reforestacion de 5.500 hectareas,
del manejo sostenible de mas de 20.000
hectareas de bosques naturales y de la
regeneracion natural de otras 11.000 hectareas
de bosque. El proyecto Carfix, que permitira
comprar tierras para consolidar los parques del
Area de Conservacion de la Cordillera
Volcanica Central, contara con la participacion
de unos 2.000 agricultores ticos indepen-
dientes, los cuales obtendran, aparte de los
ingresos por la venta de su madera, beneficios
econdmicos adicionales por la labor de fijacion
de carbono. Ciertamente, éstos ultimos
beneficios seran menores que los derivados por
la madera producida.

% Investigacion bibliogrifica de los
ingenieros forestales y estudiantes de la
Escuela de Ciencias Ambientales de la
Universidad Nacional, Nancy Zamora, Anael
Fuentes y Carlos Guevara. Redaccion de
ellos mismos y Ambien-tico.
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