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Nuestro recurso hidrico: explotacion y limitaciones

Hasta hace escaso tiempo, en Costa Rica nos relacioados
con el recurso hidrico como si no corriera ningun peligro,omo
si su bonanza fuera eterna, y, en consecuencia, lo expétiamos
sin cuidado ni mesura. Pero la urbanizacién descontada de las
Gltimas décadas, el desnudamiento inmisericorde de suelos y
aumento del consumo del agua condujeron en relativament
pocos afios al dedrioro acekrado de los acuiferos, de las areas ¢
recarga de éstos y de los rios, y consecuentemente a la deayre
cion y carencia del recurso. La privacion de agua que ahora-s
fren muchas comunidades, no solo ha dado como resultado @&s
lubridad y perjuicios econémicos, sino también conflictos entre
ellas y el Estado y entre ellas yn@presas vecinas.

A diferencia de otros recursos naturales, otrora imprescind
bles pero ya previsiblemente sustituibles, como podria ser lair
dera, el hidrico es un recurso caddia mas apreciado, mas caro \
de mas dificil acceso, y respecto del cual no se vislumbra susti
to posible.

Para proteger este recurso no basta con una labor de resgL
do puntual de las nacientes, y de conservacion puntual de lac
bierta vegetal en las ollas de los rios y en las areas de recarg
sino que hay ya consenso entre los expas en que a cada cuenc:
hidrografica (la cual es un extenso territorio en el que confluye
las aguas en un rio) debe dérsele un manejo integral, regulan
estrictamente Ia actividades humanas que en cada una de elle
se realiza, poque todas esas actividades impactan el volumen,
disponibilidad y la calidad del agua de los acuiferos, de las-n
cientes y de los rios de cada cuenca. El manejo integral de sw
tras cuencas hdrogréficas es cada dia mas un requisito para rsde
tra supervivencia.
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Situacion del recurso hidrico en Costa Rica
LIDIETH CARBALLO

osta Rica esta entre los paises de mayor riqueza hidritel continente americano; sin embargo, el agua
no siempre esta donde se necesita: ni en el tiempo, ni en el espacio. Por ello, ha sido necesario acudir no
solo a las fuentes superficiales de agua, sino también a las aguas subterraneas, mas predecibéesien
nos de su disponibliidad temporal.
Las bases para la intervencién gubernamental en la gestidn de los recursos hidricos de Costa Rica derivan de
l a norma const it uciEstada procuraraeel nsagoffléeheatar g iodos lads dabitantes gelis,
organizando y estimulando | a producci - n, yy e¢da peSeana teertke c U a ¢
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibratf@rticulo 50 de laConstitucion Politiza
La adopcién cabal de las disposiciones ostitucionales ha permitido al Gobierno de Costa Rica adoptar una
concepcioén propia sobre la sostenibilidad del desarrollo y del aprovechamiento de su enorme riquezaraktEl

Programa de Gobierno 2€X0A.0 establecié como objetivo general el avanzaréid a | a construcci -r
encaminado al desarrollo, sobre una base de equidad social, dinamismo econémico, sostenibilidabtiental,
s-lida gobernabilidad e institucionalidad democr 8tica

lograr esto se planted ocho tareas prioritarias que incluyeron la instrumentacion de una politica de sostenibilidad
ambiental focalizada en el agua como recurso esencial para el crecimiento econémicaj¢ha contra la pobreza
y el mejoramiento de la calidad deida de los habitantes.

Esto ha permitido en este Gobierno llenar la necesidad de abordar la problemética hidrica con una visién de
estado para garantizar su aprovechamiento como soporte de las politicas nacionales de desarrollo econémico,
bienestar socid y respeto pleno al ambiente, lo que ha llevado al Gobierno a iniciar un esfuerzo nacional para la
construccién de una Estrategia para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos de Costa Rica, base del Plan
Nacional de Gestion Integrada de los Recursdsidricos, que contiene el Primer Balance Hidrico a nivel nme
sual y por cuenca hidroldgica, instrumentos realizados con el apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo.

| pais dispone de poco mas de 110 mil millones de metros cubicos de adtle66,25% de este volumence
rresponde a la escorrentia superficial, mientras que el 33,75% restante lo constituye el volumen anual de
recarga natural a los adferos del pais. Temporalmente, los escurrimientos se concentran en las temporadas
lluviosas decada regién y cuenca, generalmente entre los meses de mayo a octubre en la vertiente del Pacifico y
de mayo a febrero en la vertiente del Atlantico.
Con un ancho territorial medio de 120 km, el pais se divide en dos vertientes: por un lado, la vertiente de
Atlantico, humeda y lluviosa, sin déficit hidrico en todo el afio, cuya fraccion norte (provincias Alajuela y Her
dia) tributa hacia el rio San Juan, fronterizo con Nicaragua, y el resto al mar Caribe; por otro lado, latiente
del océano Pacifico, maseca, con marcada disminucidn de caudales en el estiaje.
El territorio se divide en 34 cuencas hidrograficas principales (17 por vertiente) con caracteristicas bien def
nidas y asociadas con los dos regimenes de lluvia que se presentan en el pais; siséxtdlucttia entre 207 kr
y 5.084 knt (ver en tabla el area de drenaje de cada cuenca y el porcentaje del area del territorio nacional que
cada una repesenta).

La autora es viceministra de CalidadAmbiental y Agua del Ministerio de Ambiente, Energia y Tedcomunicaciones.



Cuencas hidrograficas

Cuenca Area (km? Porcentaje Cuenca Area (km? Porcentaje
del area del area del
del pais pais

Sixaola 2.336,1 4,58 Peninsula de Nioya 4.209,9 8,25

Estrella 1.005,9 1,97 Tempisque 3411 6,69

Banano 207,5 0,41 Bebedero 2.054,4 4,03

Bananito 208,5 0,41 Abangares 1.366,8 2,68

Moin 364,9 0,72 Barranca 507,9 1,00

Matina 1.419,8 2,78 Jesus Maria 361,8 0,71

Madre de Dios 246,3 0,48 Grande de Tarcoles 2.173,6 4,26

Pacuare 886,1 1,74 Tusubres 833,7 1,63

Reventazon 2.956,3 5,80 Parrita 1.276,6 2,50

Tortuguero 1.321,1 2,59 Damas 461,6 0,91

Chirrip6 1.399,2 2,74 Naranjo 3355 0,66

Sarapiqui 2.0195 3,96 Savegre 597,0 1,17

Curefia 328,5 0,64 Baru 565,0 1,11

San Carlos 3.121.4 6,12 Grande de Térraba 5.084,8 9,97

Pocosol 1.720,9 3,37 Peninsula de Osa 1.972,0 3,87

Rio Frio 1.555,8 3,05 Rio Esquinas 1.832,3 3,59

Cuencas hidmlogicas.
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El crecimiento poblacional y la actividad econ6mica del pais han determinado patrones de uso con carasteri
ticas espaciales y temporales especificas, en cantidad y calidad. Se ha estimado que en el afio 2003 las extracci
nes totales de agua parlos distintos usos sumaban poco mas de 22 mil millones de metros cubicos, equivalentes
tan solo al 20,2% del volumen total de agua disponible en el pais. Las extracciones de agua para generai-electr
cidad representan el 70,0% del total, seguido por lasegse realizan para la agricultura con un 22,8%l (@nside-



rar Unicamente los usos consuntivos las extracciones para riego agricola representan el 80% dél. tetaliso
para consumo humano, turismo, industria y agroindstria representa el 7,2% de la extcaion total.

Se estima, asimismo, que cerca del 88% de las extracciones para satisfacer las demandas de los usosieonsunt
VoS, esto es, todos los usos con excepcion de la generacion de electricidad, provienen de fuentes de abuas su
terrdneas, lo cual destacla importancia estratégica de la explotacion sustentable de los acuiferos del pais. Las
extracciones de agua se concentran, principalmente, alrededor de la Gran Area Metropolitana, dadas las iReces
dades de agua para consumo humano y de las industrias cgecentralizan en esa misma zona. El resto de los
usos presenta también phcularidades por su ubicacion geografica.

Las proyecciones de demanda de agua para todos los usos, en un horizonte de planificacion hasta el afio
2020, indican que la demanda agregla evolucionara hasta alcanzar los 39 mil millones de metros cubicos, cifra
gue es equivalente a més del 35% de la disponibilidad total de recursos hidricos en el pais. Esta proyeccion se
basa en el crecimiento de la poltion y la economia a ritmos genedmente aceptados.

Desde mayo de 2008 el Gobierno cuenta con el primer balance hidrico ofettamanda, realizado para las
principales 15 cuencas hidroldgicas del pais, que cubren el 64% del territorio nacional. Se trata de la detarmin
cion de la disponibildad promedio de agua por mes y por cuenca para efectos de planificacion de la gestion de
agua.La informacion disponible no permite una evaluacién cuantitativa precisa de los balances hidricos a nivel
de cada una de las 34 cuencas hidrograficas con querta el pais.

Proyeccion de la demanda nacional de agua (km?) por uso en tres escenarios y para tres afios: 2010, 2020 y 2030

Sector doméstico Sector turismo

2010 2020 2030 2010 2020 2030
Base 0,47 0,56 0,64 0,02 0,04 0,06
Convergencia 0,46 0,53 0,58 0,02 0,03 0,05
Inmovilismo 0,46 0,52 0,56 0,02 0,05 0,10

Sector riego Sector pecuario

2010 2020 2030 2010 2020 2030
Base 3,55 4,48 5,35 0,92 1,01 1,07
Convergencia 3,78 5,66 7,81 0,89 0,92 0,90
Inmovilismo 3,59 4,73 6,01 0,95 1,09 1,04

Sector industrial Sector agroindustrial

2010 2020 2030 2010 2020 2030
Base 0,18 0,29 0,43 0,18 0,23 0,29
Convergencia 0,18 0,24 0,24 0,17 0,18 0,19
Inmovilismo 0,19 0,32 0,44 0,17 0,24 0,32

Sector generacion hidroelétrica Sector generaciéontérmica

2010 2020 2030 2010 2020 2030
Base 25,29 41,19 58,97 0,03 0,11 0,18
Convergencia 29,37 59,97 98,87 0,01 0,00 0,00
Inmovilismo 20,72 22,70 23,83 0,04 0,10 0,12

L a calidad de los recursos hidricos del pais no se ha cuantificado por @ahidrografica como se ha hecho
con la cantidad del volumen escurrido en cada cuenca del pais. A nivel nacional se reconoce que se tiene
problemas de cataminacién de cuerpos de agua, tanto superficiales como subterraneos.

En algunas cuencas del pais s@hecho esfuerzos puntuales para cuantificar el impacto de las practicamagr
pecuarias y el desarrollo urbano e industrial sobre la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas. A partir de
esta informacion se ha estimado que el 96% de las aguas nedliels recolectadas en los sistemas naipales de
alcantarillado se disponen en los rios sin ningun tratamiento. Las cuencas de los rios Grande de Tarcoles-y R
ventazoén reciben las aguas residuales sin tratar de las ciudades de San José, Alajuela, Cartelgoedia. Estas
aguas residuales corresponden a cerca de un 70% de la poblacion del pais, asi como el agua resitiadtprde
las industrias y las agroindustrias que se encuentra en estas cuencas. En algunos acuiferos del pais se ha detect
do la tendenga a sobrepasar, en los proximos afos, el valor maximo permisible de aiis que es de 50 mg/L.
Entre los acuiferos que muestran esta tendencia se encuentran el de Barva y Colima Superior, en te@ukel
rio Grande de Tércoles (Estado de la Nacién 20Q3)a contaminacién por nitratos es causada por la degrad
cion y posterior infiltracion de materia fecal de los tanques sépticos y por el uso de fertilizantes nitreges.



En la cuenca del rio Tempisque se han llevado a cabo estudios de calidad del agusoten el propio rio ©-
mo en los pozos utilizados para el abastecimiento de agua potable, que muestran que las aguas de ese rio prese
tan contaminacion por coliformes y por concentraciones de iones mineralestos Ultimos han aumerado, lo
cual refleja b rapidez del desarrollo de la zorfa Mencionan, asimismo, que los niveles detectados de todos los
agroquimicos fleron inferiores al limite de deteccion establecido. Aunque existen datos parciales en algunas
zonas, hasta hoy la informacion de la calidadeadlas aguas, tanto superficiales como subterraneas, no se hagen
ralizado a todo el pais.

Para gue el sector hidrico contribuya al bienestar de los habitantes del pais, mediante una gestion integrada y
sostenible del recurso hidrico que garantice su paibilidad en cantidad, continuidad y calidad apromdas
para las necesidades de crecimiento del pais y de mejora de la calidad de vida de sus habitantes, dsbeuaxi
manejo oportuno de la informacion redtiva al aprovechamiento del agua por los difentes sectores y actores.
Este registro se constituye en uno de los pilares para el control del balance hidrico, de ahi la impoidade la
sistematizacion y digitalizacion del Registro Nacional de Concesiones de Aprovechamiento de Agua, que ha
sido ademrés colocado al servicio de la soagilad mediante un sistema interactivo en Internet (el 15 de diciembre
de 2006 este sistema fue oficializado para servicio de toda la comunidad nacional e inteorei a través de la
pagina web:www.drh.go.cr).

El sistema automatizado actual es Unico en la regién centroamericana. Tiene capacidad para sistematizar t
dos los aprovechamientos de aguas superficiales y subterraneas, ya sea los autorizados a través dedsi@onc
como los aprorechamientos inscritos a nombre de instituciones del Estado y las inscripciones de caudal de las
asociaciones administradoras de acueductos y alcantarilladesdddsrurales de todo el pais. Hoy dia, este sist
ma permite conocer la disponibilidad hidricaa los tomadores de decision, desarrolladores y al publico en gen
ral, mediante un acceso oportuno y eficaz via Internet. Este sistema permite al Departamento de Aguas del M
nisterio de Ambiente ofrecer mayor transparencia y mejorar en la gestién del nue@amon por concepto de am-
vechamiento de agua, otorgando herramientas para la gestiéon de cobro por medio del envio de factur y
estados de cuenta electrénica, contando con conexion bancaria en tiempo real.

Este Registro Nacional de Concesiones de Apreghamiento de Aguas se constituye en un sistemadelo a
nivel de la regién centroamericana, como herramienta tecnoldgica interactiva que complementara la toma de
decisiones y facitara la gestion de agua en materia de asignaciones futuras y el desard@ctividades de los
sectores.

| Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos, tddrnswdo en octubre de 2008, es un documento
orientador e indicativo que integra el conjunto de iniciativas de acciones y proyectos prioritarios que en su
conjunto permiten alcanzar los objetivos establecidos en términos de metas de corto, mediano y largnosl
con base en el cual deben desarrollarse los planes hidricos regionales, planes sectoriales e institucionales, asi c
mo proyectos especificos. Tambiéestablece los lineamientos necesarios para iniciar su implementacion asi ¢
mo los indicadores de impacto para darle seguimiento, evaluar su cumplimiento y hacer los ajustes agoss
El proceso de planeacién lleva implicito un avance gradual para resal la problematica sefialada en el ah
gnostico. A la vez lleva implicitas las lineas estratégicas de la Politica Hidrica Nacional FEAncontribuira a dar
seguimiento a la evolucién de cada iniciativa para deteimar la posible fecha de ejecuciéon y puesen marcha
en el marco de las prioridades establecidas.

radicionalmente, los instrumentos directos o denominados de comando y control han sido los mas iz

dos, rearriendo a los medios de coercién establecidos en las leyes y otras normas (multastdciones,
cierres de actividades, penalizacion, etc.). Sin embargo, estos sistemas tradicionales se vinculan con fadlas pr
pias del memo mecanismo, que resulta en altos costos de implementacion, poca coincidencia con los limites y
estandares tecnolégico para sectores y actividades, la necesidad de manejo de mucha informacién, pocaonince
tivo a la innovacion y desatencién a los impactos acumulados por area geografica, unido a las debilitadaa-cap
cidades esdtales respecto de la regulacién, que hacen quesulte necesario buscar instrumentos alternativos de
gestion.

Es asi como los instrumentos econdémicos de politica hidrica ambiental, como el canon de aproseiénto
de agua, son complemento de otros mecanismos para atender estas dificultades y vaci@sgastion del aproe-
chamiento del agua. Estos instrumentos tienen como propdsito alterar la estructura de incentivos infiera la
economia de mercado, modificando los costos y beneficios relativos a las decisiones de produccion yuoums

! pacific Consultants International al Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Aseriento, 2002,


http://www.drh.go.cr/

de manera queds agentes econdmicos que las adopten tengan que incorporar todos los costos y ibeErsefue
imponen a la sociedad al generar impactos ambietdgs negativos, tales como la contaminacion del aire, el agua,
el suelo, la sobreexplotacidn de recurso naturale®l agomiento y destruccion de éstos.

El canon de aprovechamiento de aguas es el reconocimiento por el uso del agua como bien demanialegue r
quiere de una concesién para su aprovechamiento en los distintos tipos de usos. Se conceptualizalay lde
aguasn® 276 del 26 de agosto de 194ZEs un instrumento econdmico para la regulacion del aprovechamiento y
administracion del agua que permite la disponibilidad hidrica para el abastecimiento confiable en el consumo
humano y el desrrollo socioeconémicodel pais. Genera recursos econémicos para financiar a largo plazo una
gestion sostenible del recurso hidrico en Costa Rica (artlo 1 del Decreto Poder Ejecutivo 32368linae).

En casos especificos, las concesiones de aprovechamiento de agua son otorgagasamente por la Asan-
blea Legislativa mediante una ley. En estos casos se busca atender los fines publicos que las mismas layes est
blecen para las instituciones prestatarias de un servicio publico con el agua como insumo, como es el caso del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y el Instituto Costarricense de Electricidad, que aprov
chan el agua a través de la concesion que les fue otorgada por ley.

El canon ambiental por vertidos es una prestacién pecuniaria que deben pagar lasqs fisicas, juridicas,
publicas o privadas que utilicen los cuerpos
de agua para verter en ellos sustanciasneo
taminantes. El pago reonoce el costo s-
cial y ambiental que implica el uso del
agua.

El pago es en funcion de la intensidad
de uso de los cugpos de agua por parte de
los entes sujetos a cobro: es decir, ennfu
cion de la carga contaminate aportada y
vertida de cada uno de los parametros de
contaminacion considerados. En la prirara
fase de implementacion de este instmento
econdmico se cobrardinicamente por los
parametros de contaminacién denomia-
dos demanda quimica de oxigno soluble y
sélidos suspendidos tates.

Hacia futuro se busca la reduccién gr
dual de los vertidos con el fin de ir mef
rando progresivamente la callad del agua
y, conseuentemente, su mayor disponib
lidad.

n el Plan Nacional de Desarrollo 2006

2010como accion estratégica en mat
ria hidrica esta el compromiso pdtico con
el pais de apoyar y mpmover el Proyecto de
Ley del Recurso Hidri&s asi como actul
mente secontinda con el proceso iniciado
en noviembre de 2005, de mejoramigo
del texto deLey de recurso hidriegpediente
14.585. La Comision Intersectorial ha fia-
lizado la version 9.0, la cual hoy dia esta en
el proceso final del texto que se presentara
al ministro de Ambiente. La propuesta de
texto mejorado actual perntira a Costa
Rica una ley de aguas marco, con la iat
gracién de normativa moderna para ate
der los retos actuales en la g#&n del agua,
tales como la adaptacion y mitigcion a los  !sla del Coco Avi Kla pfer
efectosdel cambio climético.



